
ــدگان  ــیاری از واردکنن ــرا بس ــت؛ زی ــده اس ــق نش ــز محق ــود نی ــدگان ب تولیدکنن
ماه‌هــا در صــف باقــی مانــده و بــرای تأمیــن نیــاز خــود بــه بــازار غیررســمی 
متوســل شــده‌اند. بنابرایــن می‌تــوان نتیجــه گرفــت ایــن سیاســت نــه تنهــا بــه 
اهــداف خــود نرســیده، بلکــه شــرایط موجــود را پیچیده‌تــر و دشــوارتر نیــز کــرده 

ــت. اس

در برخــی رســانه‌ها بارهــا عنــوان می‌شــود کــه پتروشــیمی‌ها بخــش � 
قابل‌توجهــی از ارز صادراتــی خــود را بازنگردانده‌انــد و ایــن موضــوع خــاف 
قانــون اســت. آیــا چنیــن ادعایــی صحــت دارد؟ در حالــت کلــی، آیــا یــک بنــگاه 
صادرکننــده الزامــاً بایــد ارز خــود را بــه ریــال تبدیــل کنــد یــا بــه واردکننــده 
تحویــل دهــد؟ بنگاه‌هــای بــزرگ صادراتــی در دنیــا، ماننــد آرامکــو عربســتان، بــا 

درآمدهــای ارزی خــود چــه می‌کننــد؟
ــه  ــررات س ــر مق ــت ارز« از نظ ــزام بازگش ــه »ال ــم ک ــن کنی ــت روش ــدا لازم اس  ابت
مؤلفــه مشــخص دارد: اول، میــزان ارزی کــه صادرکننــده بایــد بازگردانــد؛ دوم، 
زمــان بازگشــت ارز و ســوم، شــیوه بازگشــت ارز، یعنــی اینکــه ارز در کــدام مســیر 

ــر و …( عرضــه شــود. ــالار دوم، تهات تعیین‌شــده )ماننــد نیمــا، ارز اشــخاص، ت
عــدم  ایــن  می‌شــود،  صحبــت  ارز«  بازگشــت  »عــدم  از  وقتــی  بنابرایــن، 
ــا  ــا ارز ب ــی ی ــد؛ یعن ــوط باش ــه مرب ــه مؤلف ــن س ــی از ای ــه یک ــد ب ــت می‌توان بازگش
تأخیــر بازگشــته، یــا کمتــر از میــزان تعهــد بازگشــته، یــا بــه روشــی غیــر از روش 
مــورد نظــر بانــک مرکــزی و کارگروه بازگشــت ارز تســویه شــده اســت. در بســیاری 
از مــوارد، آنچــه به‌عنــوان تخلــف مطــرح می‌شــود، مربــوط بــه شــیوه بازگشــت یا 

زمــان بازگشــت اســت، نــه اینکــه ارز اساســاً بــه کشــور بازنگشــته باشــد.
بــر اســاس آمــار موجــود، صادرکننــدگان بــزرگ، ریشــه‌دار و خوشــنام کشــور 
ــت  ــرخ بازگش ــزرگ ـ ن ــع ب ــایر صنای ــزات و س ــیمی، فل ــع پتروش ــژه در صنای ـ بوی
ارز بســیار بالایــی دارنــد و در برخــی دوره‌هــا حتــی بیــش از تعهــد ارزی خــود، ارز 
بازگردانده‌انــد. ایــن موضــوع کامــاً قابــل انتظــار اســت؛ چراکــه ایــن بنگاه‌هــا، 
شــرکت‌های کوچــک و موقتــی نیســتند. بســیاری از آنهــا وابســتگی مســتقیم یــا 
غیرمســتقیم بــه صندوق‌هــای بازنشســتگی و نهادهــای عمومــی دارنــد و بــرای 
فعالیــت کوتاه‌مــدت یــا خــروج ســرمایه شــکل نگرفته‌انــد. از نظــر اقتصــادی نیز 
بــرای چنیــن شــرکت‌هایی تخلــف ارزی صرفــه‌ای نــدارد و حفــظ اعتبــار و تــداوم 

فعالیــت بلندمــدت بــرای آنهــا اولویــت دارد.
در برخــی مقاطــع ممکــن اســت تأخیرهایــی در بازگشــت ارز رخ داده باشــد؛ 
بــرای مثــال، اگــر بازگشــت ســه‌ماهه بــه چهــار مــاه موکــول شــده باشــد. در 
شــرایط تحریمــی، این‌گونــه تأخیرهــا لزومــاً بــه معنــای تخلــف آگاهانــه نیســت 
ــت. در  ــی اس ــارت خارج ــای تج ــا و پیچیدگی‌ه ــی از محدودیت‌ه ــب ناش و اغل

مجمــوع، می‌تــوان گفــت کــه بنگاه‌هــای بــزرگ صادراتــی نــرخ بازگشــت ارز 
بالایــی داشــته‌اند و تعمیــم ادعــای »عــدم بازگشــت ارز« بــه ایــن گــروه، ادعــای 

دقیقــی نیســت.
در مــورد بخــش دوم ســؤال، در شــرایط متعــارف جهانــی، صادرکننــده 
آزاد اســت بــر اســاس منافــع بنــگاه تصمیــم بگیــرد کــه درآمــد ارزی خــود را 
چگونــه مدیریــت کنــد؛ بخشــی را بــه پــول ملــی تبدیــل کنــد، بخشــی را صــرف 
ســرمایه‌گذاری خارجــی کنــد یــا بــرای واردات و توســعه فعالیت‌هــای خــود بــه کار 
بگیــرد. بــرای مثــال، شــرکت‌هایی ماننــد آرامکــو عربســتان چنیــن آزادی عملــی 

ــد. ــا ندارن ــرف ارز بنگاه‌ه ــیوه مص ــی در ش ــولاً دخالت ــا معم ــد و دولت‌ه دارن
شــرایط ایــران امــا بــه دلیــل تحریم‌هــا و شــوک‌های ارزی، متفــاوت بــوده 
اســت. از ایــن منظــر، اصــل پیمان‌ســپاری ارزی به‌عنــوان یــک ابــزار موقــت 
بــرای عبــور از شــوک‌های پــس از ســال ۹۷ قابــل دفــاع اســت، امــا بــه دو شــرط 

ــی؛ اساس
اول: پیمان‌ســپاری نبایــد بــا مداخلــه قیمتــی همــراه باشــد و صرفــاً به‌عنــوان 

یــک کنتــرل مقــداری عمــل کند.
دوم: پیمان‌ســپاری نبایــد ابــزار دائمــی تلقــی شــود و بایــد به‌تدریــج تســهیل 

و محدودتــر شــود.
تســهیل پیمان‌ســپاری بــه ایــن معناســت کــه بــرای صادرکننــدگان کوچــک 
بــالا، مهلت‌هــای زمانــی طولانی‌تــر در نظــر  افــزوده  بــا ارزش  یــا بنگاه‌هــای 
ــی  ــود و حت ــم ش ــت ارز فراه ــرای بازگش ــری ب ــای متنوع‌ت ــود، روش‌ه ــه ش گرفت
ــل از  ــور کام ــاص، به‌ط ــولات خ ــا دارای محص ــنام ی ــدگان خوش ــی صادرکنن برخ
پیمان‌ســپاری معــاف شــوند. در نهایــت، پیمان‌ســپاری بایــد بــه حداقــل برســد 

ــد. ــش یاب ــدت آن کاه و ش
تجربــه نشــان داده اســت اجــرای همزمــان پیمان‌ســپاری بــا کنتــرل قیمتــی، 
ــادرات و  ــاری ص ــش کم‌اظه ــت؛ از افزای ــده اس ــر ش ــا منج ــدید ناکارایی‌ه ــه تش ب
ــا انتقــال بخــش بزرگــی از معامــات بــه  رشــد نــرخ عــدم بازگشــت ارز گرفتــه ت
بــازار غیررســمی. همیــن ارزهــای خارج‌شــده، در عمــل منبــع تأمیــن ارز واردات 
ــی  ــتفاده از مصوبات ــه اس ــدگان را ب ــده‌اند و واردکنن ــمی ش ــیرهای غیررس از مس

ماننــد ۹۰-۱۰ یــا مســیرهای پرهزینــه ســوق داده‌انــد.
ــه  ــازه معامل ــمی و اج ــازار رس ــت ارز در ب ــری بازگش ــهیل حداکث ــکار، تس راه
ــر و  ــرای صادرکننــده جذاب‌ت ــازار رســمی ب ــرخ توافقــی اســت. هرچــه ب ــه ن ارز ب
منعطف‌تــر باشــد، ارز کمتــری بــه بــازار غیررســمی منتقــل می‌شــود، صــادرات 
افزایــش می‌یابــد و ســرمایه‌گذاری در صــادرات تقویــت می‌شــود. در چنیــن 
شــرایطی، می‌تــوان بســیاری از واردات ممنــوع یــا قاچــاق را نیــز بــه مســیر رســمی 

 .هدایــت کــرد و بــه ثبــات پایدارتــر بــازار ارز دســت یافــت

تسهیل 
پیمان‌سپاری به 

این معناست که 
برای صادرکنندگان 

کوچک یا بنگاه‌های 
با ارزش افزوده 

بالا، مهلت‌های 
زمانی طولانی‌تر 

در نظر گرفته 
شود، روش‌های 
متنوع‌تری برای 

بازگشت ارز فراهم 
شود و حتی برخی 

صادرکنندگان 
خوشنام یا دارای 

محصولات خاص، 
به‌طور کامل از 

پیمان‌سپاری معاف 
شوند. در نهایت، 

پیمان‌سپاری باید 
به حداقل برسد و 

شدت آن کاهش 
یابد
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