
ــا �  الگــوی بهینــه مالکیــت و حکمرانــی صنعتــی در جهــان چیســت؟ ب
توجــه بــه تجربیــات جهانــی )مثــل مدل‌هــای موفــق در عربســتان ســعودی، 
ــف نقــش  ــد بازتعری ــران نیازمن ــا صنعــت پتروشــیمی ای ــروژ(، آی ــا ن ســنگاپور ی
دولــت )بــه عنــوان تنظیم‌گــر، ســهامدار یــا هــر دو( و بخــش خصوصــی اســت؟

در دنیــا هــر دو الگــوی مالکیــت دولتــی و مالکیــت خصوصــی موفقیت‌هــا 
و شکســت‌هایی داشــتند. الگوهــای بــا مالکیــت دولتــی قاعدتــاً نیازمنــد 
ــه در  ــرا هم ــتند زی ــعه‌ای نیس ــازمان توس ــر و س ــون تنظیم‌گ ــی همچ نهادهای
دل یــک نهــاد یــا شــرکت دولتــی قــرار می‌گیــرد کــه بخــش مهمــی از توســعه 
صنعــت پتروشــیمی بــر اســاس همیــن الگــو و بــا مالکیــت شــرکت ملــی 
صنایــع پتروشــیمی پیــش از خصوصی‌ســازی محقــق شــد. الگــوی توســعه 
توســط بخــش خصوصــی و بــا نظــارت و تســهیل دولــت، حتمــاً نیازمنــد   
ــعه  ــازمان‌های توس ــر و س ــر تنظیم‌گ ــب نظی ــی مناس ــاخت‌های حکمران زیرس
مربوطــه اســت. ایــن الگــو کــه عمدتــاً در میانــه دهــه ۸۰ و پــس از آن در کشــور 
دنبــال شــد، اگرچــه دارای موفقیت‌هایــی بــود، امــا هنــوز بــه دلیــل عــدم 
وجــود تنظیم‌گــر مشــخص و تغییــر نیافتــن اساســنامه شــرکت ملــی صنایــع 
پتروشــیمی بــه عنــوان ســازمان توســعه مربوطــه و همچنیــن ســهامداری غیــر 
بهینــه در زنجیره‌هــای مختلــف صنعــت پتروشــیمی، دچــار چالش‌هایــی 
اســت کــه متناســب بــا تجربــه تاریخــی کشــورهای پیشــرفته و اســتقرار نهــادی 

ــت. ــا اس ــل ارتق ــور قاب ــل کش ــود در داخ موج

نظــر بــه اهمیــت توســعه زنجیــره ارزش، چــرا سیاســت صنعتــی غالــب � 
ــاک،  ــول، آمونی ــه صــادرات خــوراک پتروشــیمی )متان ــر پای ــاً ب ــران عمدت در ای
اوره و...( بــوده اســت؟ بــا توجــه بــه تجربــه کشــورهایی ماننــد کــره جنوبــی و 
آلمــان، بــرای حرکــت بــه ســمت محصــولات بــا ارزش افــزوده بــالا )پلیمرهــای 
مهندســی، مــواد دارویــی و آرایشــی(، چــه الزامــات کلیــدی )تحقیق و توســعه، 
همــکاری بــا صنایــع پایین‌دســت، جــذب فنــاوری( بــرای تغییــر ایــن پارادایــم 
و کاهــش وابســتگی بــه درآمدهــای ناپایــدار خوراکــی لازم اســت؟ آیــا مشــکل 
هــم  فنــاوری  خــأ  یــا  اســت  مالــی  تأمیــن  و  ســرمایه‌گذاری  عــدم  صرفــاً 

احســاس می‌شــود؟
هــر کشــوری در ابتــدا مبتنــی بر مزیت نســبی خــود وارد بازار می‌شــود و ســپس 
آن را تبدیــل بــه مزیــت رقابتــی می‌کنــد کــه مزیــت نســبی ایــران نیــز در صنعت 
پتروشــیمی، خــوراک در دســترس بــه ویــژه گاز طبیعــی اســت. بــر همیــن مبنــا 
زنجیره‌هــای متانــول، آمونیــاک و اوره، اتــان و اتیلــن و همچنیــن میعانات گازی 
و آروماتیک‌هــا در کشــور بــا حجــم و ســرعت خوبــی توســعه پیــدا کرده‌انــد. از 
آنجــا کــه صنعــت پتروشــیمی بــه عنــوان یــک صنعــت پشــتیبان ســایر صنایــع 
مثــل نســاجی، بســته‌بندی، ســاختمان، لــوازم خانگــی و غیــره محســوب 
می‌شــود، تکمیــل زنجیــره ایــن صنعــت در خــارج از آن صــورت می‌گیــرد. 
از طرفــی عمــده محصــولات پتروشــیمی صرفــاً بــا طــی یــک الــی دو حلقــه 
از زنجیره‌هــای ایــن صنعــت وارد صنایــع دیگــر می‌شــود و تنهــا حلقه‌هــای 
بســیار محــدود هســتند کــه دارای حلقه‌هــای بیشــتر )بیــن ۵ تــا ۶ حلقــه( 
هســتند و بعضــی محصــولات خــاص بــا بازارهــای کوچــک را تولید می‌کننــد. در 
نتیجــه اگرچــه هنــوز بــرای توســعه زنجیــر ارزش در صنعــت پتروشــیمی ایــران، 

مســیرهایی متصــور می‌باشــد، امــا همــان طــور کــه صنعــت پتروشــیمی 
بــه دلیــل محدودیــت در بــازار و مصــارف، نمی‌توانــد کل نفــت و گاز و 

زغال‌ســنگ جهــان را جــذب کنــد، صنعــت عطــر و اســانس دارو نیــز 
نمی‌توانــد کلیــه محصــولات پتروشــیمی را جــذب کنــد و تنهــا بخــش 
بســیار محــدودی از محصــولات پتروشــیمی وارد ایــن زنجیره‌هــای 

خــاص می‌شــود کــه بــه صــورت کامودیتــی اســت.

بــا توجــه بــه سیاســت‌های جهانــی گــذار بــه انرژی‌هــای � 
ــرای حفــظ رقابت‌پذیــری  ــران ب پــاک، صنعــت پتروشــیمی ای

بایــد  صادراتــی در بلندمــدت، چــه راهبردهایــی 
در  ســرمایه‌گذاری  آیــا  گیــرد؟  پیــش  در 
 Green( ســبز  پتروشــیمی  فناوری‌هــای 
Petrochemistry( ماننــد تولیــد از طریق 

محدودیت‌هــای  وجــود  بــا  زیست‌پلاســتیک‌ها  توســعه  یــا  کپچــر  کربــن 
ــرح  ــان مط ــا زم ــر شــما آی ــه نظ ــتراتژیک دارد؟ ب ــه اس ــی، توجی ــه و مال فناوران
شــدن ملاحظــات محیط‌زیســتی بــرای مــا فرارســیده یــا ایــن مــوارد هنــوز بــرای 

مــا لوکــس اســت؟
حرکــت بــه ســمت صنعــت پتروشــیمی کــم کربــن از الزامــات جهانــی اســت 
بــه جــذب  و صنعــت پتروشــیمی نیــز از طریــق انجــام طرح‌هایــی قــادر 
کربــن دی اکســید انتشــار یافتــه خــود اســت. چالــش اصلــی در ایــن حــوزه، 
ــه  ــه ب ــت بلک ــیمی نیس ــت پتروش ــت صنع ــی از فعالی ــار ناش ــع‌آوری انتش جم
مصــرف رســاندن آن اســت. مهم‌تریــن کاربــرد کربــن دی اکســید، تزریــق آن 
بــه مخــازن فعــال یــا غیــر فعــال نفتــی اســت کــه ایــن مهــم در یــد وزارت نفــت و 
شــرکت ملــی نفــت اســت تــا آمادگی خــود را بــرای دریافــت کربن دی اکســید و 

تزریــق آن بــه چــاه اعــام کنــد.

تجربیــات جهانــی نشــان می‌دهــد موفقیــت صنایــع پایین‌دســت � 
ــرو  ــی پلاســتیک، نســاجی و خــودرو( در گ ــع تبدیل ــد صنای پتروشــیمی )مانن
تشــکیل خوشــه‌های صنعتــی یکپارچــه جغرافیایی-تولیــدی اســت. بــرای 
شــکل‌گیری چنیــن اکوسیســتمی در ایــران )مثــاً حــول قطب‌هــای عســلویه، 
ماهشــهر یــا ســیرجان(، چــه مشــوق‌های زیرســاختی، مالــی و گمرکــی بایــد 
توســط دولــت طراحــی شــود و نقــش هلدینگ‌هــای بــزرگ پتروشــیمی در این 

زنجیــره چیســت؟
اگرچــه توســعه پارک‌هــای شــیمیایی نیازمنــد قرارگیــری واحدهــای مختلــف 
تولیــدی در کنــار یکدیگــر در یــک منطقــه ویــژه اقتصــادی می‌باشــد اما توســعه 
خوشــه‌های صنعتــی بــه صــورت مفهومــی و در زنجیره‌هــای تأمیــن یکپارچــه 
امــا بــدون الــزام بــه قرارگیــری در یــک منطقــه مشــخص شــکل می‌گیــرد. یکــی 
از مهم‌تریــن چالش‌هــای نظــام سیاســت‌گذاری و تصمیم‌گیــری، تعییــن 
اســتراتژی‌های توســعه اســت زیــرا اتخــاذ اســتراتژی‌های مشــخص و متقــن، 
بــه معنــای انتخــاب چنــد گزینــه مشــخص از میــان صدهــا انتخــاب اســت. در 
نتیجــه بــا توجــه بــه محدودیت‌هــا، تنهــا می‌تــوان روی یــک یــا چنــد صنعــت 
محــدود تمرکــز ویــژه داشــت و ایــن بــه معنــای عــدم حمایــت از صنایــع دیگــر 
اســت. از آنجــا کــه اتخــاذ چنیــن تصمیــم و راهبــردی بــرای هــر مســئولی دارای 
ابعــاد مختلــف و چالش‌هــای متعــدد اســت، در نتیجــه تعییــن یــک سیاســت 
صنعتــی منســجم امــر دشــواری شــده اســت. ناپایــداری نظــام تصمیم‌گیــری 
و قوانیــن مقــررات نیــز مزیــد بــر علــت اســت کــه حمایت‌هــای بلندمــدت از 

چنــد صنعــت بــه خصــوص صــورت نگیــرد.
 
در بحــث امنیــت انــرژی یکــی از چالش‌هــای پایــدار، تخصیــص � 

ــا قیمت‌هــای  ــه واحدهــای پتروشــیمی ب ــات گازی( ب خــوراک )گاز و میعان
ترجیحــی اســت. بــا توجــه بــه افزایــش مصــرف داخلــی گاز و نیــاز بــه 
صــادرات، آیــا سیاســت صنعتــی آینــده بایــد بــر اولویت‌دهــی بــه واحدهــای 
بــا ارزش افــزوده بالاتــر در تخصیــص خــوراک اســتوار شــود؟ ایــن تغییــر چــه 
تأثیــری بــر رقابت‌پذیــری واحدهــای موجــود خواهــد داشــت و چگونــه 
می‌تــوان آن را بــا کمتریــن آســیب اجتماعی-اقتصــادی اجــرا کــرد؟

ایجــاد هــر واحــد صنعتــی، نیازمنــد مصــرف انــرژی اســت؛ چــه ایــن 
واحــد بــه صــورت مســتقیم از نفــت و گاز بــه عنــوان خــوراک 
اســتفاده کنــد و چــه اینکــه از محصــولات صادراتــی فعلــی بــه 
عنــوان مــاده اولیــه اســتفاده کنــد و تنهــا در حــوزه ســوخت 
وابســته بــه انــرژی جدیــد باشــد. از ایــن رو تصمیم‌گیــری 
بــرای صنایــع انرژی‌بــر نیازمنــد یــک انتخــاب در ســطوح 
ــبی  ــت نس ــان در مزی ــا همچن ــه آی ــت ک ــی اس ــالای حاکمیت ب
انــرژی بــه عنــوان یــک مزیــت رقابتــی تأکیــد می‌شــود کــه خــود 
ــاختمان  ــش س ــرژی در بخ ــرف ان ــوی مص ــاح الگ ــد اص نیازمن
اســت؛ یــا اینکــه بــه دلیــل ناتــرازی انــرژی، صنایــع غیــر 
بــه  غیــره  و  الکترونیــک  نظیــر  انــرژی  بــه  وابســته 
عنــوان اهــداف ســطح بــالای سیاســت صنعتــی 

.می‌شــود تعییــن 

حرکت به 
سمت صنعت 

پتروشیمی 
کم کربن از 

الزامات جهانی 
است و صنعت 
پتروشیمی نیز 
از طریق انجام 

طرح‌هایی قادر 
به جذب کربن 

دی اکسید انتشار 
یافته خود است. 
چالش اصلی در 
این حوزه، جمع 

آوری انتشار ناشی 
از فعالیت صنعت 

پتروشیمی نیست 
بلکه به مصرف 

رساندن آن است
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