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سخنگوی دولت

واقع‌گرایی اقتصادی، حمایت از 
معیشت و اصلاح ساختارها

بودجـــه صرفاً یـــک ســـند مالی نیســـت؛ بلکه 
نقشـــه‌راه دولت برای اداره کشـــور و پاســـخ به 
مطالبـــات مـــردم اســـت. لایحه بودجه ســـال 
۱۴۰۵ با درک دقیق از شـــرایط اقتصادی کشـــور 
و فشارهایی که در ســـال‌های اخیر بر معیشت 
خانوارها وارد شـــده اســـت، بر پایه واقع‌گرایی، 
انضبـــاط مالی و اولویت دادن بـــه زندگی مردم 
تنظیم شـــده اســـت. این لایحه تلاشـــی است 
بـــرای عبور تدریجـــی از رویکردهـــای پرهزینه و 
کم‌اثـــر گذشـــته و حرکـــت به‌ســـوی حکمرانی 

اقتصـــادی کارآمدتر.
یکـــی از محورهـــای اصلی لایحـــه بودجه تمرکز 
هدفمنـــد بـــر معیشـــت مـــردم اســـت. دولت 
به‌خوبی آگاه اســـت کـــه تورم مزمـــن و کاهش 
قـــدرت خرید بـــه یکـــی از دغدغه‌هـــای اصلی 
جامعـــه تبدیل شـــده و هر سیاســـت اقتصادی 
باید از منظر اثرگذاری بر ســـفره مردم سنجیده 
شـــود. از همیـــن رو در ایـــن لایحه تلاش شـــد 
حمایت‌های معیشـــتی با سازوکارهای شفاف‌تر 
و هدفمندتـــر طراحی شـــود تا منابـــع عمومی 
به‌جـــای توزیـــع پراکنـــده، به‌طـــور مؤثـــر در 
 خدمـــت اقشـــار نیازمنـــد و طبقـــه متوســـط 

قرار گیرد.
در کنـــار توجـــه بـــه معیشـــت، لایحـــه بودجه 
۱۴۰۵ حامـــل یک پیام مهـــم در حوزه حکمرانی 
اســـت: »دولت به‌دنبـــال افزایـــش حجم خود 
نیســـت، بلکـــه به‌دنبـــال افزایـــش کارآمـــدی 
اســـت.« بـــر اســـاس ارزیابی‌های انجام‌شـــده 
و همان‌گونـــه کـــه رئیـــس ســـازمان برنامـــه و 
بودجه نیـــز در گفت‌وگوهای رســـانه‌ای تصریح 
کرده‌انـــد، برخـــی مجموعه‌هـــا و نهادهـــا در 
ســـال‌های گذشـــته کارایـــی لازم را نداشـــته یا 
بـــا مأموریت‌هـــای مشـــابه دچـــار همپوشـــانی 

بوده‌انـــد. 
در لایحه بودجه پیشـــنهادی برای ســـال پیش 
رو ایـــن مجموعه‌هـــا حذف شـــده یـــا در قالب 
ادغام‌هـــای منطقـــی ســـامان‌دهی شـــده‌اند؛ 
اقدامـــی کـــه بـــا هـــدف جلوگیـــری از اتـــاف 
منابـــع و ارتقای اثربخشـــی سیاســـت‌ها انجام 

شـــده است.
این تصمیـــم نه اقدامی ســـلبی، بلکه اصلاحی 
ضروری است. تجربه ســـال‌های گذشته نشان 
داد که تعـــدد نهادهـــا و ردیف‌هـــای بودجه‌ای 
الزامـــاً بـــه حل مســـائل منجر نمی‌شـــود. آنچه 
اهمیـــت دارد تمرکز بـــر مأموریت‌هـــای اصلی، 
پاســـخگویی و شـــفافیت اســـت. لایحه بودجه 
۱۴۰۵ بـــا کاهـــش موازی‌کاری‌ها تـــاش کرده تا 
منابـــع محدود را به ســـمت اولویت‌های واقعی 
بویـــژه معیشـــت مـــردم و خدمـــات عمومـــی، 

هدایـــت کند.
از دیگـــر ویژگی‌هـــای مهم این لایحـــه، کاهش 
اتـــکا به درآمدهای نفتی اســـت و بایـــد آن را به 
فال نیـــک گرفـــت. اقتصاد ایران سال‌هاســـت 
از وابســـتگی به نفت آســـیب دیده و هر شـــوک 
خارجـــی، مســـتقیماً بودجه و ثبـــات اقتصادی 
کشـــور را تحت تأثیـــر قرار داده اســـت. بودجه 
۱۴۰۵ بـــا تکیـــه کمتـــر بر نفـــت، گامـــی هرچند 
دشـــوار اما ضروری در مسیر تاب‌آوری اقتصادی 

و اســـتقلال بودجه‌ای برداشـــته است.
کاهش وابســـتگی به نفت، دولت را به ســـمت 
درآمدهـــای پایـــدار و شـــفاف ســـوق می‌دهد. 
در همیـــن چهارچوب اصـــاح نظـــام مالیاتی، 
گســـترش پایه‌هـــای مالیاتـــی و مقابله بـــا فرار 
مالیاتی در دســـتور کار قرار گرفته است؛ با این 
تأکیـــد که فشـــار جدیـــدی بـــر حقوق‌بگیران و 
بخش‌های مولد اقتصاد وارد نشـــود. این مسیر 
آسان نیســـت، اما در بلندمدت به نفع اقتصاد 

ملی و معیشـــت مـــردم خواهد بود.
یکـــی دیگـــر از نقـــاط قـــوت لایحـــه بودجـــه 
افزایش معنـــادار اعتبارات عمرانـــی پروژه‌های 
اولویـــت‌دار اســـت. بـــر اســـاس اعلام رســـمی 
و گزارش‌هـــای منتشرشـــده، بودجـــه عمرانی 
طرح‌هـــای اولویـــت‌دار در این لایحـــه بیش از 
۱۳۰ درصد رشـــد داشته اســـت. این رشد نشان 
می‌دهد دولـــت به‌جای توزیـــع پراکنده منابع، 
تمرکـــز خـــود را بر پروژه‌هایی گذاشـــته اســـت 
کـــه بیشـــترین اثر را بر توســـعه زیرســـاخت‌ها، 
اشـــتغال و بهبـــود خدمـــات عمومـــی دارنـــد. 
ر  اثرگـــذا و  نیمه‌تمـــام  ح‌هـــای  طر تکمیـــل 
می‌توانـــد موتـــور محـــرک رشـــد اقتصـــادی و 

کاهـــش نابرابری‌هـــای منطقـــه‌ای باشـــد.
در کنـــار این مـــوارد واقع‌بینی در بـــرآورد منابع و 
مصـــارف از دیگـــر ویژگی‌های قابـــل توجه لایحه 
بودجه ۱۴۰۵ است. پرهیز از خوش‌بینی افراطی، 
بویـــژه در حـــوزه درآمدهای نفتی، نشـــان‌دهنده 
عـــزم دولـــت بـــرای کنتـــرل کســـری بودجـــه و 
جلوگیـــری از فشـــارهای تورمـــی جدیـــد اســـت؛ 
رویکردی کـــه می‌تواند بـــه ثبات بیشـــتر اقتصاد 

کلان و افزایـــش اعتمـــاد عمومـــی کمک کند.
در مجمـــوع لایحه بودجه ۱۴۰۵ را باید ســـندی 
قع‌بینانـــه  ا و و  معیشـــت‌گرا   ، صلاح‌محـــور ا
ن  میـــا شـــد  می‌کو کـــه  ی  ســـند ؛  نســـت ا د
محدودیت‌هـــای اقتصادی، مطالبـــات مردم و 
ضرورت اصـــاح ســـاختارهای ناکارآمـــد توازن 
برقـــرار کنـــد. بی‌تردیـــد اجـــرای دقیـــق ایـــن 
بودجـــه و نظـــارت مســـتمر بـــر آن، بـــه اندازه 
تدویـــن آن اهمیـــت دارد. دولـــت خـــود را در 
این مســـیر متعهد به شـــفافیت، پاسخگویی و 
شـــنیدن صدای مردم می‌داند و امیدوار اســـت 
با همراهی مجلس شـــورای اســـامی و نخبگان 
اقتصـــادی، بودجه ۱۴۰۵ به گامی مؤثر در جهت 
بهبـــود معیشـــت مـــردم و تقویـــت بنیان‌های 

اقتصـــاد ملی تبدیل شـــود.

 رهبر معظم انقلاب در دیدار اعضای 
کنگره بزرگداشت آیت‌الله سید محمدهادی میلانی:

دیگـــری از حضـــور تأثیرگـــذار آن مرحوم 
در متـــن مســـائل سیاســـی دانســـتند و 
گفتنـــد: نامه ایشـــان در حمایـــت از امام 
خمینـــی)ره( بعد از تبعید امـــام به ترکیه، 
یـــک ســـند تاریخـــی اســـت.« حضـــرت 
آیت‌الله خامنـــه‌ای تأکید کردند: »آیت‌الله 
میلانـــی با مبـــارزان و افـــراد گوناگـــون از 

جریان‌هـــای مختلـــف سیاســـی ارتبـــاط 
داشـــت، امـــا همواره از منتســـب شـــدن 
به یـــک جریان سیاســـی خاص بشـــدت 

پرهیـــز می‌کرد.«
ایشـــان در پایان اظهار امیـــدواری کردند 
کـــه برگـــزاری ایـــن همایـــش زمینه‌ســـاز 
شناسانده شدن ابعاد شخصیتی آیت‌الله 

میلانی بـــه مردم باشـــد. در ابتـــدای این 
والمســـلمین  حجت‌الاســـام  دیـــدار 
مـــروی تولیـــت آســـتان قـــدس رضـــوی، 
گزارشـــی از اهداف همایش بزرگداشـــت 
آیت‌الله میلانـــی و کمیته‌هـــای علمی آن 
و همچنین برگزاری پیش نشســـت‌ها در 
مشهد مقدس و کربلای معلّی ارائه کرد.
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بیانـــات رهبـــر معظـــم انقلاب اســـامی 
در دیدار اعضای ســـتاد برگـــزاری کنگره 
بزرگداشـــت آیت‌الله ســـید محمدهادی 
میلانـــی، پنجشـــنبه گذشـــته در محـــل 
برگـــزاری ایـــن همایـــش در حـــرم مطهر 

رضوی منتشـــر شـــد.
حضرت آیت‌الله خامنـــه‌ای در این دیدار، 
بـــا قدردانی از برگـــزاری چنین کنگره‌ای، 
مرحوم آیت‌الله میلانی را یک شـــخصیت 
»معنـــوی«،  لحـــاظ  از  جامع‌الاطـــراف 
»اخلاقـــی«، »علمـــی« و »اجتماعـــی و 

سیاســـی« دانســـتند و تأکیـــد کردنـــد: 
»آیـــت‌الله میلانـــی واقعـــاً احیاگـــر حوزه 
علمیه مشـــهد بـــود و این حـــوزه مدیون 
آن مرحوم اســـت.« رهبر انقلاب، آیت‌الله 
میلانی را از لحاظ فردی، شـــخصی ممتاز 
و دارای وقـــار و متانـــت و در عیـــن حال 
تواضـــع، وفاداری نســـبت به دوســـتان و 
برخـــوردار از لطافت روحی و ذوق شـــعر 
توصیف کردنـــد و افزودند: »آن مرحوم از 
لحاظ علمـــی یک ملّّای بزرگ بـــود که از 
محضر اســـاتیدی همچون مرحوم نائینی 
و مرحوم شـــیخ محمد حسین اصفهانی 
بهـــره بـــرده و در »درس و بحـــث علمی« 
خوش بیان بـــود و طلبه‌هـــای فاضلی را 

پـــرورش می‌داد.«

حضرت آیـــت‌الله خامنه‌ای یکـــی دیگر از 
جنبه‌های شـــخصیتی آیـــت‌الله میلانی را 
اهل ســـلوک بودن آن مرحوم برشمردند 
و بـــا اشـــاره بـــه حضـــور ایشـــان در متن 
قضایـــای اجتماعـــی و سیاســـی آن زمان 
گفتنـــد: »آقـــای میلانی در دوران شـــروع 
مبـــارزات در اوایل دهه چهـــل، حقاً یکی 
از ارکان نهضـــت اســـامی بـــود و در متن 
مســـائل حضور داشت که ســـفر به تهران 
بـــه همـــراه جمع دیگـــری از علمـــا بعد از 
بازداشـــت امـــام خمینـــی)ره(، نمونه‌ای 
از حضور تأثیرگذار در مســـائل سیاســـی 
اســـت. رهبر انقـــاب، اعلامیه‌های قوی 
و متیـــن و محکـــم آیـــت‌الله میلانـــی در 
حمایـــت از نهضـــت اســـامی را نمونـــه 
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با دستور رئیس‌ جمهوری صورت گرفت

ح راهبردی فرآورش نفت در غرب کارون افتتاح طر

رئیـــس‌ جمهوری پنجشـــنبه گذشـــته 
در آیینـــی، به‌صـــورت برخـــط دســـتور 
حـــد  ا و میـــن  و د ز  ا ی  ر ا ه‌بـــرد بهر
بزرگ‌تریـــن مرکز فرآورش نفت کشـــور 
)CTEP( در منطقـــه غـــرب کارون را 

کرد. صـــادر 
از  یکـــی  مرکـــزی  فـــرآورش  واحـــد 
زیرســـاخت‌های راهبردی شرکت ملی 

نفـــت در میادیـــن غرب کارون اســـت 
کـــه بـــا هـــدف ایجـــاد ظرفیـــت پایدار 
فـــرآورش، انتقال و تثبیـــت نفت خام 
میدان آزادگان جنوبی و ســـایر میادین 
همجـــوار طراحـــی شـــده اســـت. این 
پـــروژه حلقه اتصـــال فازهـــای تولیدی 
و توســـعه‌ای غـــرب کارون محســـوب 
می‌شـــود و نقشـــی کلیـــدی در تولیـــد 
صیانتـــی و پایـــدار نفـــت از میادیـــن 
مشـــترک ایفـــا می‌کنـــد. »فـــرآورش و 
نمک‌زدایـــی نفت خـــام«، »جمع‌آوری 
و تقویـــت فشـــار گازهای همـــراه نفت« 

و »مدیریت و تصفیه پســـاب تولیدی و 
تزریق مجدد« ســـه محـــور کلیدی این 
طرح نفتی اســـت. هدف نهایی پروژه، 
دســـتیابی به ظرفیت پایـــدار فرآورش 
320 هـــزار بشـــکه نفـــت در روز در فاز 
عملیاتی اصلی آزادگان جنوبی اســـت. 
بـــرای اجـــرای طـــرح واحـــد فـــرآورش 
مرکـــزی )CTEP(، 350 میلیـــون دلار 
هزینـــه شـــد، 85 درصد تجهیـــزات آن 
داخلـــی اســـت و بـــا افتتـــاح آن بـــرای 
هـــزار و 500 نفر به صورت مســـتقیم و 2 
هـــزار و 500 نفر به صورت غیرمســـتقیم 

شـــغل ایجاد شـــد. 700 نفر از شاغلان 
از همیـــن منطقـــه هســـتند. رئیـــس 
‌جمهـــوری در ایـــن آییـــن، از همـــت و 
تلاش‌هـــای بی‌وقفه مجموعـــه وزارت 
نفت و متخصصان و مهندســـان که در 
کم‌تریـــن زمـــان ممکن، این دســـتاورد 
بزرگ را برای کشـــور رقم زدند، قدردانی 
کرد. مسعود پزشـــکیان ابراز امیدواری 
کـــرد »بـــا اســـتمرار همین عزم راســـخ 
و بـــاور عمیق، مســـیر پیـــش رو نیز به 
همـــان ســـرعت و شـــتاب بـــه نتایـــج 
درخشـــان و مورد انتظار منتهی شود.«  

دولت

دیدار با خانواده شهید مسیحی
پنجشنبه گذشـــته، در شـــامگاه ولادت 
حضـــرت عیســـی مســـیح)ع(، رئیس 
‌جمهـــوری بـــه دیـــدار خانواده شـــهید 
مســـیحی »رازمیـــک خاچاتوریـــان« از 
شـــهدای ســـرافراز جامعه مســـیحیان 
ایـــران رفـــت و با ایـــن خانـــواده دیدار و 

گفت‌وگـــو کـــرد. 
در ایـــن دیـــدار صمیمانـــه که بـــا هدف 
تجلیل از مقام شـــامخ شـــهدا و تکریم 
صبـــر، ایثـــار و اســـتقامت خانواده‌های 
معظـــم آنان و همچنیـــن تبریک ولادت 
حضرت عیســـی)ع( و ســـال نو میلادی 
صورت گرفت، پزشکیان با گرامیداشت 
یاد و خاطره این شهید گرانقدر و نقش 
بی‌بدیـــل همه اقـــوام و ادیـــان الهی در 
دفـــاع از اســـتقلال، عـــزت و تمامیـــت 
ارضی جمهوری اســـامی ایـــران، حضور 
و فداکاری شـــهدای مســـیحی در دفاع 
مقـــدس را جلـــوه‌ای روشـــن از وحدت 
ملـــی و همدلـــی عمیـــق ملـــت ایـــران 

دانست. 
رئیس ‌جمهـــوری همچنین بـــا تجلیل 
از صبـــر و ایســـتادگی خانـــواده شـــهید 
خاچاتوریان، عزت و اقتدار امروز کشور 
را مرهـــون ایثار شـــهیدان و اســـتقامت 
خانواده‌هـــای بزرگـــوار آنان دانســـت و 
تصریح کرد که »قدردانی از این عزیزان 
وظیفـــه‌ای همیشـــگی برای مســـئولان 
نظـــام بـــه شـــمار مـــی‌رود و امیدواریم 

شرمنده شـــهدا نشویم.«
خانواده شـــهید رازمیـــک خاچاتوریان و 
آقای »آرا شاوردیان« نماینده مسیحیان 
در مجلـــس نیـــز بـــا قدردانـــی از حضور 
و توجه رئیـــس‌ جمهوری، بـــر پایبندی 
خـــود به آرمان‌هـــای انقلاب اســـامی و 
تـــداوم راه شـــهدا در مســـیر خدمت به 

ایـــران عزیز تأکیـــد کردند.

پیام تبریک به پاپ و مسیحیان
رئیـــس‌ جمهوری پنجشـــنبه گذشـــته 
در پیامـــی، فرارســـیدن ولادت فرخنده 
حضرت عیســـی بـــن مریـــم)ع( و آغاز 
ســـال نـــو میـــادی 2026 را بـــه »پـــاپ 
لئـــوی چهاردهـــم« رهبـــر کاتولیک‌های 
جهان تبریک گفت. در پیام پزشـــکیان  
آمـــده اســـت: »میلاد حضرت عیســـی 
مســـیح)ع(، یـــادآور خصایـــص معنوی 
ایشـــان از جمله آزادگی، ظلم‌ســـتیزی 
و مهـــرورزی اســـت کـــه در قـــرآن کریم 
نیز مورد ســـتایش قـــرار گرفته اســـت. 
امیـــدوارم با تأســـی به فرامیـــن الهی و 
آموزه‌هـــای گرانســـنگ انبیا)ع( شـــاهد 
تحقق عدالت، صلح و آزادی در سراسر 
گیتـــی باشـــیم.« رئیـــس‌ جمهـــوری در 
پیام دیگری فرارسیدن ســـالروز ولادت 
فرخنده حضرت عیســـی بن مریم)ع( 
را به ســـران و مردم کشـــورهایی که این 
مناســـبت و ســـال نو میلادی را جشـــن 

می‌گیرنـــد، تبریـــک گفت.

جمع‌بنـــدی آنچه در جلســـه 
سه‌شـــنبه گذشـــته مجلـــس 
موضـــوع  دربـــاره  دولـــت  و 
ح شـــد  حکمرانـــی آب مطـــر
گـــزارش  و  پژوهـــش  نیـــز  و 
تهیـــه شـــده از ســـوی دولـــت 
که بـــه نماینـــدگان ارائه شـــد 
از جنبه‌هـــای مختلـــف قابل 

بررســـی اســـت.
در ایـــن مباحـــث عنوان شـــد 
کـــه در حال حاضـــر تولید آب 
کشـــور 94 میلیـــارد متر مکعب اســـت کـــه 82 میلیارد 
متر مکعب آن در حوزه کشـــاورزی مصرف می‌شـــود، 8 
میلیارد و 900 میلیون مترمکعب در حوزه آشـــامیدنی و 
3 میلیارد و 600 میلیون مترمکعب نیز در حوزه صنعت 

مصرف می‌شـــود.
همچنیـــن ترکیـــب »تأمیـــن منابع آب« کشـــور به این 
صورت اســـت که ۴۳ میلیارد متر مکعـــب آن‌ از طریق 
جمع‌آوری نزولات آســـمانی و آب‌های ســـطحی تأمین 
می‌شـــود و ۴۹ میلیارد متر مکعب از آب‌های زیرزمینی.
در این گزارش نقشـــه راه ترسیم شـــده برای حکمرانی 
آب ایـــن گونـــه یا با این هدف ترســـیم شـــد کـــه ایران 
برای 5 ســـال آبی آینده بتواند ســـهم نزولات آســـمانی 
و آب‌های ســـطحی را از منابع مصرفی ثابت نگه داشته 
و حفـــظ کنـــد. برآوردها نشـــان می‌دهد بـــا وجود آنکه 
ایران جزو کشـــورهای کم بارش حســـاب می‌شـــود، اما 

بارش‌ها از میـــزان فعلی کمتـــر نخواهد بود.
بنابرایـــن آنچه قرار اســـت کاهـــش داده شـــود، میزان 
برداشـــت آب از منابع زیرزمینی اســـت، بـــه این معنی 
کـــه از 49 میلیارد متر مکعب فعلی بـــه 36 میلیارد متر 

مکعـــب کاهش پیـــدا کنـــد. این تغییـــر، بویـــژه وقتی 
فرونشســـت‌ها در همـــه جای کشـــور را لحـــاظ کنیم، 

بســـیار ضـــروری می‌نماید.
براســـاس این گـــزارش، دانشـــگاهیان و دولت کاهش 
برداشـــت از منابع زیرزمینـــی باید از طریـــق کاهش و 
صرفه‌جویی 17 میلیارد متر مکعبی در حوزه کشاورزی 
انجام شـــود. همچنین میـــزان مصـــرف آب در بخش 
خانگی از 8 میلیارد و 200 میلیون مترمکعب فعلی به 9 
میلیارد و 200 میلیون مترمکعـــب افزایش پیدا می‌کند 
کـــه طبیعتاً ناشـــی از پیش‌بینـــی افزایـــش جمعیت و 
توســـعه شبکه آبرســـانی اســـت. 15 میلیارد متر مکعب 
آب موجـــود در کشـــور نیز بـــرای جبران ناتـــرازی آبی و 
حقابه‌های محیط زیســـتی ماننـــد دریاچه‌ها و تالاب‌ها 

و دشـــت‌ها اختصاص می‌یابد.
در مجموع مســـأله این اســـت که مســـیر ترسیم شده 
برای سیاســـت‌گذاری آب کشور، نقشـــه راهی است که 
همه باید به آن ملتزم باشـــیم. البته اجرای این نقشـــه 
راه تـــا حدود زیـــادی بر عهـــده وزارت جهاد کشـــاورزی 
اســـت، زیرا بر راه‌حل‌هایی مانند اصلاح الگوی کشت 
و کشت فراســـرزمینی یا اصلاح بذر تأکید شده که این 
مـــوارد بر عهـــده دســـتگاه‌های اجرایی قـــرار می‌گیرد. 
نبایـــد فرامـــوش کـــرد کـــه حکمرانـــی آب موضوعی با 
اثراتی اقتصادی و اجتماعی گســـترده اســـت. به عنوان 
مثال آب نقشـــی تعییـــن کننده در تراز یـــا ناترازی برق 
و بـــه تبع آن رشـــد صنعـــت و اقتصاد کشـــور دارد. کما 
اینکه امـــروز از مجموع 70 هزار مـــگاوات برق تولیدی 
کشـــور 15 هـــزار مـــگاوات آن محصـــول نیروگاه‌هـــای 
برقآبی اســـت. بنابراین توجـــه به الزامـــات حکمرانی 
آب، مســـأله‌ای اســـت که تقریباً با همه حوزه‌های رشد 
و اقتصـــاد و جامعـــه و آینده ایران ارتبـــاط و پیوند دارد.

مهرداد لاهوتی
عضو کمیسیون 

برنامه و بودجه
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ضرورت التزام به نقشه‌راه اصلاح حکمرانی آب
آب یکـــی از چالش‌هـــای 
اصلـــی کشـــور در دو دهـــه 
اخیر بـــوده و در آینده هم 
حتمـــاً جـــزو چالش‌هـــای 
هـــد  ا خو قـــی  با صلـــی  ا
مانـــد. بـــه همیـــن دلیـــل 
پرداختـــن بـــه مســـأله آب 
اســـت.  ضـــروری  بســـیار 
مع الاســـف در چند ســـال 
گذشـــته نـــه مجلـــس و نه 
نهادهـــای دولتـــی متولی 
به قدر کافی و متناســـب با گســـتردگی بحران به آن 
نپرداخته‌اند. اگرچه بخشـــی از مســـأله آب وابسته 
بـــه شـــرایط اقلیمـــی کشـــور ماســـت، اما مســـائل 
ســـاختاری، مدیریتـــی و اجتماعی نیـــز در بروز این 
مســـائل اثرگذارند و بـــرای همین بایـــد همه ارکان 

بـــرای یافتـــن راه‌حـــل‌ آن همراهـــی کنند.
در ایـــن دوره شـــاهد هســـتیم کـــه رئیس‌جمهوری 
اول  قـــدم  در  مســـأله،  بـــه  دادن  اهمیـــت  بـــا 
شـــورایی متشـــکل از دانشـــگاهیان، دولت و مرکز 
پژوهش‌های مجلس را مســـئول بررســـی مسأله و 
ارائـــه راه‌حل‌های قابـــل اجرا کرد. نقطـــه قوت این 
تصمیم درگیر کردن دانشـــگاه در حل مسائل کشور 
است. البته نهاد دانشـــگاه می‌تواند و باید در قالب 
یک نهاد مشـــاور باقی بمانـــد، زیـــرا وزارتخانه‌های 
ذی‌ربـــط مانند نیرو و جهاد کشـــاورزی هســـتند که 
بایـــد از میان راه‌حل‌های پیشـــنهاد شـــده بهترین 
را انتخـــاب و اجـــرا کننـــد و مســـئولیت بپذیرنـــد. 
بنابرایـــن وضعیت مطلوب هرچه باشـــد، به معنای 
شـــکل‌گیری یک نهاد جدید و قرار گرفتن دانشگاه 

در جایـــگاه تصمیم‌گیـــر، متولی و کارفرما نیســـت.
از ســـوی دیگر، انصـــاف حکم می‌کنـــد این مطلب 
تأکید شود که گزارش ارائه شـــده از سوی دولت در 
جلســـه علنی سه‌شنبه گذشـــته مجلس، از حیث 
آسیب‌شناســـی آب، گزارش خوبی بود و داده‌های 
مفیـــدی را جمع‌آوری کرده بود، امـــا در مرحله ارائه 
راه‌حل، جای بحث داشـــت. از جملـــه موضوعات 
قابل بحث این اســـت کـــه در این گـــزارش امنیت 
آبی بـــه نوعـــی در تضـــاد بـــا امنیـــت غذایـــی قرار 
گرفتـــه بـــود و از همیـــن منظر کاهـــش مصرف آب 
کشـــاورزی پیشنهاد شـــده بود. این فرضی است که 
لزوماً نبایـــد آن را پذیرفت. من بر این باور هســـتم 
که اگر بر اســـاس افزایـــش بهره‌وری، شـــفافیت در 
عملکرد و مشـــخص کردن اولویت‌هـــا عمل کنیم، 
نـــه تنها امنیـــت آبی و غذایـــی لزومـــاً در تناقض با 
یکدیگر قرار نمی‌گیرند، بلکه می‌توانیم متناســـب 
با جمعیت کشور محصولات کشـــاورزی مورد نیاز را 
تولید کنیم. البتـــه منظور از امنیـــت غذایی تولید 
محصولاتـــی مانند گنـــدم، برنج، نهاده‌هـــای دامی 
و دانه‌هـــای روغنـــی اســـت کـــه در دســـته کالاهای 

اساســـی قرار می‌گیرند.
به‌ویـــژه در شـــرایط مواجهـــه کشـــور بـــا تحریـــم و 
جنـــگ اقتصـــادی، نباید کشـــت این محصـــولات را 
در تعارض با امنیـــت آبی بدانیم، بلکـــه می‌توانیم 
صرفه‌جویی و کاهـــش مصرف بی‌رویـــه آب را برای 
تولیـــد محصـــولات غیراســـتراتژیک و غیراساســـی 
دنبـــال کنیم کـــه امروز عمدتـــاً با هـــدف صادرات 
تولیـــد می‌شـــود و ســـود آن صرفـــاً به جیـــب عده 
قلیلی مـــی‌رود. موضوع دیگری کـــه توقع می‌رفت 
و مـــی‌رود در حکمرانـــی آب مـــورد توجه قـــرار گیرد 

»حقابـــه« اســـت. به ایـــن معنی کـــه در مصرف آب 
عدالـــت به گونه‌ای مراعات شـــود کـــه در یک حوزه 
آبی بالادســـت، حق پایین‌دســـت زایل نشـــود. این 
مشـــکلی اســـت که امروز با آن دســـت بـــه گریبان 

. هستیم
این گـــزارش به‌رغـــم ماهیـــت علمـــی و داده‌محور 
خـــود، نقـــض دیگـــری داشـــت و آن بی‌توجهی به 
نقـــش ذی‌نفعـــان در راه‌حل‌یابی‌هاســـت. به این 
معنـــی که اگـــر قـــرار اســـت مصـــرف آب در بخش 
کشـــاورزی کاهـــش یابـــد، کشـــاورزان بـــه عنـــوان 
ذی‌نفعـــان اصلـــی آب بایـــد در اصـــاح حکمرانـــی 
آب طرف مشـــورت قـــرار گرفته و در آن مشـــارکت 

داشـــته باشند.
با وجود همـــه این‌ها، اینکه دولت به مســـأله آب با 
جدیـــت وارد شـــده و به دنبال یافتـــن راه‌حل‌هایی 
بـــرای کاهش برداشـــت، بهبـــود آبخیـــزداری و مهار 
سیلاب‌هاســـت، درخور ستایش اســـت. اما آزمون 
جـــدی پیش پای دولـــت اصلاح ســـاختار مدیریت 
آب اســـت؛ اصـــاح روند اشـــتباهی کـــه از 1384 با 
تغییر مدیریت آب کشـــور از نظـــام مبتنی بر حوضه 
آبریـــز، به مدیریـــت اســـتانی و بر اســـاس مرزهای 
سیاســـی صورت گرفت که زمینه بروز اختلاف‌های 

آبی میـــان اســـتان‌ها را فراهم آورد.
دولـــت چهاردهم بایـــد این رویـــه اشـــتباه را تغییر 
بدهـــد و ایـــن، دقیقاً همان جایی اســـت کـــه اراده 
دولت بـــرای اصـــاح حکمرانی آب تجلـــی خواهد 
یافـــت. بنابرایـــن نبایـــد به گـــزارش تهیه شـــده به 
چشـــم راه‌حل نهایی نـــگاه کـــرد، بلکه بایـــد آن را 
در مســـیر بررســـی‌های کارشناســـی بیشـــتر و رفع 

اشـــکالات قرار داد.

حامد یزدیان
عضو کمیسیون 

کشاورزی

عزم ایران  برای اصلاح حکمرانی آب

چـــرا سه‌شـــنبه گذشـــته وقتـــی رئیس‌جمهـــوری لایحه 
بودجـــه 1405 را تقدیـــم مجلـــس کرد،  به جـــای توضیح 
دربـــاره کلیات لایحه، پیشـــنهادهای دولت بـــرای خروج 
کشـــور از وضعیت فعلی آب را بـــه نماینـــدگان ارائه داد؟ 
پاســـخ روشن اســـت: وضعیت آب در ایران بحرانی است 
و بـــدون آب، رشـــد اقتصادی و توســـعه‌ای وجود نخواهد 
داشـــت.  اگر قرار باشـــد اهداف اقتصـــادی لایحه بودجه 

1405 در صنعـــت، کشـــاورزی و ماننـــد آن محقق شـــود ، 
قبـــل از هـــر چیز بایـــد آب وجود داشـــته باشـــد. بحران 
آب درحالـــی اتفـــاق افتـــاده کـــه ایـــران در طـــول تاریخ 
ســـرزمین کم‌آبی بوده اســـت. بنابرایـــن نمی‌توان گفت 
»کم‌آبی« باعث بروز بحران شـــده‌‌، زیرا در همین کم‌آبی 
فرهنگ‌هـــا و ســـازمان‌های سیاســـی بـــزرگ و پایـــداری 
در ایـــن ســـرزمین شـــکل گرفت. پـــس چطور شـــد که 
آب به چنین وضعیتی رســـید؟ پاســـخ در نکته‌ای اســـت 
کـــه رئیس‌جمهـــوری به نماینـــدگان گفـــت؛ »حکمرانی 
آب.« پزشـــکیان سه‌شـــنبه گذشـــته، با اشـــاره به اینکه 
»جمعی از اســـاتید با تخصص‌هـــای کشـــاورزی، آبیاری، 

جامعه‌شناســـی، اقتصاد و مدیریت روی موضوع )آب در 
ایـــران( کار کرده و گزارشـــی را ارائه داده‌انـــد«، دلیل بروز 
چالش در مدیریت آب کشـــور را این‌طور بیـــان کرد: »بر 
اســـاس گزارش ارائه‌شـــده، تمام قوانینی کـــه از پیروزی 
انقلاب تـــا کنون برای کنترل و بهبـــود وضعیت و مصرف 
آب تهیـــه و ارائه شـــده، فقط وضعیت را بدتـــر کرد.« وی 
اضافـــه کـــرد: »قانون نوشـــته‌ایم تـــا وضعیـــت را اصلاح 
کنیم، امـــا آمارها نشـــان می‌دهد وضعیت بدتر شـــده و 
این قوانین مشـــکل را حل که نکرده‌انـــد، بدتر هم کرده 
اســـت. بنابر‌این بایـــد به عملکرد خودمان نـــگاه کنیم تا 
ببینیم چـــه تصمیمی گرفته‌ایم که باعث شـــده به جای 

چرا رئیس‌جمهوری بعد از تقدیم لایحه بودجه به مجلس درباره حکمرانی آب سخنرانی کرد؟

اول آب، بعد اقتصاد

گزارش

اصـــاح وضعیت، اوضاع بدتر شـــده و حداقـــل کاری که 
باید بکنیم، آن تصمیمـــات را ادامه ندهیم.« معضل آب 
در ایران که رئیس‌جمهوری اشـــاره کـــرد، در دانش‌های 
جدید هم تأیید شـــده است.  »بو روتشـــتاین« در کتاب 
»کیفیت حکومت« که دانشـــگاه امام صادق)ع( منتشر 
کـــرده‌، مســـأله آب را این‌طـــور بیـــان می کنـــد: »شـــمار 
فزاینـــده‌ای از متخصصانـــی که بـــه مطالعـــه تمهیدات 
مربوط به آب ســـالم می‌پردازند، دیگر این مسأله عظیم 
را مســـأله مهندســـی نمی‌دانند، یعنی نبود راه‌حل‌های 
فنی مانند احداث تلمبه‌خانه، سدها و مانند آن نیست 
که به عنـــوان مانع اصلی بر ســـر راه دســـتیابی مردم به 
آب محسوب می‌شود. این متخصصان همچنین مسأله 
را نبود ذخایر طبیعی آب سالم نیز نمی‌دانند. در عوض، 
به نظر می‌رســـد مســـأله بـــه کارکرد نادرســـت ســـاختار 
نهادهای حقوقی و اداری بازمی‌گردد. به شکلی دقیق‌تر، 
این متخصصان مســـأله را ناشـــی از نبود نهادهای کافی 

برای نگهـــداری، قیمت‌گـــذاری و توزیع حقـــوق مربوط 
بـــه زمیـــن و آب می‌دانند.«  آنچـــه دانشـــگاهیان ایرانی 
در گـــزارش آورده‌انـــد، علم جهانی حکمرانـــی هم به آن 
می‌پردازد؛ یعنی آب مسأله‌ای مبتنی بر حکمرانی است، 
نه اینکـــه باران ببـــارد یا نبارد. به دیگر ســـخن، مســـأله 
آب به ســـازوکارهای حقوقـــی، نهادی، دولتـــی و مردمی 
باز‌می‌گـــردد کـــه چگونـــه و براســـاس چـــه ســـازوکاری، 
منابـــع موجـــود آب را توزیـــع می‌کنند. در ایـــن مرحله، 
پـــای سیاســـت، جامعه‌شناســـی و اقتصـــاد آب، اعـــم از 
قیمت‌گـــذاری  آب یـــا اقتصـــاد پروژه‌هـــای لوله‌گـــذاری 
هـــم در میـــان اســـت.  بنابرایـــن مســـأله آب را، مطابق 
آنچـــه رئیس‌جمهوری سه‌شـــنبه گذشـــته نشـــان داد، 
بایـــد این‌طور صورت‌بنـــدی کرد: بودجـــه 1405 انقباضی 
باشـــد یا نباشـــد، اول باید به فکر آب باشـــیم و با اصلاح 
حکمرانـــی آب می‌توان به مســـأله‌های دیگـــر هم فکر و 

دربـــاره آنهـــا گفت‌و‌گو کرد.
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