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یادداشت

 دولـــت هلنـــد با ابتـــکار وزیر امـــور اقتصادی، 
صنعتـــی  سیاســـت  کاررمانـــس،  وینســـنت 
جدیـــدی را تصویب کرده اســـت که بـــر تمرکز 
هدفمنـــد بـــر تعـــداد محـــدودی از حوزه‌های 
راهبردی استوار اســـت. به گفته وزیر، اقتصاد 
هلنـــد با خطـــر از دســـت دادن کنتـــرل آینده 
خود مواجه شـــده؛ زیرا ســـرمایه و استعدادها 
در حـــال خروج از کشـــور بـــوده و نوآوری‌های 
مـــا در حـــال عقب افتـــادن از رقابـــت جهانی 
اســـت و وابستگی به ســـایر کشـــورها افزایش 
یافتـــه اســـت. بـــه گفتـــه او رویکـــرد قدیمـــی 
تلاش بـــرای پوشـــش همزمان همـــه حوزه‌ها 
باعـــث شـــده هلند در هیـــچ زمینـــه‌ای برتری 
قاطع نداشـــته باشـــد و در جهانی که سرعت، 
مقیاس و تمرکـــز تعیین‌کننده‌انـــد، »انتخاب 

نکـــردن« به معنای شکســـت اســـت.
بر همین اســـاس، کابینه تصمیم گرفته است 
از ابتدای ســـال ۲۰۲۶ سیاســـت فعلـــی را کنار 
بگـــذارد و منابـــع و برنامه‌هـــا را بر شـــش بازار 
منتخـــب متمرکـــز کنـــد؛ بازارهایی کـــه هلند 
در آنها موقعیت اولیه قـــوی دارد و می‌تواند در 
ســـطح جهانی رقابت کند. ایـــن تغییر رویکرد 
پاســـخی به چالش‌هـــای مهمی ماننـــد کمبود 
نیروی کار، فشـــار بر شـــبکه بـــرق، محدودیت 
فضا و تشـــدید تنش‌هـــای ژئوپلیتیک اســـت. 
دولت معتقد اســـت اگـــر هلنـــد می‌خواهد تا 
دهه‌های آینـــده در جمع اقتصادهای پیشـــرو 
باقـــی بماند، بایـــد همین امـــروز تصمیم‌های 

مشخص و گاه دشـــوار بگیرد.
کشـــورهایی ماننـــد ایـــالات متحـــده و چیـــن 
بـــا ســـرمایه‌گذاری‌های عظیـــم در فنـــاوری و 
صنعـــت، در حال جـــذب شـــرکت‌ها، دانش 
و نیـــروی انســـانی متخصص هســـتند و از این 
طریق قـــدرت بازار و نفـــوذ اقتصـــادی خود را 
افزایـــش می‌دهند. در چنین شـــرایطی، هلند 
نمی‌تواند بـــا پراکندگـــی منابع محـــدود خود 
رقابـــت کنـــد. سیاســـت جدیـــد بر ایـــن اصل 
اســـتوار اســـت کـــه تمرکـــز بـــر حوزه‌هایـــی با 
بیشـــترین ظرفیت رشـــد و اثرگذاری، بهترین 
راه بـــرای حفـــظ اشـــتغال، رفـــاه و اســـتقلال 

اقتصادی کشـــور اســـت.
شِـــش بـــازاری کـــه به‌عنـــوان اولویـــت تعیین 
شده‌اند بر پایه پتانســـیل اقتصادی، موقعیت 
اســـتراتژیک و نقش‌شـــان در حل چالش‌های 

اجتماعی انتخاب شـــده‌اند:
 )Semiconductors نیمه‌هادی‌هـــا)  
: بـــازاری بـــا رشـــد ســـالانه حـــدود ۸٫۷٪ که 
بـــرای هوش مصنوعـــی، ‌گذار انـــرژی و امنیت 
دیجیتال حیاتی اســـت؛ هلند در شاخه‌هایی 
همچـــون کوانتـــوم و فوتونیـــک موقعیت‌های 

تخصصـــی دارد.
 بیوتکنولـــوژی: شـــامل حوزه‌هـــای پرُرشـــد 
مانند درمان‌های ســـلولی و ژنی )۱۵٫۴٪ رشـــد 
ســـالانه( و پروتئین‌هـــای جایگزیـــن )٪۱۴٫۱ 
رشـــد(؛ این حـــوزه می‌تواند داروهـــای جدید، 
مواد بازیافتی و امنیـــت غذایی را تقویت کند.
 فناوری‌هـــای دفاعـــی: از جملـــه G6، رادار، 
ارتباطـــات لیـــزری ماهـــواره‌ای و فناوری‌هـــای 
کوانتومـــی که هـــم بازار رشـــد و هـــم اهمیت 

امنیتـــی دارند.
ش  هـــو ه  یـــژ به‌و ( ل  یجیتـــا د ت  مـــا خد  
مصنوعی(: با رشـــد میانگین ۱۶٫۸٪ در سال، 
تقویت خودکفایی دیجیتـــال و کاربردهایی در 

ســـامت، انـــرژی و امنیت را هـــدف دارد.
 ماشین‌ســـازی: شـــامل ماشـــین‌آلات بـــرای 
 ،)٪۱۷٫۱ )رشـــد  بخـــش کشـــاورزی-غذایی 
فناوری‌هـــای پزشـــکی )MedTech، ۵٫۲٪( و 
ماشـــین‌آلات تولید چیپ که به اتوماســـیون، 

ســـامت و پایـــداری کمـــک می‌کنند.
 شـــیمی نوآورانـــه: بخش‌های سریع‌الرشـــد 
مثـــل بیوفیول‌هـــا )۲۱٫۹٪( و مـــواد دایـــره‌ای، 
زیســـت‌بنیاد و پیشـــرفته )۲۷٪( که به کاهش 
وابســـتگی به ســـوخت‌های فســـیلی و تحقق 

پایـــداری کمـــک می‌کنند.
بازارهـــا  ایـــن  از  یـــک  هـــر  بـــرای  دولـــت   
برنامه‌هـــای مشـــخصی طراحـــی خواهـــد کرد 
کـــه شـــامل تمرکـــز منابـــع انســـانی و مالـــی، 
بهبـــود  نـــوآوری،  اکوسیســـتم‌های  تقویـــت 
دسترســـی به ســـرمایه، کاهش موانع مقرراتی 
و رفع مشـــکلات زیرســـاختی اســـت. در عین 
حال، ابزارهـــای عمومی حمایـــت از نوآوری و 
مشـــوق‌های مالیاتـــی برای همه کســـب‌وکارها 
حفظ می‌شـــود. هـــدف نهایی این سیاســـت 
آن اســـت کـــه تا ســـال ۲۰۳۰ ســـهم صنعت به 
دســـت‌کم ۱۵ درصد تولیـــد ناخالـــص داخلی 
برســـد و ســـرمایه‌گذاری در تحقیق و توســـعه 
به حداقـــل ۳ درصـــد تولید ناخالـــص داخلی 
افزایـــش یابـــد؛ رویکردی کـــه به بـــاور دولت، 
آینـــده اقتصادی و رفاه پایـــدار هلند را تضمین 

خواهـــد کرد.

رونمایی هلند از سیاست صنعتی جدید خود؛ 

تمرکز بر شش بازار کلیدی

آنهایی که انتخاب 
نمی‌کنند خواهند باخت!

اجرایی‌شدن 
آیین‌های 

نظرخواهی 
و مشارکت 

بخش 
خصوصی در 

تدوین مقررات  
و رعایت 

اصولی مانند 
درج مقدمه 

توجیهی و 
تعیین اثر 

وضع مقرره 
بر مقررات 

پیشین، 
در مجموع 
می‌تواند به 

موانعی سترگ 
برای دستگاه‌ها 

و مقامات 
اجرایی در 

وضع مقررات 
ناگهانی و 

خلق‌الساعه 
تبدیل شود و 

ثباتی نسبی در 
محیط حقوقی 

کسب‌وکار 
برقرار سازد

تصمیمات غیرقابل پیش‌بینی چگونه به بنگاه‌ها ضربه می‌زند؟

راهکارهایی برای ثبات بخشی
 به فضای کسب و کار 

شـــده‌اند پیش‌نویـــس مقررات خـــود را 
یـــک هفتـــه قبـــل از صـــدور، در تارنمای 
بـــه اطـــاع عمـــوم و  )ســـایت( خـــود 
فعـــالان اقتصـــادی برســـانند. همچنین 
دســـتگاه‌های اجرایـــی موظف شـــده‌اند 
هرگونه مقـــرره خود را بلافاصله در پایگاه 
مذکـــور ثبت نماینـــد و به اطـــاع عموم 
برســـانند. طبق ماده مذکور، یک ســـال 
پـــس از لازم‌الاجـــرا شـــدن ایـــن قانون، 
مقـــررات تنها در صورت ثبـــت در »پایگاه 
اطلاعـــات قوانیـــن و مقـــررات مرتبط با 
محیـــط کســـب‌وکار« نافـــذ خواهند بود. 
به‌موجب مـــاده )۲۴( قانـــون مذکور نیز 
دولت و دســـتگاه‌های اجرایـــی مکلفند 
»هرگونه تغییـــر سیاســـت‌ها، مقررات و 
رویه‌هـــای اقتصـــادی را در زمان مقتضی 
قبل از اجرا، از طریق رسانه‌های گروهی 

به اطـــاع عموم برســـانند«.
جزئیـــات اجـــرای مـــاده )۳۰( »قانـــون 
بهبـــود...« در آیین‌نامـــه اجرایـــی آن 
ثبـــت  لـــزوم  »آیین‌نامـــه  عنـــوان  بـــا 
پایـــگاه  در  مقـــررات  اطلاع‌رســـانی  و 
اطلاعـــات قوانیـــن و مقـــررات مرتبط با 
محیط کســـب‌وکار« )مصوب ۱۴۰۲/۱/۳۰ 
هیأت‌وزیـــران( مقـــرر شـــده اســـت. در 
ماده )۲( آیین‌نامه مذکور تصریح شـــده: 
»دستگاه‌های اجرایی مکلفند در تدوین 
یـــا اصلاح مقـــررات و رویه‌هـــای اجرایی 
مرتبط با محیط کســـب‌وکار، نظر اتاق‌ها 
و تشـــکل‌های کارفرمایـــی و کارگـــری که 
عضو اتاق‌ها نیســـتند و سایر تشکل‌های 
اقتصادی ذی‌ربـــط را اخذ و مـــورد توجه 
قـــرار دهنـــد و در صـــورت لـــزوم، از آنها 
برای شرکت در جلســـات دعوت کنند. 
در مواردی که دســـتگاه اجرایی، تصویب 
مقرره‌ای را به مراجع ذی‌صلاح پیشنهاد 
می‌نماید، مکلف اســـت پیشـــنهاد خود 
بـــه همـــراه اطلاعاتـــی از قبیـــل اســـناد 
پشـــتیبان، قوانین و مقررات مرتبط، آثار 
وضع مصوبه جدید بر مقررات پیشـــین، 
نظرات دریافتی از تشـــکل‌های اقتصادی 
ذی‌ربط و گـــزارش توجیهـــی پذیرش یا 
رد آنهـــا را در قالب دســـتورالعمل ابلاغی 

توســـط معاونت حقوقـــی رئیس‌جمهور 
ارســـال  تصمیم‌گیرنـــده  مراجـــع  بـــه 
نماید«. شـــایان ذکر اســـت در آیین‌نامه 
اجرایی مـــاده )۳۰( و همچنین آیین‌نامه 
اجرایـــی مـــاده )۲۴( تصریـــح شـــده که 
تکالیـــف منـــدرج در هـــر دو آیین‌نامـــه 
بایـــد براســـاس »دســـتورالعمل نحـــوه 
تدویـــن پیش‌نویس مقـــررات مرتبط با 
محیط کســـب‌وکار« )مصـــوب ۱۴۰۳/۲/۱ 
 ) ر ئیس‌جمهـــو ر قـــی  حقو ن  و  معـــا

به اجرا برسد.
گرچه اصلاحـــات فرآینـــدی در تدوین 
و تصویـــب مقررات، اصلاحاتی شـــکلی 
و رویـــه‌ای اســـت، امـــا ایـــن اصلاحات 
می‌تواننـــد تأثیـــرات مطلـــوب عمیـــق 
و مفیـــدی بـــر کیفیـــت مقـــررات و در 
نتیجـــه، کیفیـــت حکمرانـــی بـــر جای 
آیین‌هـــای  بگذارنـــد. اجرایی‌شـــدن 
بخـــش  کت  ر مشـــا و  هـــی  ا خو نظر
خصوصی در تدویـــن مقررات  و رعایت 
اصولـــی ماننـــد درج مقدمـــه توجیهی 
و تعییـــن اثر وضـــع مقرره بـــر مقررات 
بـــه  پیشـــین، در مجمـــوع می‌توانـــد 
موانعـــی ســـترگ بـــرای دســـتگاه‌ها و 
مقامـــات اجرایـــی در وضـــع مقـــررات 
ناگهانـــی و خلق‌الســـاعه تبدیل شـــود 
و ثباتـــی نســـبی در محیـــط حقوقـــی 
به‌بیـــان  ســـازد.  برقـــرار  کســـب‌وکار 
از  دیگـــر، کنتـــرل کمیـــت مقـــررات 
طریـــق اِعمال قواعـــد ســـختگیرانه و 
تشـــریفات بیشـــتر بر وضع مقـــررات، 
می‌توانـــد بـــه تحقـــق هـــدف ارتقـــای 
کیفیت مقـــررات و متعاقب آن، بهبود 

حکمرانـــی بینجامـــد.
 نتایـــج ایـــن مطالعـــه در کتـــاب »موانع 
تـــی  بی‌ثبا یـــق  د مصا و  ر  کســـب‌وکا
و  رات  مقـــر و  نیـــن  قوا سیاســـت‌ها، 
رویه‌های اجرایی )بر اســـاس مستندات 
شـــورای گفت‌وگـــوی دولـــت و بخـــش 
توســـط  تهـــران(«  اســـتان  خصوصـــی 
نشـــر اتـــاق بازرگانـــی، صنایـــع، معـــادن 
 و کشـــاورزی تهـــران بـــه تازگـــی منتشـــر 

شده است.

 
در تازه‌تریـــن مطالعـــه صـــورت گرفتـــه 
مبتنی بر محتوای صورتجلســـات شورای 
گفت‌وگـــوی دولـــت و بخـــش خصوصی 
اســـتان تهران در بـــازه زمانـــی فروردین 
۱۳۹۶ تا شهریور ۱۴۰۳، تأثیرات نامطلوب 
بی‌ثباتی سیاســـت‌ها، قوانین، مقررات و 
رویه‌هـــای اجرایی بر محیط کســـب‌وکار 
در ایران، با تمرکـــز بر چالش‌های خاص 

اســـتان تهران بررسی شد.
 

اهداف این مطالعه شامل موارد 
زیر بود:

دســـته‌بندی  و  شناســـایی  نخســـت، 
عوامـــل مخـــل کســـب‌وکار و مشـــکلات 
ح‌شـــده در جلســـات  و معضـــات مطر

شـــورای گفت‌وگـــوی اســـتان تهـــران؛
دوم، شناســـایی مصادیق سیاســـت‌ها، 
قوانیـــن، مقـــررات و رویه‌هـــای اجرایـــی 
شـــورای  در  ح‌شـــده  مطر بی‌ثبـــات، 
گفت‌وگـــوی دولـــت و بخـــش خصوصی 

اســـتان تهران؛
سوم، ارائه پیشـــنهادهایی برای برقراری 
ثبـــات نســـبی در سیاســـت‌ها، قوانین، 
مقـــررات و رویه‌هـــای اجرایـــی مؤثـــر بر 

کسب‌وکار.
 در این مطالعه ســـعی شـــد به ســـؤالات 

ذیل پاســـخ داده شـــود:
نخســـت، مهم‌تریـــن موانع و مشـــکلات 
کســـب‌وکارها کـــه در جلســـات شـــورای 
گفت‌وگـــوی دولـــت و بخـــش خصوصی 

اســـتان تهران طـــرح شـــده کدامند؟
دوم، مهم‌تریـــن سیاســـت‌ها، قوانیـــن 
یـــی  جرا ا ی  یه‌هـــا و ر و  ت  ا ر مقـــر و 
بی‌ثبات‌کننـــده و طبعـــاً بی‌ثبات‌کننده 
محیـــط حقوقـــی کســـب‌وکار کدامنـــد؟
ســـوم، چـــه راهکارهایـــی در شـــورای 
گفت‌وگـــوی دولـــت و بخـــش خصوصی 
اســـتان تهران برای اجتناب از رفتارهای 
قـــی  حقو محیـــط  ه  ت‌کننـــد بی‌ثبا

کســـب‌وکار پیشـــنهاد شـــده اســـت؟
ثبـــات سیاســـت‌ها، قوانیـــن و مقـــررات 
جملـــه  ز  ا  ، یـــی ا جر ا ی  یه‌هـــا و ر و 
رشـــد  ی  بـــرا صلـــی  ا ی  زهـــا پیش‌نیا
اقتصادی پایدار اســـت. مطالعات نشان 
می‌دهنـــد کـــه سیاســـت‌های باثبـــات 
ســـرمایه‌گذاری  پیش‌بینـــی،  قابـــل  و 
بلندمـــدت را تشـــویق کـــرده و بهره‌وری 
بنگاه‌هـــا را افزایش می‌دهنـــد. بی‌ثباتی 
و  رات  مقـــر و  نیـــن  قوا سیاســـت‌ها، 
رویه‌هـــای اجرایی بـــه وضعیتـــی اطلاق 
می‌شـــود کـــه در آن قوانین، مقـــررات و 
رویه‌هـــای اجرایی به‌‌طور مکـــرر و بدون 
پیش‌بینی تغییـــر می‌کنند. این تغییرات 
می‌توانند شـــامل اصلاحـــات ناگهانی در 
قوانیـــن و مقررات مالیاتـــی، تغییرات در 

سیاست‌های ارزی یا بازنگری در مقررات 
تجـــارت خارجـــی )فرامرزی( باشـــند.

بی‌ثباتی سیاســـت‌ها، قوانین و مقررات 
و رویه‌هـــای اجرایـــی کـــه به‌کـــرات در 
جلســـات شـــورای گفت‌وگـــوی دولـــت 
تهـــران  اســـتان  خصوصـــی  بخـــش  و 
مطـــرح شـــده و به‌عنـــوان عوامل مخل 
کســـب‌وکار مـــورد تأکیـــد قـــرار گرفتـــه، 
آســـیب‌های متعـــددی را در بخش‌های 
مختلـــف اقتصـــادی ایجاد کرده اســـت. 
بی‌ثباتـــی مؤلفه‌هـــای مـــورد بحـــث در 
حوزه‌هـــای تجارت خارجـــی، ارز، گمرک، 
تعرفـــه و عـــوارض گمرکـــی، مالیاتـــی و 
بیمه‌هـــای تأمیـــن اجتماعـــی، به‌عنوان 
موانـــع فعالیت و توســـعه کســـب‌وکارها 
در استان تهران شناســـایی شده است. 
تغییـــرات مکـــرر و غیرقابل‌پیش‌بینـــی 
در قوانیـــن و مقررات، منجـــر به کاهش 
افزایـــش  ســـرمایه‌گذاران،  اطمینـــان 
ریســـک‌های تجـــاری و کاهـــش بهره‌وری 
ن  ا به‌عنـــو  . ســـت ا ه  شـــد ه‌هـــا  بنگا
مثـــال، پیچیدگـــی و عدم شـــفافیت در 
فرآیندهـــای اخـــذ مجـــوز، هزینه‌هـــای 
عملیاتـــی کســـب‌وکارها را افزایش داده و 
ورود کارآفرینـــان جدید به بازار را دشـــوار 
ســـاخته اســـت. علاوه بر ایـــن، بی‌ثباتی 
در سیاســـت‌های اقتصـــادی، بویـــژه در 
بخش‌هـــای نوآورانـــه ماننـــد انرژی‌های 
تجدیدپذیـــر، ســـرمایه‌گذاری را محدود 
کرده و توســـعه این حوزه‌هـــا را با چالش 
مواجه کرده است. آســـیب‌های ناشی از 
بی‌ثباتی سیاســـت‌ها، قوانین و مقررات 
و رویه‌هـــای اجرایـــی به کســـب‌وکارها را 
می‌توان به شـــرح زیر دســـته‌بندی کرد:

۱. ایجـــاد ســـردرگمی، عـــدم اطمینان و 
اختـــال در برنامه‌ریـــزی

۲. اختـــال در فعالیت‌هـــای تولیـــدی و 
تجـــاری و ایجـــاد موانع کســـب‌وکار

۳. افزایـــش هزینه‌هـــا و تحمیل بار مالی 
سنگین

۴. کاهش تـــوان رقابتی و آســـیب جدی 
به صـــادرات

۵. مشـــکلات در تأمین مالی و دسترسی 

بانکی به تسهیلات 
۶. ضعـــف در نظارت، اجـــرا و هماهنگی 

بین دســـتگاهی و بروز فســـاد
بررسی صورتجلسات شورای گفت‌وگوی 
استان تهران نشـــان می‌دهد که بسیاری 
از قوانیـــن و مقـــررات مرتبط بـــا تجارت، 
گمـــرک، مالیـــات، تأمیـــن اجتماعـــی و 
محیط زیســـت، دچـــار تغییـــرات مکرر، 
بدون ارزیابی تأثیرات پیشـــینی و پسینی 
بوده‌انـــد. به‌عنـــوان مثـــال، قوانیـــن و 
مقـــررات مربوط بـــه صـــادرات و واردات 
به‌طـــور  صادراتـــی  عـــوارض  و  کالاهـــا 
ناگهانـــی و بـــدون اطـــاع قبلـــی تغییر 
یافته‌انـــد که باعـــث ســـردرگمی فعالان 
اقتصادی شـــده اســـت. صورتجلســـات 
کـــه  اســـت  آن  بیانگـــر  رسی‌شـــده  بر
بیشـــترین چالش‌هـــای کســـب‌وکارها 
در حـــوزه قوانیـــن و مقررات در اســـتان 
تهران، به حـــوزه مالیاتی مرتبط اســـت. 
بر همین اســـاس، در میان پیشنهادهای 
ارائه‌شـــده، پیشـــنهادهای مربـــوط بـــه 
اصـــاح قوانیـــن و مقـــررات مالیاتـــی از 
اهمیت بســـزایی برخوردار اســـت. سایر 
پیشـــنهادها به حوزه‌های سرمایه‌گذاری، 
صـــادرات، زیرســـاخت و اصـــاح آماری 
مربـــوط می‌شـــوند. تمرکز بـــر ابزارهای 
مشـــارکتی و هماهنگی بین نهادها نیز از 
نکات برجســـته سیاست‌های پیشنهادی 
در جلســـات شـــورای گفت‌وگوی استان 

تهران محســـوب می‌شـــود.
ر  د تـــی  بی‌ثبا معضـــل  فـــع  ر ی  ا بـــر
و  رات   مقـــر و  قوانیـــن  سیاســـت‌ها، 
رویه‌هـــای اجرایـــی  یا دســـت‌کم کاهش 
بـــر کســـب‌وکارها،  آنهـــا  آثـــار مخـــرب 
متعـــددی  پیشـــنهادهای  و  راهکارهـــا 
در پژوهـــش مطـــرح شـــده اســـت. این 
پیشـــنهادها عمدتاً بـــر افزایـــش ثبات و 
قابلیـــت پیش‌بینـــی محیط کســـب‌وکار 
متمرکز هســـتند. عناوین پیشنهادهای 

مطرح‌شـــده بـــه ایـــن شـــرح اســـت:
۱. بهبـــود فرآینـــد تدویـــن و تصویـــب 
قوانیـــن، مقـــررات و رویه‌هـــا: الـــزام به 
ثبت و انتشـــار عمومی مقررات در پایگاه 

اطلاعاتـــی قوانیـــن و مقـــررات مرتبط با 
محیط کســـب‌وکار، اطلاع‌رسانی عمومی 
مقـــررات و رویه‌ها پیـــش از اجرا و تعیین 
مهلـــت مقتضـــی بـــرای رعایـــت آن‌هـــا، 
نظرخواهی و مشـــارکت بخش خصوصی 
در فرآینـــد تدویـــن مقـــررات، نظام‌مند 
کردن فرآیند تدویـــن و تصویب مقررات، 
شـــفافیت، قابلیـــت اجـــرا و حمایـــت از 

منافع ذی‌نفعـــان در تدویـــن مقررات
کاهـــش  و  جـــرا  ا ینـــد  فرآ بهبـــود   .۲
بوروکراســـی: ایجـــاد هماهنگـــی بیـــن 
دســـتگاه‌های اجرایی، افزایش شفافیت 
در رویه‌های اجرایی و دسترســـی کافی به 
اطلاعات، کاهش بوروکراســـی پیچیده و 
طولانـــی و ایجـــاد وحـــدت رویـــه در اجرا

۳. ایجاد ثبـــات در اقتصـــاد کلان: لزوم 
ایجاد ثبـــات در متغیرهای اقتصاد کلان، 
توجه بـــه تبعات اقتصادی سیاســـت‌ها و 
جلوگیری از دخالت‌های ناگهانی دولت
۴. بهبـــود نظـــام قضایـــی مرتبـــط بـــا 
کســـب‌وکار: تســـریع در رســـیدگی بـــه 
پرونده‌های قضایی مرتبط با کسب‌وکار، 
 ایجـــاد شـــعبه‌های تخصصـــی رســـیدگی 

به دعاوی تجاری
بدیهی اســـت کـــه برقراری ثبات نســـبی 
در محیط حقوقی کســـب‌وکار، مســـتلزم 
اصلاحاتـــی بنیادیـــن در وجـــوه مختلف 
حکمرانی اســـت. این اصلاحات، شامل 
حوزه‌هـــای متعـــدد سیاســـی )داخلی و 
خارجی(، اقتصـــادی، حقوقی، مدیریتی، 
اجتماعـــی و... اســـت. به‌عنـــوان یـــک 
راهکار در دســـترس و کوتاه‌مـــدت برای 
ثبات‌بخشی بیشـــتر به »مقررات«، ماده 
)۲۴( و مـــاده )۳۰( الحاقـــی بـــه »قانـــون 
بهبود مستمر محیط کسب‌وکار« ظرفیت 
مناســـبی برای افزایش پیش‌بینی‌پذیری 
و ثبـــات مقـــررات ایجـــاد کرده‌انـــد. این 
ظرفیـــت به‌دلیل نقـــش مهـــم مقررات 
در بی‌ثبـــات کـــردن یـــا ثبات‌بخشـــی در 
اقتصـــاد، به نســـبت قوانیـــن و رویه‌های 
اجرایـــی، بســـیار حائزاهمیـــت اســـت. 
طبـــق مـــاده )۳۰(‌ الحاقـــی بـــه »قانـــون 
بهبود...«، دســـتگاه‌های اجرایی مکلف 

گزارش

احمد مرکزمالمیری

پژوهشگر مطالعات قانونگذاری و محیط کسب‌وکار

اثرات مثبت 
سرریز فناوری 

از طریق 
سرمایه‌گذاری‌های 
مشترک، تقریباً 

دو برابر بیشتر 
از شرکت‌های 

داخلی و 
خارجی 

است. دلیل 
تجربی این 

امر، درگیری 
مستقیم نیروی 

کار و مدیران 
محلی در فرآیند 

تصمیم‌گیری و 
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جوینت‌ونچر 
است

تحلیل راهبردی انتقال فناوری و اثرات سرریز در سرمایه‌گذاری‌های مشترک

چرا »جوینت ونچر«؟
را تغییـــر می‌دهـــد. اگرچـــه ورود یـــک 
رقیـــب قدرتمند با فنـــاوری برتر ممکن 
اســـت در کوتاه مدت سهم بازار برخی 
شـــرکت‌های ضعیف داخلـــی را تهدید 
کند، امـــا در بلندمدت، اثـــرات مثبت 
ســـرریز بر این تهدیدهـــا غلبه می‌کند. 
شـــرکت‌های محلی بـــرای بقـــا در بازار 
ناچـــار بـــه الگوبـــرداری از فرآیندهـــای 
و  ارتقـــای کیفیـــت قطعـــات  بهینـــه، 
بهبود زنجیـــره تأمین خود می‌شـــوند. 
کـــه  یی  کشـــورها ر  د یـــی  پویا یـــن  ا
سیاســـت‌های تشـــویقی بـــرای تحقیق 
و توســـعه وضـــع کرده‌انـــد، بـــا شـــدت 
بیشـــتری دیـــده می‌شـــود. شـــواهد از 
چین نشـــان می‌دهد که شـــرکت‌های 
شـــرکت‌هایی  بـــه  نســـبت  مشـــترک 
که صـــد درصد ســـهام آنهـــا در اختیار 
خارجی‌هـــا یـــا داخلی‌هاســـت، اثرات 
ســـرریز مثبت و گسترده‌تری بر اقتصاد 
ملـــی دارند؛ چرا که در مدل مشـــترک، 
انگیزه و امکان بیشـــتری بـــرای درگیر 
کردن منابـــع محلی و آمـــوزش نیروی 

کار بومی وجـــود دارد.
 

تجربه چین
مطابق با مطالب مورد بحث، شـــواهد 
تجربـــی بـــه دســـت آمـــده از اقتصـــاد 
چیـــن دربـــازه زمانـــی ۱۹۹۸ تـــا ۲۰۰۷، 
نـــکات کلیـــدی و مســـتدلی را دربـــاره 
نحـــوه اثرگـــذاری ســـرمایه‌گذاری‌های 
 . هـــد می‌د ئـــه  ا ر ا  )J V s ( ک مشـــتر
داده‌هـــای آمـــاری نشـــان می‌دهند که 
شـــرکت‌های خارجی به طـــور تصادفی 
بـــا شـــرکت‌های چینـــی وارد شـــراکت 
بـــا  نمی‌شـــوند بلکـــه تمایـــل دارنـــد 
بنگاه‌هایی همـــکاری کنند کـــه از نظر 
بهـــره‌وری، مقیـــاس تولیـــد و ســـابقه 
نوآوری در ســـطحی بالاتـــر از میانگین 

صنعـــت خـــود قـــرار دارند. ایـــن یعنی 
بخشـــی از موفقیـــت جوینت‌ونچرهـــا 
در چیـــن ناشـــی از »ظرفیـــت جذب« 
بـــالای شـــرکای داخلی بوده اســـت. از 
طرفـــی یکـــی از مهم‌تریـــن یافته‌های 
تجربی مطالعات جدید، اثبات انتقال 
دانش از شرکت مشـــترک به »شرکت 
مادر چینی« اســـت. به عبـــارت دیگر، 
وقتـــی یک شـــرکت چینی با یـــک برند 
خارجـــی )مثـــاً فولکس‌واگـــن( یـــک 
واحـــد جدید تأســـیس می‌کند، دانش 
فنـــی و مدیریتی نـــه تنهـــا در آن واحد 
جدیـــد، بلکـــه در ســـایر بخش‌هـــای 
مســـتقلِ شـــرکت چینـــی هم رســـوخ 
می‌کنـــد. ایـــن شـــواهد نشـــان‌دهنده 
ارتقـــای معنـــادار ثبـــت اختراعـــات و 
بهـــره‌وری در کل بدنـــه شـــرکت‌های 
داخلـــی اســـت کـــه شـــریک خارجـــی 

داشـــته‌اند.
داده‌هـــا ثابـــت می‌کننـــد کـــه اثـــرات 
طریـــق  از  فنـــاوری  ریز  ســـر مثبـــت 
ســـرمایه‌گذاری‌های مشـــترک، تقریباً 
دو برابر بیشـــتر از شرکت‌های داخلی و 
خارجی اســـت. دلیل تجربی این امر، 
درگیری مســـتقیم نیروی کار و مدیران 
و  تصمیم‌گیـــری  فرآینـــد  در  محلـــی 
تولیـــد در مدل جوینت‌ونچر اســـت که 
مســـیر انتقال دانش ضمنی را هموارتر 
می‌دهـــد  نشـــان  شـــواهد  می‌کنـــد. 
باعـــث  کـــه حضـــور جوینت‌ونچرهـــا 
ارتقـــای کل صنعـــت در چیـــن شـــده 
اســـت. شـــرکت‌های محلی کـــه حتی 
مســـتقیماً با خارجی‌ها شریک نبودند، 
از طریق مشـــاهده الگوهای مدیریتی، 
جابه‌جایـــی نیـــروی کار آموزش‌دیـــده 
 و رقابـــت بـــرای بقـــا، بهـــره‌وری خود را 

افزایش داده‌اند.
ایـــن یافته‌های تجربـــی فرضیه »ایجاد 

بن‌بســـت بـــرای شـــرکت‌های داخلی« 
کـــرده و در  را رد  توســـط خارجی‌هـــا 
عوض، بـــر نقش پیشـــران آنهـــا تأکید 

دارد.
  

مدل انتقال فناوری در چین
  ایـــن یکـــی از مهم‌تریـــن درس‌هایـــی 
اســـت که تجربـــه چیـــن می‌تواند برای 
ایـــران  در  صنعتـــی  سیاســـت‌گذاری 
داشـــته باشد. چین دسترســـی به بازار 
داخلـــی خـــود را مشـــروط به تشـــکل 
جوینـــت ونچر بـــا خارجی‌ها کـــرد و از 
ایـــن انتقال فنـــاوری و دانـــش صنعتی 
نفع فراوانی برد. بـــرای بهبود وضعیت 
صنعـــت و ارتقـــای ســـطح فنـــاوری در 
کلیـــدی،  راهـــکار  ایـــران، نخســـتین 
سیاســـت‌گذاری صنعتـــی بـــا تمرکز بر 
»اجبار به انتقـــال دانش فنی« به جای 

مونتـــاژ صرف اســـت. 
دولت‌هـــا در آینـــده باید مشـــوق‌های 
مالیاتـــی و تســـهیلاتی را بـــه جـــای کل 
تولیـــد، بـــه میـــزان عمق بومی‌ســـازی 
کـــز  مرا د  یجـــا ا و  ی  کلیـــد قطعـــات 
تحقیق و توســـعه مشـــترک گره بزنند. 
ایـــن چهارچـــوب، بایـــد از مـــدل  در 
۱۰۰ درصـــد خارجـــی یـــا  شـــرکت‌های 
داخلـــی فاصلـــه گرفـــت و بـــه ســـمت 
تشـــکیل جوینت‌ونچرهـــای توانمنـــد 
حرکت کـــرد. در گام دوم، ایـــران باید 
بـــر ارتقـــای »ظرفیت جـــذب« در بدنه 
صنعـــت خـــود تمرکـــز کنـــد تـــا بتواند 
از ســـرریزهای تکنولوژیـــک بهره‌منـــد 
حـــذف  مســـتلزم  امـــر  ایـــن  شـــود. 
انحصـــارات دولتی و ایجـــاد یک فضای 
رقابتی اســـت کـــه در آن شـــرکت‌های 
داخلی بـــرای بقـــا، ناچار بـــه یادگیری 
 و الگوبرداری از اســـتانداردهای جهانی

باشند.

فرآیند توســـعه صنعتی در کشورهای در 
حال گـــذار، همواره با چالش چگونگی 
دســـتیابی به دانـــش فنی پیشـــرفته و 
بومی‌ســـازی آن روبـــه‌رو بوده اســـت. 
یکـــی از مؤثرتریـــن مدل‌هـــا در ایـــن 
مســـیر، تشـــکیل بنگاه‌های مشـــترک 
یـــا همـــان »جوینـــت ونچرهـــا« میان 
بین‌المللـــی  وی  پیشـــر شـــرکت‌های 
و واحدهـــای صنعتـــی داخلی اســـت. 
ایـــن الگـــو نه تنهـــا بـــه عنـــوان کانالی 
بـــرای ورود ســـرمایه مـــادی، بلکـــه به 
عنـــوان بســـتری بـــرای انتقـــال دانش 
ضمنـــی و مهارت‌هـــای مدیریتی عمل 
می‌کند. بررســـی‌ها نشـــان می‌دهد که 
انتخاب شـــریک داخلی در این فرآیند، 
امـــری تصادفی نیســـت؛ شـــرکت‌های 
چندملیتی تمایـــل دارند با واحدهایی 
همکاری کنند که پیش از این ســـطحی 
از بهره‌وری و ظرفیـــت جذب را از خود 
نشـــان داده‌انـــد. ایـــن گزینش‌گـــری 
باعث می‌شـــود کـــه هســـته‌های اولیه 
توســـعه در بخش‌هایـــی شـــکل بگیرد 
که پتانسیل رشـــد قابل توجهی دارند. 
زمانی کـــه یک شـــرکت خارجی دانش 
خود را به یـــک بنگاه مشـــترک منتقل 
می‌کنـــد، ایـــن دانش تنهـــا در مرزهای 
آن بنـــگاه محصـــور نمی‌مانـــد، بلکه از 
طریـــق پیوندهـــای افقـــی و عمودی به 

بدنـــه اصلی صنعـــت نفـــوذ می‌کند.

 انتقال فناوری
انتقـــال دانـــش فناورانـــه در این مدل 
بـــه دو صـــورت داخلـــی و خارجـــی رخ 
می‌دهـــد. در حالـــت داخلـــی، دانش 
مســـتقیماً از شـــرکت مـــادر خارجـــی 
بـــه واحد مشـــترک مســـتقر در کشـــور 
میزبـــان منتقـــل می‌شـــود تـــا کیفیت 
محصـــول و بازدهـــی تولیـــد افزایـــش 
یابـــد. امـــا جنبـــه حیاتی‌تـــر، انتقـــال 
خارجـــی یـــا همـــان ســـرریز فنـــاوری 
اســـت. این اتفـــاق زمانـــی می‌افتد که 
آن ســـرمایه‌گذاری  شـــریک داخلـــی 
آموخته‌هـــای خـــود در  از  مشـــترک، 
ســـایر خطـــوط تولیـــد و فعالیت‌هـــای 

مستقلش اســـتفاده می‌کند. در واقع، 
بنـــگاه مشـــترک ماننـــد یـــک مدرســـه 
عمـــل می‌کند کـــه نیـــروی انســـانی و 
مدیـــران داخلی را بـــا اســـتانداردهای 
جهانـــی آشـــنا کـــرده و ایـــن تخصـــص 
سپس در کل ســـاختار شرکت داخلی 
گســـترده می‌شـــود. ایـــن نـــوع انتقال 
دانـــش، مانـــدگاری بســـیار بیشـــتری 
نســـبت بـــه خریـــد صـــرف تجهیـــزات 
دارد، زیـــرا با ارتقای ســـرمایه انســـانی 
نی ما ز ســـا هنـــگ  فر ر  د تغییـــر   و 

 همراه است.
عـــاوه برایـــن، حضـــور شـــرکت‌های 
مشـــترک در یک بـــازار، فضـــای رقابتی 

گزارش


