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بانک مرکزی اعـــام کرده کـــه از ابتدای 
ســـال‌جاری تا 25 آذرمـــاه در مجموع 42 
میلیارد و 613 میلیـــون دلار برای نیازهای 
مختلـــف وارداتی تأمین ارز انجام شـــده 
اســـت که بیش از 9 میلیـــارد دلار مربوط 
به کالاهای اساســـی و دارو است. این آمار 
نشـــان از کاهش میزان تأمیـــن ارز بانک 

مرکزی به نســـبت سال گذشـــته دارد.
به گـــزارش روابط عمومـــی بانک مرکزی 
از این میزان، 9 میلیارد و 42 میلیون دلار 
به واردات کالاهای اساسی و دارو شامل 6 
میلیارد و 949 میلیون دلار برای نهاده‌ها و 
بخش کشاورزی و 2 میلیارد و 93 میلیون 
دلار برای واردات دارو و تجهیزات پزشکی 

تخصیص یافته است.
علاوه بر این، یک میلیارد و 317 میلیون 
دلار بـــرای تقویت ذخایر راهبردی کشـــور 

پرداخت شده است.
ایـــن آمـــار در حالـــی اعلام شـــده کـــه از 
ابتدای ســـال ۱۴۰۳ تا تاریخ ۲۳ آبان ۱۴۰۳ 
نزدیک به ۴۴ میلیـــارد دلار )۴۳ میلیارد و 
۹۵۱ میلیون دلار( ارز برای واردات کالاهای 
اساسی، دارو، کالاهای تجاری و بازرگانی و 
خدمات تأمین شـــده بود، امـــا از ابتدای 
ســـال ۱۴۰۴ تا ۲۵ آذر ۱۴۰۴ )۳۲ روز بیشتر 
از بازه زمانی ســـال قبل( میزان تأمین ارز 

بانک مرکزی کاهش یافته اســـت.
به نظر می‌رســـد که کاهش میزان تأمین 
ارز ســـال‌جاری بـــرای واردات به نســـبت 
ســـال گذشـــته، موضوعی اســـت کـــه از 
شرایط فعلی کشـــور مثل اجرایی شدن 
اســـنپ بک علیه ایران تأثیـــر پذیر بوده 
اســـت؛ اتفاقی که به طور مســـتقیم روی 
بازار ارز، کالا و... تأثیر منفی داشته است.

ســـال قبل طبق آمار بانـــک مرکزی )اول 
فرودیـــن تا ۲۳ آبـــان ۱۴۰۳( برای کالاهای 
اساســـی و دارو ۹ میلیارد و ۳۹۷ میلیون 
دلار، بـــرای کالاهـــای تجـــاری و بازرگانـــی 
مبلـــغ ۲۳ میلیـــارد و ۹۸۹ میلیـــون دلار، 
برای خدمـــات ۹۴۵ میلیـــون دلار و برای 
واردات در مقابل صادرات ۹ میلیارد و ۶۲۰ 
میلیون دلار تأمین ارز صورت گرفته بود.

طبق آمار مقایســـه‌ای، میـــزان تأمین ارز 
صنایـــع با کاهش چشـــمگیر ۲ میلیارد و 
۴۱۶ میلیـــون دلاری همراه بوده اســـت. 
چنانکه تا ۲۳ آبان ۱۴۰۳ مبلغ ۳۳ میلیارد 
و ۶۰۹ میلیـــون دلار بـــرای بخش صنایع 
تأمین ارز صورت گرفته بود، اما امســـال 
تـــا ۲۵ آذر این مبلغ به ۳۱ میلیـــارد و ۱۹۳ 

میلیون دلار کاهش یافته اســـت.

بر اســـاس اعـــام شـــرکت ملـــی گاز 
ایـــران، میـــزان مصـــرف روزانـــه گاز 
در روزهـــای اخیـــر از ۶۲۵ میلیـــون 
مترمکعب عبور کـــرده و میزان تولید 
گاز در کشـــور بـــه ۸۵۰ میلیـــون متـــر 
مکعـــب رســـیده کـــه از ایـــن میـــزان 
حـــدود ۷۰ درصـــد در بخـــش خانگی 
و تجـــاری و صنایـــع جـــزء، مصـــرف 

است. شـــده 
به گزارش باشـــگاه خبرنگاران جوان، 
ســـعید توکلـــی، مدیرعامـــل شـــرکت 
ملـــی گاز ایـــران اعـــام کـــرد: » اگـــر 
میزان مصرف گاز از ۴۳۵ میلیون متر 
مکعب بالاتر شـــود مجبـــور به اعمال 

محدودیـــت خواهیم شـــد .«
کارشناسان معتقدند افزایش پلکانی 
ن  کا مشـــتر ی  بـــرا گاز  ی  تعرفه‌هـــا
ح الگـــوی  پرمصـــرف و اجـــرای طـــر
مصـــرف گاز از مهم‌تریـــن اقدامـــات 
در جهـــت کاهش مصـــرف و برقراری 

عدالـــت در ایـــن حوزه اســـت.
ســـخنگوی  موســـوی،  سیدحســـن 
گفـــت:  ایـــران،  گاز  ملـــی  شـــرکت 
»مصوبـــه اصـــاح تعرفه‌ها شـــامل ۸ 
بند کلیـــدی از جمله مدیریت مصرف 
در ســـاختمان‌های دولتـــی اســـت و 
دســـتگاه‌های اجرایـــی مکلفند دمای 
آســـایش ســـاختمان‌ها را حداکثـــر تا 
۲۰ درجـــه ســـانتی‌گراد تنظیـــم و در 
ایام تعطیل ســـامانه‌های گرمایشـــی 
را خامـــوش کننـــد. همچنین مصرف 
گاز ســـاختمان‌ها بایـــد نســـبت بـــه 
دوره مشابه ســـال گذشته حداقل ۲۰ 

درصـــد کاهـــش یابد.«
تعرفه‌گذاری بر اســـاس چهـــار پلکان 

مصرفی انجام شـــده است:
پلـــکان اول )کم‌مصـــرف(: مصـــرف تا 
۵۰ درصد میانگین ۵ ســـال گذشـــته، 

حدود ۷۰ درصد مشـــترکین.
مصـــرف(:  )متوســـط  دوم  پلـــکان 
مصـــرف ۵۰ تـــا ۷۵ درصـــد میانگین، 

حـــدود ۱۸ درصـــد مشـــترکین.
پلـــکان ســـوم )پرمصـــرف(: مصـــرف 
۷۵ تـــا ۹۵ درصـــد میانگیـــن، قیمت 
گاز افزایـــش یافتـــه و به ســـمت نرخ 
پلـــکان  می‌کنـــد.  حرکـــت  واقعـــی 
چهـــارم )بســـیار پرمصـــرف(: مصرف 
بـــالای ۹۵ درصد میانگیـــن، بالاترین 
تعرفـــه اعمـــال می‌شـــود تـــا مصـــرف 

غیرضـــروری کاهـــش یابد.

کارنامه تأمین ارز واردات

در 9 ماهه امسال

تعرفه‌گذاری جدید گاز 
برای مشترکان پرمصرف

خبر

بررسی‌های 
میدانی و 

رصد مصرف 
مردم در چند 

روز گذشته 
همزمان با 

اجرای مصوبه 
بنزینی نشان 

می‌دهد 
تمایل مردم 

به استفاده از 
کارت سوخت 

شخصی 
افزایش‌یافته 

است که 
همین امر 

یکی از اهداف 
دولت برای 

تغییر ترجیح 
رفتاری در 

استفاده 
از کارت 

جایگاه‌ها بود

بخش عمده 
فشار مالی بر 

اقتصاد، در 
قالب کسری 
رسمی دیده 

نشد، بلکه 
در قالب 

»تورم، بدهی 
و کاهش رفاه 

عمومی« 
به جامعه 

تحمیل شد

 هفته اول اصلاحات توزیع و قیمت بنزین با آرامش در جایگاه‌ها سپری شد

باز طراحی مصرف در سایه شفافیت 
شـــرایطی، دولـــت در تـــاش اســـت بـــا 
اتخاذ رویکردی تدریجـــی، از این الگوی 
بی‌ثبـــات خارج شـــده و مدیریت بنزین 
را از ســـطح تصمیمـــات کوتاه‌مـــدت به 
ســـطح سیاســـت‌گذاری مصرفـــی ارتقـــا 
دهـــد. از ســـوی دیگـــر اگر در ســـطحی 
کلان‌تـــر بـــه سیاســـت اصـــاح قیمـــت 
ســـوخت نگاهـــی بیندازیـــم، می‌بینیم 
کـــه ایـــن تصمیـــم در امتـــداد کاهـــش 
وابســـتگی به بنزین و ایجاد انگیزه برای 
‌گـــذار تدریجی بـــه ســـوخت‌های پاک‌تر 
اســـت، زیـــرا واقعی‌تـــر شـــدن تدریجی 
مصـــرف  مدیریـــت  و  بنزیـــن  قیمـــت 
بـــرای افزایـــش جذابیـــت  آن، زمینـــه 
ســـوخت‌های جایگزین پـــاک، از جمله 
ســـی‌ان‌جی و گاز مایع می‌شود. هرچند 
نیازمنـــد ســـرمایه‌گذاری،  ایـــن ‌گـــذار 
مکمـــل  سیاســـت‌های  و  زیرســـاخت 
اســـت، امـــا اصـــاح تدریجـــی قیمـــت 
یکـــی  می‌تـــوان  را  بنزیـــن  مصـــرف  و 
آن  اجتناب‌ناپذیـــر  پیش‌نیازهـــای   از 

دانست.

 اجرای سیاست‌های جدید 
سوخت در تمام جایگاه‌ها

 عباس باصفا، مدیر ســـامانه هوشـــمند 
سوخت در گفت‌وگو با »ایران« از اجرای 
کامل سیاســـت‌های جدید ســـوخت در 
سراســـر کشـــور در هفته اول اجرا شدن 
مصوبـــه بنزینـــی خبـــر داد و جزئیـــات 
نحـــوه اجـــرا و نتایج اولیه آن را تشـــریح 
کرد. باصفـــا اعلام کرد: »سیاســـت‌های 
جدید ســـوخت بـــه طور کامـــل در تمام 
 ۵۱۰۰ جایگاه عرضه ســـوخت کشـــور اجرا 

شده است.«
مدیـــر ســـامانه هوشـــمند ســـوخت بـــه 
رونـــد اجرای مصوبه اصـــاح نرخ بنزین 
و وضعیـــت هفته اول اجـــرای این طرح 
پرداخت. بـــه گفته باصفـــا، در هفته‌ای 
خ  نـــر از اجـــرای مصوبـــه اصـــاح  کـــه 
بنزین گذشـــت، بـــه دلیل آنکـــه از قبل 
برای اجـــرای این مصوبـــه برنامه‌ریزی و 
زمینه‌ســـازی مناســـبی انجام شده بود، 
 هیچ‌گونه مشـــکل یا تنشی در روند اجرا 

به وجود نیامد.
وی تأکیـــد کـــرد: »بـــه نظر مـــن، دولت 
در این موضـــوع رفتار مناســـبی از خود 
نشـــان داد؛ شفاف‌ســـازی لازم انجـــام 
شـــد و فضـــای عمومی جامعـــه برخلاف 
دوره‌های گذشـــته دچار التهاب نشـــد. 
خوشـــبختانه ایـــن مرحلـــه بـــا آرامـــش 
کامل و بدون مشـــکل خاصی پشـــت سر 

گذاشـــته شد.«
 مدیـــر ســـامانه هوشـــمند ســـوخت به 
جزئیـــات اجـــرای سیاســـت‌های ابلاغی 
دولـــت در جایگاه‌های ســـوخت اشـــاره 
کـــرد و گفـــت: »تمـــام سیاســـت‌هایی 
کـــه دولـــت به مـــا ابلاغ کـــرده بـــود، به 
طـــور کامل اجـــرا شـــد و در ۵۱۰۰ جایگاه 
کشـــور،  سراســـر  در  ســـوخت  عرضـــه 
 سیاســـت‌های مربوط بـــه تغییر قیمت

 اعمال شد.
همچنین ســـهمیه خودروهـــای وارداتی 
خارجـــی بـــا حجـــم موتـــور بـــالای ۱۳۰۰ 
سی‌ســـی و خودروهـــای دولتـــی دارای 
پـــاک، به‌جـــز آمبولانس‌هـــا، حـــذف 
شـــد. خودروهـــای دارای پـــاک مناطق 
آزاد نیـــز مطابق بخشـــنامه‌های ابلاغی، 
سهمیه‌هایشـــان به‌درســـتی حذف شد 

۵هزارتومانـــی روی کارت‌هـــای  خ  و نـــر
ســـوخت آنهـــا اعمال شـــد.«

خ بنزین   هفته ابتدایی تغییر نر
بدون چالش

او در ادامـــه وضعیـــت فنـــی ســـامانه و 
میزان چالش‌هـــای احتمالـــی، ارزیابی 
اولیـــه از اجرای طـــرح را ارائه داد. باصفا 
اضافـــه کـــرد: »در طول ایـــن هفته، چه 
در ســـامانه هوشمند ســـوخت و چه در 
وزارت نفـــت، به‌طورکلـــی بـــا چالـــش یا 
مشـــکل خاصـــی مواجـــه نبودیـــم. اگر 
بخواهیم اثرگـــذاری و میـــزان موفقیت 
ایـــن طـــرح را بـــه طـــور دقیق بررســـی 
چنـــد  قـــل  ا حد ســـت  ا لازم   ، کنیـــم
هفتـــه زمـــان بگـــذرد تـــا گـــزارش کامل 
تراکنش‌هـــا دریافـــت شـــود و بتوانیـــم 
تحلیل درســـتی از وضعیت ارائه دهیم. 
در حـــال حاضر، آمار دقیـــق تراکنش‌ها 
هنـــوز بـــه دســـت مـــا نرســـیده اســـت، 
چراکه بخشـــی از تراکنش‌هـــا به‌صورت 

آفلایـــن انجام می‌شـــود.«
مدیر ســـامانه هوشمند سوخت اهمیت 
زیرســـاخت کارت ســـوخت و مزیت‌های 

فنی آن را توضیح داد.
او یکـــی از مزیت‌هـــای مهـــم ســـامانه 
هوشـــمند ســـوخت و کارت هوشـــمند 
ســـوخت را همیـــن قابلیـــت دانســـت 
و تأکیـــد کـــرد: »مـــا همـــواره بـــر حفظ 
ایـــن ســـامانه تأکیـــد داریم، زیـــرا در هر 
شـــرایطی و در سراســـر کشـــور، فرآینـــد 
خت  ســـو ت  ر کا بـــا  ی  خت‌گیر ســـو
انجام می‌شـــود و وابســـته بـــه آنلاین یا 
آفلاین بـــودن سیســـتم نیســـت. افراد 
را در  می‌تواننـــد کارت ســـوخت خـــود 
جایگاه اســـتفاده کنند و پـــس از انجام 
تراکنـــش  اطلاعـــات  ســـوخت‌گیری، 
 در زمـــان مناســـب بـــه ســـامانه مرکزی

 منتقل می‌شود.«

 سه برابر شدن درخواست 
صدور کارت هوشمند سوخت

 مدیر ســـامانه هوشمند ســـوخت درباره 
افرایـــش آمـــار درخواســـت‌های صـــدور 
کارت ســـوخت گفـــت: »در حـــدود دو 
هفتـــه اخیـــر، تعـــداد درخواســـت‌های 
صدور کارت هوشـــمند ســـوخت تقریباً 

ســـه برابر شـــده است.
۱۲ هـــزار  پیش‌ازایـــن، روزانـــه حـــدود 
درخواست ثبت می‌شـــد و تقریباً همین 
تعـــداد کارت صـــادر و تولیـــد می‌کردیم، 
امـــا اکنـــون ظرفیـــت درخواســـت‌ها به 
۳۵ هـــزار درخواســـت در روز  حـــدود 

 رسیده است.«

افزایش سهم کارت سوخت 
شخصی به ۷۴ درصد پس از اجرای 

مصوبه دولت
 به گزارش پایگاه اطلاع‌رســـانی شـــرکت 
ملی پالایـــش و پخش فرآورده‌های نفتی، 
محمدصـــادق عظیمی فر، معـــاون وزیر 
نفـــت و مدیرعامل شـــرکت ملی پالایش 
اعـــام  نفتـــی  و پخـــش فرآورده‌هـــای 
کرده اســـت کـــه ســـهم کارت شـــخصی 
در ســـوخت‌گیری بـــه ۷۴ درصـــد طـــی 
هفـــت‌روزه پس از اجـــرای مصوبه بنزین 

افزایش‌یافته اســـت.
پیـــش از اجرای طرح ســـه‌نرخی شـــدن 
قیمت بنزیـــن، ســـهم کارت آزاد جایگاه 
در ســـوختگیری روزانـــه ۴۳ درصـــد بود 
کـــه امکان هرگونه پایـــش و تحلیل داده 
نسبت به میزان ســـوختگیری گروه‌های 

مختلـــف مصرف را ســـلب می‌کرد.
وی توضیـــح داد: » طبـــق قوانین بودجه 
ســـنواتی در ســـال‌های گذشـــته، میزان 
ســـوختگیری از کارت‌هـــای آزاد بایـــد به 
طـــور چشـــمگیری کاهـــش می‌یافـــت 
کـــه ایـــن امـــر باتوجه‌بـــه عـــدم تفاوت 
قیمـــت کارت آزاد جایگاه و ســـهمیه دوم 
کارت‌هـــای شـــخصی در عمـــل محقـــق 

» . نشد
مدیرعامل شـــرکت ملی پالایش و پخش 
فرآورده‌هـــای نفتی با بیـــان اینکه یکی از 
اهداف مصوبه اخیـــر دولت در خصوص 
نرخ بنزین، افزایش ســـهم اســـتفاده از 
کارت ســـوخت شـــخصی در سوختگیری 
روزانـــه بـــود، گفـــت: »طـــی هفـــت روز 
گذشـــته از اجـــرای ایـــن طـــرح )۲۲ آذر 
۱۴۰۴( کـــه بر اســـاس آن نـــرخ کارت آزاد 
جایـــگاه به ۵ هزار تومـــان افزایش‌یافته، 
میـــزان ســـوختگیری از کارت آزاد به طور 
متوســـط به ۲۶ درصد تنزل‌یافته است.«
معـــاون وزیـــر نفـــت در امـــور پالایـــش 
 ۹ کاهـــش  بـــه  همچنیـــن  پخـــش  و 
میلیون‌لیتـــری مصـــرف ســـوخت طـــی 
هفت روز گذشـــته نســـبت به متوســـط 
مصـــرف در آذرمـــاه جـــاری اشـــاره کرد و 
افـــزود: »در حـــال حاضـــر نمی‌تـــوان در 
خصـــوص اثر مصوبـــه دولـــت در کاهش 
مصـــرف یاد شـــده بـــا قطعیـــت مطلبی 
بیان کـــرد؛ زیرا به نظر می‌رســـد عواملی 
نظیر شـــرایط جـــوی کشـــور و همچنین 
افزایـــش قابل‌توجـــه ســـوختگیری در 
دو روز منتهـــی بـــه اجـــرای طـــرح، نیـــز 
دخیـــل  مصـــرف  میـــزان  کاهـــش  در 
بوده‌انـــد؛ بنابرایـــن بایـــد به‌مرورزمـــان 
و بـــا درنظرگرفتـــن عوامـــل مختلـــف، 
نســـبت به تأثیر طرح در کاهش مصرف 

اظهارنظـــر کرد.«

عباس باصفا، مدیر ســـامانه هوشـــمند ســـوخت نتایج اولیـــه اجرای طرح 
را تغییـــر رفتار مصرف‌کنندگان دانســـت و افـــزود: »باید صبـــر کنیم تا همه 
تراکنش‌ها جمع‌آوری شـــود و ســـپس بتوانیـــم تحلیل دقیق‌تـــری از نتایج 
طـــرح ارائه دهیم، اما شـــواهد اولیه نشـــان می‌دهد که حداقـــل در همین 
یـــک هفته، اســـتفاده از کارت شـــخصی ســـوخت به‌شـــدت افزایش‌یافته و 
اســـتفاده از کارت‌های اضطـــراری کاهش پیدا کرده اســـت. همچنین تقاضا 
برای دریافت کارت هوشـــمند ســـوخت به طور قابل‌توجهی افزایش داشته 

است.«

برش

استفاده از کارت‌های اضطراری
کاهش پیدا کرده است

چـــرا ایـــن داســـتان را می‌گویـــم؟  مـــن 
سال‌هاســـت که مالیه عمومـــی ایران را 
مطالعـــه می‌کنم؛ نه فقـــط در کتاب‌ها، 
بلکـــه در بودجه‌ها، تفریغ‌هـــا، بدهی‌ها 
و در تورمـــی کـــه مـــردم هـــر روز لمـــس 
می‌کننـــد. آنچـــه می‌خواهـــم بگویـــم، 
داســـتان یـــک عـــدد یـــا یـــک دســـتگاه 
نیســـت؛ داســـتان یک ســـازوکار است. 
ســـازوکاری کـــه وقتی درســـت کار نکند، 
کســـری بودجه »گزارش نمی‌شـــود«، اما 
تورم، فقـــر و بی‌اعتمادی گزارش‌نشـــده 
بـــه زندگی مـــردم هجـــوم مـــی‌آورد. این 
مقاله با اســـتناد بـــه داده‌هـــای گزارش 
دیـــوان   ۱۴۰۲ ســـال  بودجـــه  تفریـــغ 
محاســـبات کشور، ســـه ســـازوکار اصلی 
ایجـــاد ایـــن کســـری بودجـــه پنهـــان را 
کالبدشـــکافی می‌کند و نشـــان می‌دهد 
که چگونه یک نظارت مالی پیشـــگیرانه 
می‌توانست مسیر اقتصاد را تغییر دهد.

 
 انحراف از مبدأ: ماهیت 

غیربودجه‌ای قانون بودجه ۱۴۰۲
مالـــی  »ســـند  بایـــد  بودجـــه  قانـــون 
یک‌ســـاله« باشـــد؛ ســـندی شـــفاف که 
مبنـــای پاســـخگویی مالـــی دولـــت قرار 
گیـــرد. اما بررســـی قانون بودجـــه ۱۴۰۲ 
نشـــان می‌دهـــد کـــه از همـــان ابتـــدا 

یک مشـــکل ســـاختاری وجود داشـــت. 
بـــر اســـاس یافته‌هـــای گـــزارش تفریغ 

بودجـــه:
  بیـــش از ۳۹ درصـــد از احـــکام بودجه 

۱۴۰۲ ماهیـــت غیربودجه‌ای داشـــتند.
 بیـــش از ۶۶ درصد از احـــکام، ماهیت 

داشتند. دائمی 
کـــه  معناســـت  ایـــن  بـــه  آمـــار  ایـــن   
یـــک  بـــه  به‌تدریـــج  بودجـــه  قانـــون 
ابـــزار سیاســـت‌گذاری دائمـــی بـــدون 
پاســـخگویی مالی تبدیل شده است. در 
این نقطه، وظیفه نهاد عالی حسابرسی 
)دیوان محاســـبات( باید این می‌بود که 
زنگ خطر را به صـــدا درآورد: این احکام 
چگونـــه قابل حسابرســـی‌اند؟ آثار مالی 
آنها کجاســـت؟ بدهی پنهان‌شـــان کجا 
ثبـــت می‌شـــود؟ امـــا ایـــن هشـــدارهای 
پیشـــگیرانه به‌موقـــع به جامعـــه منتقل 
نشـــد و این انحـــراف ســـاختاری، زمینه 
را برای اولین ســـازوکار عملیاتی کســـری 
ر  د شـــفافیت  م  عـــد یعنـــی   ، ن پنهـــا

درآمدهـــای نفتی، فراهـــم آورد.
 

 نفت؛ قلب تپنده‌ای که وجوه ارزی 
و ریالی آن به خزانه نرسید

درآمدهـــای نفتـــی، قلب تپنـــده بودجه 
کشـــور اســـت. هرگونه اختـــال در این 
حـــوزه، تحریفـــی بنیادیـــن در واقعیـــت 
مالـــی دولـــت اســـت کـــه مســـتقیماً بر 

زندگـــی مـــردم اثر می‌گـــذارد.
 گـــزارش تفریـــغ بودجـــه ۱۴۰۲ از یـــک 
واقعیـــت تلخ پرده برمـــی‌دارد: ۴۴۰ هزار 
میلیـــارد تومـــان )۴۴۰ همـــت( از درآمد 
حاصل از صـــادرات فرآورده‌هـــای نفتی 

در ســـال ۱۴۰۲ تســـویه نشـــده اســـت. 
 ایـــن فقـــط یـــک »عـــدد حســـابداری«

 نیست.
 بـــرای مـــردم یعنـــی: یارانه‌ای کـــه باید 
از محـــل درآمـــد واقعی پرداخت شـــود، 
با اســـتقراض، تنخـــواه و بدهی پرداخت 

شـــده است.
 برای اقتصاد یعنی: کســـری بودجه‌ای 
کـــه در تـــراز بودجه دیـــده نشـــد، اما در 

پایـــه پولی و تورم ظاهر شـــد.
 اینجـــا نقطـــه طلایـــی مداخلـــه دیوان 
محاســـبات بود. اگـــر این نهاد »تســـویه 
نفـــت« را بـــه عنـــوان یک نقطـــه کنترل 
حیاتـــی تعریف می‌کـــرد و گـــزارش آن را 
ماهانـــه، عمومـــی و قابـــل فهم منتشـــر 
می‌کـــرد، بخش بزرگی از کســـری پنهان 
بودجـــه اصـــاً شـــکل نمی‌گرفـــت. این 
کمبـــود در بخـــش درآمدهـــا، دولـــت را 
به ســـمت ابـــزاری دیگـــر برای پوشـــش 
تنخواه‌گـــردان  داد:  ســـوق  هزینه‌هـــا 

. نه خزا
 

 استقراض از آینده: تنخواه‌گردان 
خزانه به مثابه بدهی تورم‌زا

 وقتـــی منابـــع واقعی نمی‌رســـد، دولت 
بـــه ســـراغ تنخواه‌گردان خزانـــه از بانک 
مرکزی مـــی‌رود. امـــا اســـتفاده بی‌رویه 
و عدم تســـویه به‌موقـــع آن، یک راه‌حل 
موقت را بـــه بدهی مزمن و تـــورم‌زا بدل 
می‌کنـــد. آمـــار دقیـــق مربوط به ســـال 

۱۴۰۲ گویـــای این واقعیت اســـت:
 ۴۰.۵ هـــزار میلیـــارد تومـــان از تنخـــواه 
اســـتفاده شـــده توســـط دولت، تا پایان 
ســـال تســـویه نشـــد و به بدهـــی قطعی 

تحلیل سازوکارهای مالی در بودجه ۱۴۰۲ و پیامدهای آن بر اقتصاد ایران

کسری بودجه پنهان
دولـــت بـــه بانک مرکـــزی تبدیل شـــد.

 این عـــدد را می‌تـــوان این‌گونـــه تحلیل 
: کرد

 بـــرای مـــردم: تنخـــواه یعنـــی »قدرت 
خریـــد امـــروزت را کـــم می‌کنـــم، بدون 
اینکـــه بگویـــم چـــرا«. ایـــن پـــول بدون 
پشـــتوانه، مســـتقیماً بـــه تـــورم تبدیـــل 

می‌شـــود.
ه  ا تنخـــو  : ن نـــا ا د د قتصا ا ی  ا بـــر  
بدهـــی  افزایـــش  یعنـــی  تسویه‌نشـــده 
دولـــت، ریســـک تـــورم و انتقـــال هزینه 

بـــه نســـل بعـــد.
 اگـــر دیوان محاســـبات، ســـقف، مدت 
و تســـویه تنخـــواه را نقطه نظـــارت فوری 
قـــرار مـــی‌داد و گـــزارش آن را پیـــش از 
مجلـــس  و  مـــردم  بـــه  ســـال  پایـــان 
مـــی‌داد، می‌توانســـت جلـــوی تبدیـــل 
ایـــن ابـــزار فنـــی بـــه بدهـــی مزمـــن را 
بگیـــرد. ایـــن ســـازوکار در کنار ســـومین 
انحـــراف مالـــی، یعنـــی رســـوب منابع، 
 تصویـــری کامل‌تـــر از ناکارآمـــدی مالـــی 

ارائه می‌دهد.
 

 تورم امروز، خدمت فردا: 
معضل رسوب ۴۰۴ هزار میلیارد 

تومانی منابع
ز  ا یکـــی   » بـــع منا ب  رســـو « ه  یـــد پد
ناکارآمدتریـــن رویه‌هـــای مالـــی اســـت. 
در ایـــن فرآینـــد، پـــول از خزانـــه خارج 
می‌شـــود امـــا به دســـت ذی‌نفـــع نهایی 
نمی‌رســـد و در حســـاب‌های واسط باقی 
می‌مانـــد. بـــر اســـاس گـــزارش تفریـــغ 
بودجـــه، ابعاد این پدیده در ســـال ۱۴۰۲ 

بســـیار بـــزرگ بوده اســـت:
 ۴۰۴ هـــزار میلیـــارد تومـــان )بیـــش از 
از وجـــوه  ۱۷درصـــد کل پرداخت‌هـــا( 
ینـــه  هز  ،۱۴  ۰ ۲ ل  ســـا ختـــی  ا د پر
 نشـــده و بـــه ســـال بعـــد منتقل شـــده 

است.
 تحلیـــل ایـــن ســـازوکار نشـــان می‌دهد 
کـــه خـــروج ایـــن حجـــم عظیـــم پول، 

فشـــار تورمی خـــود را در همان ســـال بر 
اقتصـــاد تحمیـــل کرده اســـت، در حالی 
که خدمت، دارو، پـــروژه یا حمایت مورد 
نظـــر به‌موقع به دســـت مردم نرســـیده 
اســـت. ایـــن بدتریـــن ترکیـــب ممکـــن 
اســـت: تورم امـــروز + خدمت فـــردا )یا 

هیچ‌وقـــت(
 اینجـــا دیوان محاســـبات می‌توانســـت 
بـــا شناســـایی پرداخت‌هـــای منجـــر به 
رســـوب، مطالبه‌گـــری بـــرای پرداخـــت 
مســـتقیم به ذی‌نفع نهایی و به چالش 
کشـــیدن تخصیص منابـــع، این چرخه 
را متوقـــف کنـــد و بگویـــد: »اگـــر پـــول 
را نمی‌توانیـــد خـــرج مؤثـــر کنیـــد، چرا 

تخصیـــص می‌دهیـــد؟«.
 

 جمع‌بندی عددی: ابعاد واقعی 
کسری بودجه پنهان

 بـــرای درک مقیاس واقعی عـــدم توازن 
مالـــی دولـــت در ســـال ۱۴۰۲، بیاییـــد 
عددهـــا را کنار هـــم بگذاریم. مقایســـه 
این ارقام با کســـری رســـمی اعلام‌شده، 
شـــکار  آ ا  ر شـــفافیت  شـــکاف  عمـــق 

می‌ســـازد.

 سازوکار کسری پنهان )مبلغ به 
هزار میلیارد تومان(

 عدم تسویه درآمدهای نفتی ۴۴۰
 تنخواه گردان تسویه‌نشده ۴۰.۵

 رسوب و انتقال وجوه ۴۰۴
 مجموع کســـری پنهان شناسایی‌شده 

بیش از ۸۸۴.۵
مجموع کســـری پنهان شناسایی‌شـــده 
بـــه بیـــش از ۸۸۰ هـــزار میلیـــارد تومان 
می‌رســـد، در حالـــی کـــه کســـری منابع 
عمومی گزارش‌شـــده حـــدود ۳۵۰ هزار 
میلیارد تومان بوده اســـت. این مقایسه 
بـــه یـــک نتیجه‌گیـــری کلیـــدی منجـــر 
می‌شـــود: بخش عمـــده فشـــار مالی بر 
اقتصاد، در قالب کســـری رســـمی دیده 
نشـــد، بلکـــه در قالـــب »تـــورم، بدهـــی 

و کاهـــش رفـــاه عمومـــی« بـــه جامعـــه 
تحمیل شـــد.

 
 نتیجه‌گیری و راهبرد اصلاحی: 

بازتعریف نقش دیوان محاسبات 
برای نجات اقتصاد

تحلیل ســـازوکارهای مالی پنهان نشـــان 
می‌دهد که ریشه مشکلات، نارسایی‌های 
نهادی و نظارتی اســـت. دیوان محاسبات 
کشـــور به عنـــوان چشـــم بیـــدار ملت بر 
دخل‌وخـــرج دولت، پتانســـیل آن را دارد 
کـــه از یک نهـــاد »پســـینی« )واکنشـــی( 
به یـــک نهاد »حیـــن اجرا« )پیشـــگیرانه( 
تبدیـــل شـــود و مســـیر اقتصـــاد را اصلاح 
کنـــد. این تحـــول بنیادیـــن نیازمند چهار 

محور اصلی اســـت:
 1. انتقـــال نظارت: از »ســـال بعـــد« به »در 

طول ســـال«.
2. اولویت‌بندی نظـــارت: تمرکز بر نقاط 
حیاتـــی ماننـــد نفت، تنخـــواه و رســـوب 

. بع منا
3. مردمی‌ســـازی گزارش‌هـــا: ترجمـــه 
یافته‌هـــای فنی بـــه زبان قابـــل فهم برای 

. م عمو
4. شفاف‌ســـازی جریان وجوه: پافشاری 
بر پرداخت مســـتقیم بـــه ذی‌نفع نهایی.

 
 پیام نهایی این تحلیل برای جامعه 

روشن است:
  بـــرای مـــردم: هـــر عـــددی که شـــفاف 
نباشـــد، از جیب شـــما پرداخت می‌شود.

  بـــرای نخبگان: مســـأله اقتصـــاد ایران 
فقـــط کمبـــود منابـــع نیســـت، کیفیت 

نظـــارت و شناســـایی مالی اســـت.
  برای دیوان محاســـبات: تفریغ بودجه 
اگـــر به‌موقع، شـــفاف و قابل فهم شـــود، 
می‌تواند یکی از مؤثرترین ابزارهای تحول 

اقتصادی و اعتماد عمومی باشـــد.
اقتصاد ســـالم از شفافیت شروع می‌شود 
و شـــفافیت از حسابرســـی به‌موقـــع و 

. شجاعانه

محسن برزوزاده
تحلیل گر  مسائل مالیه عمومی و بودجه

یادداشت

ایـــران،  جامعـــه  جمعـــی  حافظـــه  در 
مصرفـــی  کالای  یـــک  تنهـــا  »بنزیـــن« 
ن  ا به‌عنـــو بلکـــه   ، نیســـت وزمـــره  ر
ی  متغیرهـــا ین  س‌تر حســـا ز  ا یکـــی 
سیاســـت‌گذاری عمـــل کـــرده اســـت. 
تجربـــه تاریخـــی نشـــان می‌دهـــد کـــه 
هرگونه تغییر در قیمت و ســـهمیه‌بندی 
ســـوخت، معمـــولاً فراتر از یـــک تصمیم 
اقتصـــادی ســـاده تلقی و به‌ســـرعت به 
مســـأله‌ای اجتماعی تبدیل شده است. 
از همیـــن رو، بنزین را می‌تـــوان یکی از 
معدود کالاهایی دانســـت کـــه تغییرات 
آن نه‌تنهـــا در جیـــب خانـــوار، بلکـــه در 
ســـطح اعتمـــاد اجتماعـــی، انتظـــارات 
عمومی و ثبـــات روانی جامعه نیز بازتاب 

پیـــدا می‌کنـــد.
شـــوک‌های  گذشـــته،  ســـال‌های  در 
قیمتـــی ناگهانـــی در حـــوزه ســـوخت، 
بویژه در مقاطع بحرانی اقتصاد، نشـــان 
داده‌انـــد کـــه سیاســـت‌های اصلاحـــی 
افـــکار عمومـــی و  اقنـــاع  بـــدون  اگـــر 
اطلاع‌رســـانی شـــفاف انجـــام شـــوند، 
عـــی  جتما ا ی  هـــا مد پیا ننـــد  ا می‌تو
پرهزینـــه‌ای بـــه همراه داشـــته باشـــند. 
همیـــن پیشـــینه تاریخـــی باعث شـــده 
اســـت که هر خبر یـــا نشـــانه‌ای از تغییر 
قیمـــت بنزین، حتـــی پیش از اجـــرا، با 
حساســـیت بـــالای جامعـــه و رســـانه‌ها 

بســـتری،  چنیـــن  در  شـــود.  مواجـــه 
خ ســـوم بنزیـــن آن هـــم  افزایـــش نـــر
در شـــرایط ویـــژه اقتصـــاد ایـــن انتظـــار 
را نـــزد برخی‌هـــا تقویـــت می‌کـــرد کـــه 
 نارضایتـــی اجتماعـــی بـــار دیگـــر بـــروز 

پیدا کند.
بااین‌حـــال، بعـــد از گذشـــت چنـــد روز 
از اجـــرای مصوبـــه اصلاح نـــرخ بنزین، 
از  متفـــاوت  تصویـــری  خ‌داده  ر آنچـــه 
انتظارات بعضـــا بدبینانه اولیه اســـت و 
فرآینـــد ســـوخت‌گیری در جایگاه‌ها در 
شـــرایطی عـــادی و بدون بـــروز تنش در 
حال انجـــام اســـت؛ بنابرایـــن برخلاف 
تجربه‌هـــای پیشـــین، اجـــرای مصوبـــه 
چالشـــی  بـــا  نه‌تنهـــا  بنزیـــن  جدیـــد 
جدیـــد همراه نشـــد، بلکه نشـــانه‌هایی 
تغییـــر  ایـــن  بـــا  جامعـــه  از ســـازگاری 
 نیـــز درالگوهـــای رفتـــار مصرفـــی قابل ‌

مشاهده است.

 همراهی مردم در اجرای مصوبه 
خ بنزین اصلاح نر

بررســـی‌های میدانـــی و رصـــد مصـــرف 
مـــردم در چنـــد روز گذشـــته همزمـــان 
نشـــان  بنزینـــی  مصوبـــه  اجـــرای  بـــا 
می‌دهـــد تمایـــل مردم بـــه اســـتفاده از 
کارت ســـوخت شـــخصی افزایش‌یافتـــه 
اســـت که همیـــن امـــر یکـــی از اهداف 
دولـــت بـــرای تغییـــر ترجیـــح رفتـــاری 
در اســـتفاده از کارت جایگاه‌هـــا بـــود. 
طولانـــی  ی  صف‌هـــا  ، ل عین‌حـــا ر د
بنزیـــن بویـــژه در کلان‌شـــهر تهـــران، 
نســـبت بـــه روزهـــای ابتدایـــی اجـــرای 
 مصوبـــه بـــه شـــکل محسوســـی کاهش‌

یافته است.

 بازطراحی رفتار مصرفی جامعه
ی  ا جـــر ا ی  ت‌هـــا ر و ضر ز  ا یکـــی 
ناتـــرازی  بنزینـــی،  جدیـــد  سیاســـت 
 جـــدی میـــان تولیـــد و مصـــرف بنزین 

در کشور بود.
در شـــرایطی که مصرف داخلی بنزین از 
ظرفیت تولید فراتـــر رفته، دولت ناگزیر 
بـــه واردات ســـالانه حـــدود ۶ میلیـــارد 
دلار بنزیـــن شـــده اســـت؛ رقمـــی کـــه 
معادل حـــدود یک‌ونیم برابـــر کل یارانه 
 نقـــدی پرداختـــی در طـــول یـــک ســـال

برآورد می‌شود.
تـــداوم این روند، فشـــار قابـــل توجهی 
بـــر منابـــع ارزی کشـــور وارد می‌کنـــد؛ 
منابعـــی کـــه می‌توانـــد به‌جـــای تأمین 
مصـــرف بی‌رویـــه ســـوخت، در مســـیر 
حمایت هدفمند از اقشـــار آســـیب‌پذیر 
 و تقویـــت سیاســـت‌های رفاهـــی بـــه کار 

گرفته شود.
بنابرایـــن در کنار ملاحظـــات اقتصادی 
اهـــداف مهـــم  از  و اجتماعـــی، یکـــی 
موردتوجـــه سیاســـت جدیـــد دولت در 
حـــوزه بنزیـــن را بایـــد در تـــاش بـــرای 
مصـــرف  مدیریـــت  نظـــام  بازطراحـــی 
فـــی  مصر ر  فتـــا ر صـــد  ر و  خت  ســـو
جامعـــه دید. طی ســـال‌های گذشـــته، 
سیاســـت‌گذاری در حـــوزه بنزین عمدتاً 
در چرخـــه‌ای از تصمیمـــات مقطعـــی، 
واکنشـــی و متناقض گرفتار بوده است؛ 
از تثبیـــت بلندمـــدت  چرخـــه‌ای کـــه 
قیمت‌ها آغاز می‌شـــد، بـــه جهش‌های 
ناگهانـــی و پرهزینـــه ختم می‌شـــد و در 
نهایـــت، بدون اصلاح الگـــوی مصرف یا 
ایجاد زیرســـاخت‌های پایـــدار، بار دیگر 
بـــه نقطه آغـــاز بازمی‌گشـــت.‌ در چنین 

زوزان نقشبندی
گروه اقتصادی

گزارش


