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گزارش

موضوع »پیشـــگیری از جرایـــم و تخلفات 
بورســـی«، ایـــن مســـأله را بررســـی کرد که 
»بهداشـــت حقوقی بـــازار ســـرمایه به چه 

نحـــوی تأمین می‌شـــود؟«
وی بـــا بیـــان اینکـــه لازمـــه رشـــد تـــوأم با 
ســـامت کامل بازار ســـرمایه، توجه بیش 
از گذشـــته بـــه مســـائل حقوقـــی اســـت، 
از جامعـــه دانشـــگاهی دعـــوت کـــرد تا به 
موضوعـــات حقوقی بـــازار ســـرمایه توجه 

بیشـــتری داشـــته باشند.
ریاضـــت در زمینـــه »پیشـــگیری از جرایم 
و تخلفـــات بورســـی«، ســـازمان بـــورس و 
اوراق بهـــادار را »یـــک نهـــاد تنظیـــم گـــر« 
برشمرد و گفت: »قانونگذار یعنی مجلس 
شورای اســـامی، این فرصت را ندارد که در 
همـــه حوزه‌های جامعـــه قانونگذاری کند، 
برای همیـــن در برخی حوزه‌هـــا، نهادهای 
تنظیم گر را شناســـایی کرده است که این 
کار را انجـــام دهنـــد.« عضو هیـــأت مدیره 
ســـازمان بورس، با بیان اینکه تنظیم گری 
حدفاصل قانونگـــذاری و ایجاد شـــرایط و 
زمینه‌هـــای مورد انتظار بـــرای یک فعالیت 
سالم و شـــفاف اســـت، گفت: »ما باید در 
مســـیر تنظیم گری مطلوب پیـــش برویم 
و در حوزه‌هایـــی که می‌تواند به ســـامت 
بازار ســـرمایه کمک کنـــد، می‌توانیم از امر 

تنظیم گری یـــاری بطلبیم.«
وی در پاســـخ بـــه ایـــن ســـؤال کـــه در این 
میـــان، جایـــگاه پیشـــگیری کجاســـت؟ 
اظهارکـــرد: »وقتـــی از تـــاب‌آوری و رشـــد 
بـــازار ســـرمایه صحبـــت می‌کنیـــم، ایـــن 
امـــور نیازمنـــد استانداردســـازی در بـــازار 
ســـرمایه هســـتند که به نوبه خود نیازمند 
توجه به مســـائل حقوقی اســـت. از سوی 
دیگـــر، ایـــن اســـتانداردها باید در بســـتر 
حقوقـــی تعریف شـــوند. به عنـــوان مثال 
در حوزه بیت‌کویـــن، رمزارزها نوآوری‌های 
جدیـــد محســـوب می‌شـــوند کـــه نیازمند 
استانداردســـازی و مقرره‌گذاری هستند.«
ریاضت بـــا بیان اینکه در حوزه تشـــخیص 
جـــرم و مجـــازات یـــا مقـــرره گزاری‌هایـــی 
از ایـــن دســـت، دربـــاره جرایـــم و تخلفات 
بورســـی بســـیار کمتر از حوزه‌هـــای دیگر 
کار شـــده اســـت، اضافه کرد: »برای رفتن 
به ســـمت رشـــد و توســـعه بازار ســـرمایه، 
بایـــد پیشـــگیری را در اولویـــت خـــود قرار 
دهیم و نباید همیشـــه به دنبـــال مجازات 
باشـــیم، یعنی نگاه ما باید پســـینی باشد و 
قبـــل از اینکه جرم و تخلف واقع شـــود، با 
اقداماتـــی که انجام می‌دهیم به ســـامت 

بازار ســـرمایه کمـــک کنیم.«
وی ادامـــه داد: »باتوجـــه بـــه اختیاراتـــی 
کـــه در قانـــون اوراق بهادار مصوب ســـال 
1384 به ســـازمان بورس و شـــورای عالی 
بـــورس داده شـــده اســـت، ایـــن دو نهاد 
مقرره‌گـــذار حـــوزه بورس ایران هســـتند، 
هرچند نمی‌تواننـــد وارد حوزه جرم انگاری 
شـــوند، یعنـــی نمی‌توانند جـــرم جدیدی 
را تعریـــف کننـــد و بگویند ما بـــا این جرم 
مقابلـــه می‌کنیم یـــا به طـــرق مختلف آن 
را مجـــازات می‌کنیـــم، زیـــرا اصـــل اولیـــه 
در حقـــوق کیفری این اســـت کـــه تعیین 
کننـــده مصادیق جرم و مجـــازات مجلس 
شورای اسلامی اســـت.« ریاضت گفت: »از 
ســـوی دیگر، اصل حداقلـــی بودن حقوق 
کیفـــری بایـــد همـــواره جلـــوی چشـــم ما 
باشـــد، به این معنی که وقتـــی از مجلس 
می‌خواهیـــم تـــا عملـــی را جرم انـــگاری و 
مجازات‌هـــا را تعییـــن کنـــد، نبایـــد همه 
مـــوارد و همـــه مســـائل را وارد ایـــن حوزه 
کنیم و بـــرای آنها جرم یا مجـــازات تعیین 
کنیـــم، یعنی بایـــد بعضی از مـــوارد را جزو 
تخلفات حســـاب و برخی دیگر را در حوزه 

پیشـــگیری دنبال کنیم.«
عضو هیأت مدیره ســـازمان بورس و اوراق 
بهـــادار، با تأکیـــد بر اینکه پیشـــگیری باید 
همواره و در هر شـــرایطی در اولویت باشد، 
گفـــت: »مـــاده 7 قانـــون بـــازار می‌گویـــد 
ناهنجاری‌های بازار ســـرمایه، پیشـــگیری 
و انجام اقدامات اصلاحـــی، وظیفه هیأت 
مدیره ســـازمان بورس است و این سازمان 
وظیفـــه دارد بـــه بحث‌های پیشـــگیری از 

تخلفـــات ورود کند.«
ریاضـــت افـــزود: »مطابـــق بنـــد 8 مـــاده 
7 قانـــون بـــازار و مـــاده 7 دســـتورالعمل 
ســـازمان بـــورس، بـــه ســـازمان بـــورس یا 
واحد تنظیم‌گـــر اجازه داده نمی‌شـــود که 

وارد حـــوزه جرم انـــگاری و تعیین مجازات 
بشـــود. بنابرایـــن داشـــتن اجـــازه بـــرای 
نوشـــتن آیین‌نامـــه و دســـتورالعمل برای 
نهـــاد تنظیم‌گـــر، بـــه ایـــن معنی نیســـت 
که بتوانـــد جرم‌انـــگاری هم بکنـــد یا نوع 

مجـــازات را تعییـــن کند.«
وی با طـــرح این ســـؤال که باوجـــود این، 
ســـازمان بورس و اوراق بهادار، در راستای 
وظیفه نظارتی و پیشـــگیری چه باید بکند 
و چه کارهایی انجام شـــده اســـت؟ گفت: 
»صرف نظر از این موضوع، آنچه ســـازمان 
بـــورس و اوراق بهادار انجـــام می‌دهد و در 
مقرره‌هایش به آن توجـــه می‌کند، مفهوم 

ناهنجاری است.«
وی در توضیح مفهـــوم »ناهنجاری« گفت: 
»ســـازمان بـــورس نـــه تنهـــا بـــه تخلفات، 
اختلافـــات و جرایـــم توجه می‌کنـــد، بلکه 
را در  بـــروز ناهنجاری‌هـــا  از  پیشـــگیری 
دســـتورکار دارد. ایـــن ناهنجاری‌هـــا اعـــم 
از جـــرم و تخلف اســـت. در بازار ســـرمایه 
مفهـــوم ناهنجـــاری به صورت بـــه اختلاف 
برخـــوردن بـــروز می‌کنـــد، یعنـــی ماننـــد 
مـــواردی کـــه دو فعـــال بـــازار ســـرمایه بـــا 
هـــم اختـــاف پیـــدا می‌کننـــد و در داوری 
ســـازمان بـــورس، هیأت حـــل اختلاف به 

ایـــن اختلافـــات رســـیدگی می‌کند.«
عضـــو هیأت مدیـــره ســـازمان بـــورس، با 
بیان اینکه مصادیق ناهنجاری در بورس و 
بازار ســـرمایه، در »قانون حمایت و تشویق 
گزارشـــگران ناهنجاری«، ذکر شده است، 
ادامـــه داد: »مصادیـــق ناهنجـــاری در این 
قانون در راســـتای مبارزه با فساد است که 
در این زمینه، ســـازمان بورس ســـوت‌زنی 
را دنبـــال می‌کنـــد، دیده‌بـــان عدالـــت و 
ســـامت در ســـازمان بورس فعال است و 
بـــه گزارش دهنـــدگان فســـاد و تخلف 10 تا 
30 درصـــد مبلغ تخلف پـــاداش می‌دهد.«

وی گفـــت: »البتـــه بعضـــی از ســـوت‌ها 
ناشـــی از بعض و کینه اســـت که در اداره 
دیده‌بـــان عدالـــت و ســـامت راســـتی 

آزمایـــی می‌شـــوند.«
ریاضـــت، بـــا اشـــاره بـــه اینکـــه در برخـــی 
قوانیـــن، جنبـــه کیفـــری برخـــی تخلفات 
مطرح شـــده و رســـیدگی به آنهـــا در حوزه 
اختیـــارات مقـــام قضایـــی تعریـــف شـــده 
اســـت، اظهارکـــرد: »ایـــن مـــاده از جهات 
مختلـــف ماننـــد عنصر مادی جـــرم، نحوه 
احراز وقـــوع جرم و نحـــوه تعیین مجازات 
دارای ایـــراد اســـت، زیـــرا قاضـــی مربوطه 
علی‌رغـــم اینکه تـــاش می‌کنـــد در حوزه 
بورس و بازار سرمایه اشراف داشته باشد، 
اما تشخیص رفتار معاملاتی دو طرف برای 
او دشوار اســـت و نمی‌تواند تشخیص دهد 
آیـــا واقعـــاً اتفاقی کـــه افتاده تخلـــف بوده 

اســـت یا ناشـــی از ناآگاهی؟«
عضـــو هیـــأت مدیـــره ســـازمان بـــورس و 
اوراق بهـــادار بـــا بیـــان اینکه این مســـأله 
باعث شـــد در ســـال 99 که بازار ســـرمایه 
دچـــار چالـــش شـــد، پرونده‌هـــای زیادی 
درباره کســـانی تشـــکیل شـــود که روزهای 
قبـــل از ســـقوط ارزش، ســـهام خـــود را در 
حجم زیـــادی فروخته بودنـــد، اظهارکرد: 
»مســـأله دیگر در زمینه جرایم و مجازات، 
یکسان‌سازی رویه‌های کیفری در سازمان 
بورس و اوراق بهادار اســـت. یک رویه این 
اســـت که اول به بحـــث تخلفات انضباطی 
رســـیدگی می‌کننـــد، پرونـــده انضباطـــی 
تعیین تکلیف می‌شـــود و ســـپس ســـراغ 
شـــکایت کیفری می‌رونـــد، البته در بعضی 
از موارد ممکن اســـت شکایت‌های کیفری 

به ســـرعت انجام شـــود.«

تحریم‌ها و سرمایه گذاری‌های 
داخلی و خارجی

دکتـــر زهـــرا فریـــور، مـــدرس دانشـــگاه در 
ســـخنرانی خود با موضوع »بررســـی ابعاد 
حقوقی تحریم‌هـــا بر مدل‌هـــای مختلف 
سرمایه‌گذاری در بازار اوراق بهادار ایران«، 
هـــم بـــه ســـرمایه گذاری‌هـــای خارجـــی 
ایـــران و سرنوشـــت آن، در پیـــش و پـــس 
از تحریم‌هـــا پرداخـــت و هـــم سرنوشـــت 
ســـرمایه گذاری‌هـــای خارجـــی در ایران.

وی در پاســـخ بـــه ایـــن ســـؤال کـــه آیـــا 
خارجی‌هـــا اصلاً با وجود شـــرایط تحریمی 
بـــه ایـــران می‌آینـــد و در بـــازار ســـرمایه ما 
فعالیـــت می‌کننـــد یـــا خیـــر، اظهارکـــرد: 
شـــده،  اشـــاره  دهـــه  دو  در  »حداقـــل 

شـــرکت‌های خارجـــی زیـــادی وارد ایـــران 
شـــده‌اند و چه در بازار بـــورس اوراق بهادار 
به‌طـــور خـــاص و چـــه در بـــازار ســـرمایه 

به‌طـــور عـــام حضـــور داشـــته‌اند.«
فریـــور ادامـــه داد: »به‌جـــز چینی‌هـــا و 
روس‌هـــا کـــه همین حـــالا هـــم علی‌رغم 
اســـنپ‌بک در ایـــران حضـــور دارنـــد و در 
شـــرکت‌هایی مشغول هســـتند و در واقع 
ســـهام شـــرکت‌های ایرانی یا شرکت‌های 
ثبت‌شـــده در ایران را خریـــداری می‌کنند، 
اروپایی‌هـــا و حتـــی کشـــورهای دیگـــر، از 
جملـــه همســـایگان خلیج فـــارس نیز در 
این حوزه فعـــال بوده‌اند. یکـــی از آخرین 
مصادیـــق ســـرمایه‌گذاری خارجـــی که در 
بازار مـــا ســـروصدای زیادی کرد، شـــرکت 
سافولای عربســـتان سعودی بود که بخش 
عمده‌ای از سهام گروه بهشهر را در اختیار 
داشـــت.« این اســـتاد دانشـــگاه اظهارکرد: 
»در نتیجه، هم ایران ســـرمایه‌گذاری‌های 
هنگفتـــی در بازارهای مالی جهـــان انجام 
داده و هـــم خارجی‌هـــا، چـــه اروپایی، چه 
چینـــی و چـــه روســـی، در بـــازار مالـــی ما 
ســـرمایه‌گذاری خارجـــی انجـــام داده‌انـــد 
کـــه مصادیـــق آن بســـیار زیـــاد اســـت. از 
این بحـــث بـــه این نتیجـــه می‌رســـیم که 
بایـــد بررســـی کنیم اثـــر تحریم‌هـــا بر این 
ســـرمایه‌گذاری‌های خارجـــی چگونه بوده 

و چـــه پیامدهایـــی ایجاد کرده اســـت.«
وی تصریـــح کرد: »تحریم‌های وضع‌شـــده 
علیه ایران را به پنج دوره تقســـیم می‌کنم. 
دوره اول تحریم‌هـــا مربوط به دهه‌های ۶۰ 
و ۷۰ شمســـی است که مقام تحریم‌کننده 
صرفـــاً آمریکاســـت و بـــه همیـــن دلیـــل 
اصطلاحـــاً به آنهـــا تحریم‌هـــای یک‌جانبه 
یا تحریم‌های نامشـــروع گفته می‌شـــود.«
آغـــاز  دوره  دوم،  »دوره  گفـــت:  فریـــور 
تحریم‌های بین‌المللی اســـت که از ســـال 
۲۰۰۶ آغـــاز می‌شـــود و تا ســـال ۲۰۱۵، یعنی 
تا ســـال ۹۴، ادامـــه دارد. ایـــن دوره، دوره 
تحریم‌هایـــی اســـت که از ســـوی شـــورای 
امنیـــت ســـازمان ملل متحد وضع شـــده 
و بنابرایـــن بـــرای همـــه دولت‌هـــای عضو 
جامعـــه بین‌المللی الزام‌آور بوده اســـت.«

وی با بیـــان اینکه این تحریم‌هـــا با برجام 
لغو شـــد و این وضعیت تا سال ۲۰۱۸ ادامه 
داشـــت، گفت: »در این زمان دوره چهارم 
تحریم‌ها آغاز شـــد کـــه آمریکا شـــروع به 
اعمال اثـــر فراســـرزمینی تحریم‌های خود 
کرد. تفاوت ایـــن دوره بـــا دوره اول در این 
بود که در دوره اول بســـیاری از کشـــورهای 
بـــه  اثـــر فراســـرزمینی  اروپایـــی نه‌تنهـــا 
تحریم‌های آمریـــکا نمی‌دادند، بلکه حتی 
مقرراتی وضع می‌کردند تا معاملاتشـــان با 
ایران مشـــمول تحریم‌های آمریکا نشـــود. 
امـــا پس از خروج آمریـــکا از برجام، چنین 

حمایتی وجود نداشـــت.«
وی اظهارکـــرد: »دوره پنجـــم، دوره اخیر 
اســـت که تازه وارد آن شـــده‌ایم؛ یعنی با 
فعال‌ســـازی مکانیســـم ماشـــه که منجر 
بـــه بازگشـــت شـــش قطعنامه شـــورای 

امنیت شـــد.«
فریـــور گفت: »وقتـــی از تحریـــم صحبت 
می‌کنیم، با یک مفهوم ســـاده و یکنواخت 
مواجه نیســـتیم، بلکه در هـــر دوره با یک 
نظـــام حقوقی متفـــاوت روبه‌رو هســـتیم. 
در دوره پنجم حتی مشـــاهده شـــده است 
کـــه علی‌رغم مســـتثنا بودن غـــذا و دارو و 
تکلیف آمریـــکا به عدم تحریم آنها، تجارت 
غـــذا و دارو نیـــز در عمل مشـــمول تحریم 
شـــده و معافیتی برای آن صادر نمی‌شود؛ 
به‌گونـــه‌ای کـــه بـــا بازگشـــت تحریم‌های 
شـــورای امنیت، حتی دســـتورهای موقت 

نیز اثر خـــود را از دســـت داده‌اند.«
وی بـــا بیان اینکه حـــال باید دیـــد در بازار 
ســـرمایه ایران در هر یک از این دوره‌ها چه 
اتفاقاتـــی رخ داده اســـت، اظهارکرد: »اوج 
ســـرمایه‌گذاری خارجـــی در بازار ســـرمایه 
ایران مربوط به ســـه ســـال حیـــات کامل 
برجام، یعنی از ۲۰۱۵ تا ۲۰۱۸، بوده اســـت. 
حتی پس از خـــروج آمریـــکا از برجام نیز، 
از ســـال ۲۰۱۸ تا ســـال قبل از اســـنپ‌بک، 
بخشـــی از ایـــن ســـرمایه‌گذاری‌ها ادامـــه 
داشـــت. یعنی پـــس از خـــروج آمریـــکا از 
برجـــام نیـــز بســـیاری از ســـرمایه‌گذاران 
خارجـــی در ایران باقـــی ماندنـــد، در بازار 
ســـرمایه ما ســـهام خریدند و بـــه فعالیت 

خود ادامـــه دادند.«

دکتر محمد ســـلطانی استاد دانشـــگاه شهید بهشـــتی با بیان اینکه با همه مشکلات موجود، 
در زمینـــه رعایت قانون و مقررات، ســـازمان بورس و اوراق بهادار در کشـــور پیشـــرو اســـت، 
اظهارکـــرد: »ما در شـــرایطی زندگـــی می‌کنیم که بســـیاری از مقرره‌ها مانند طـــرح زوج و فرد 
به ســـرعت تغییر می‌کنند و این نشـــان می‌دهد همچنان مســـأله »یک کلمه« میرزا یوســـف 
خان مستشـــارالدوله که 100 ســـال پیش مطرح شـــد، همچنـــان رویای امروز ما هم هســـت، 

یعنی تحقق و اجـــرای قانون.«
وی بـــا تفاوت‌گذاری میان »ورقه بهادار« و »ورقه بهادار ســـازی« گفـــت: »اوراق بهادار محصول 

است و اوراق بهادارسازی فرآیند.«
ایـــن اســـتاد دانشـــگاه ادامـــه داد: »مـــا در اوراق بهادار چیـــزی را می‌فروشـــیم، امـــا در اوراق 
بهادارســـاز می‌گوییـــم چـــه چیزی را می‌ســـازیم کـــه در بحث فرآیند مالی ســـودآور اســـت.«
وی با طرح این پرســـش که معیار شناســـایی ورق بهادار چیســـت؟ به‌بند 1 قانون بازار اشـــاره 
کـــرد و گفت: »این قانـــون می‌گوید هرچه ســـازمان بورس گفـــت، می‌تـــوان آن را ورق بهادار 
تلقـــی کـــرد، درحالی که این معنا ندارد، زیـــرا در این صورت بار دیگر با پدیـــده‌ای مثل »پدیده 
شـــاندیز« روبه‌رو می‌شـــویم.« این اســـتاد دانشـــگاه با بیان اینکه معمولاً مقررات‌ها دشـــمن 
نوآوری هســـتند، اظهارکرد: »اگر مردم در جایی ســـرمایه‌گذاری می‌کنند و انتظار سود دارند، 
یعنـــی خود فـــرد کاری نمی‌کنـــد و کار را دیگری انجام می‌دهد، این می‌شـــود ورق بهـــادار، اما 
اگر ســـود در میان نباشـــد و قرار بر مصرف شـــخصی باشد، مانند مشـــارکت در ساخت خانه، 
این وضعیت دیگر شـــامل تعریف ورق بهادار نمی‌شـــود، بلکه ورق بهادارســـازی است.« وی با 
بیـــان اینکه مـــا باید با ورق بهـــادار به صورت مفهوم محـــور برخورد کنیم، گفـــت: »چرا اوراق 
بهادارســـازی باید قواعد جدا داشـــته باشد؟ زیرا اگر اوراق بهادارســـازی واقعی داریم، درآمدی 

که از آن حاصل می‌شـــود بســـیار مهم است و این درآمد نیازمند حســـاب کشی مجزا است.«
دکتر جواد معتمدی هم در ســـخنرانی خود، با تفاوت گذاشـــتن میـــان تنظیم‌گری و نظارت، 
گفت: »مســـأله اصلی ما این اســـت که باید مشـــخص شـــود طبق قانون اوراق بهـــادار، ارکان 
ســـازمان بـــورس چه میـــزان قـــدرت نظارتی و چـــه میزان نســـبت به خـــارج از بـــازار قدرت 
تنظیم‌گـــری دارند.« وی این مســـأله را از این لحاظ جدی و مهم برشـــمرد کـــه اکنون »پدیده 
شـــاندیز« بـــه صورت شـــرکت‌ها یـــا پلتفرم‌های خریـــد و فروش طـــا در حال تکرار اســـت، 
زیرا این شـــرکت‌ها کـــه برخی تا 13 میلیـــون کاربر دارند، درحال »خالی فروشـــی« هســـتند.

ـــرش بـ

بازار بورس؛ پیشرو در رعایت قوانین

رفتـــار مجرمانـــه را مشـــخص کنـــد، ادامه 
داد: »از لحـــاظ حقوق کیفـــری، نمی‌توان 
تبیین یـــک رفتـــار مجرمانه را بـــه نهادی 
غیر از مجلـــس به عنوان نهـــاد قانونگذار 
ســـپرد، حتـــی شـــورای نگهبـــان و مجمع 
تشـــخیص مصلحت نظـــام نیز بـــه لحاظ 
قانون اساســـی نمی‌توانند جرم و مصادیق 
رفتارهـــای مجرمانـــه را مشـــخص کنند.« 
از  ایـــن بخـــش  شـــیری در جمع‌بنـــدی 
اظهاراتش گفت: »خلاصـــه اینکه؛ مصوبه 
شـــورای عالی بـــورس، مـــاده 19 آیین‌نامه 
اجرایـــی بـــورس کـــه مرتبـــط با مـــاده 46 
قانـــون بـــورس و اوراق بهـــادار اســـت، از 
دیـــدگاه حقـــوق کیفـــری فاقـــد وجاهـــت 
حقوقـــی اســـت، به ایـــن معنی کـــه از نظر 
حقـــوق کیفـــری پذیرفتـــه نیســـت و بالاتر 
از ایـــن، حتـــی  یـــک مقـــام قضایـــی هـــم 
نمی‌تواند آیین‌نامـــه‌ای درباره نحوه اجرای 
مجـــازات تنظیم کنـــد، زیرا نحـــوه اجرای 
مجـــازات بایـــد در قانون مصـــوب مجلس 
شـــورای اسلامی مشـــخص شـــده باشد و 
قانـــون اساســـی صراحت دارد کـــه تعیین 
مجازات و نحوه اجـــرای مجازات فقط باید 

در قانـــون آمده باشـــد.«
این اســـتاد دانشـــگاه تهـــران اظهـــار کرد: 
»بنابرایـــن در قلمـــرو حقـــوق کیفـــری، 
برای تعییـــن جـــرم و مجـــازات، مصوبات 
و آیین‌نامه‌هـــا پذیرفتـــه نیســـتند، حتـــی 
مجمع تشـــخیص نیز از نظر قانون اساسی 
حـــق قانونگذاری یا جرم‌انـــگاری را ندارد.« 
وی بـــا تأکیـــد بـــر اینکـــه حقـــوق کیفـــری 
اصـــول دارد، »تفســـیر بـــه نفـــع متهـــم« و 
»تفســـیر مضیق« را از اصول حقوق کیفری 
برشـــمرد و افزود: »جرم فقـــط به موجب 
قانـــون تعریف می‌‌شـــود و مطابـــق قانون 
اساســـی، قانون هم فقط مصوبه مجلس 
شورای اســـامی است و فقط مجلس حق 
قانونگـــذاری و جرم‌انگاری را دارد، بنابراین 
بایـــد همـــه ایـــن جرم‌انگاری‌هـــا و تعیین 
مجازات‌هـــای مربوط بـــه بازار ســـرمایه یا 
اوراق بهادار در مجلس شـــورای اســـامی 

انجام شـــود.«
 

ریاضت: تأمین بهداشت حقوقی 
بازار سرمایه

دکتـــر زینب ریاضـــت، عضو هیـــأت علمی 
دانشـــگاه و عضـــو هیـــأت مدیره ســـازمان 
بورس و اوراق بهادار در ســـخنرانی خود با 

»پنـــل تخصصـــی حقوقـــی« دربـــاره بازار 
ســـرمایه و بورس، ذیل همایش ســـالانه 
»بـــازار ســـرمایه در ایـــران« بـــا موضـــوع 
»ضـــرورت اصـــاح قانـــون بـــازار اوراق 
بهـــادار مصـــوب ســـال 1384«، چنـــدی 
پیـــش بـــا حضـــور صاحبنظـــران علـــم 
حقـــوق و بـــازار ســـرمایه، در دانشـــکده 
حقوق و علوم سیاســـی دانشـــگاه تهران 
برگزار شـــد. دکتر عباس شـــیری رئیس 
دانشـــکده حقـــوق و علـــوم سیاســـی در 
موضوع »بررســـی رابطه مصوبه شـــورای 
عالی بـــورس و اوراق بهـــادار درخصوص 
جرم انگاری دســـتکاری در بـــازار، در پرتو 
اصل قانونی بـــودن جرایم و مجازات‌ها« 
ســـخنرانی کـــرد، دکتـــر زینـــب ریاضت، 
عضـــو هیـــأت علمـــی دانشـــگاه و عضـــو 
هیأت مدیـــره ســـازمان بـــورس و اوراق 
بهـــادار دربـــاره »پیشـــگیری از جرایـــم و 
تخلفـــات بورســـی« ســـخنرانی کـــرد و 
موضـــوع ســـخنرانی دکتـــر زهـــرا فریـــور 
»بررســـی ابعـــاد حقوقـــی تحریم‌هـــا بر 
مدل‌هـــای مختلـــف ســـرمایه‌گذاری در 
بـــازار اوراق بهـــادار ایـــران« بـــود. دکتر 
محمـــد ســـلطانی عضـــو هیـــأت علمـــی 
دانشـــگاه شهید بهشـــتی و دکتر محمود 
باقـــری عضـــو هیـــأت علمـــی دانشـــگاه 
تهران دربـــاره »ضرورت ایجاد چهارچوب 
حقوقی برای اوراق بهادارسازی« صحبت 
کردنـــد و دکتـــر جـــواد معتمـــدی درباره 
مســـائل مرتبـــط بـــا چهارچـــوب و ارکان 
نظـــارت و تنظیـــم گری در بازار ســـرمایه 
گفـــت. دکتـــر حســـن محســـنی و دکتر 
مجیـــد غمامـــی که هـــر دو عضـــو هیأت 
علمی دانشـــگاه تهران هســـتند، درباره 
جنبه‌هـــای حقوقـــی داخلـــی و خارجی 
مرتبـــط با بازار ســـرمایه ســـخن گفتند.

 
تبیین کارکرد حقوق کیفری در بازار 

سرمایه از سوی دکتر شیری
دکتـــر عباس شـــیری، رئیس دانشـــکده 
حقوق و علوم سیاســـی دانشـــگاه تهران 
در ســـخنان خـــود، نســـبت یـــا ارتبـــاط 
حقوق کیفری و بازار ســـرمایه را بررســـی 
کـــرد، با ایـــن توضیح و تأکید کـــه کارکرد 
حقوق کیفری حل همه مســـائلی اســـت 
که بـــه شـــیوه‌های غیرکیفـــری می‌تواند 

. شود حل 
وی بـــا بیـــان اینکـــه هـــرگاه صاحبـــان 
صنایع یـــا فعالان بـــورس و بانک و بیمه 
و حتـــی افـــراد مؤثـــر در تصمیم ســـازی 
نمی‌توانند مشـــکلات خود را حل کنند، 
به ســـراغ حقوق کیفری می‌روند، گفت: 
»چون ایـــن بخش‌ها به حقـــوق کیفری 
بـــه عنـــوان یـــک مخـــزن در دســـترس 
نـــگاه می‌کننـــد، بـــرای همین اســـت که 
وقتـــی دلار بـــالا مـــی‌رود، ســـراغ حقوق 
کیفـــری می‌رونـــد، بـــه ایـــن دلیـــل کـــه 
سیاســـت‌گذاران و مدیـــران نمی‌توانند 
با دیگـــر ابزارهایی که در اختیـــار دارند، 

این بازارهـــا را مدیریـــت کنند.«
رئیس دانشـــکده حقوق و علوم سیاسی 
با اشـــاره بـــه اینکـــه چنیـــن نگاهـــی به 
حقـــوق کیفـــری به عنـــوان یـــک مخزن 
در دســـترس و حـــال مشـــکلات، در 
حوزه‌هـــای مختلف از بانک تا سیاســـت 
و امنیت و سیاســـت خارجـــی هم دیده 
می‌شـــود، تأکیـــد کـــرد کـــه »ایـــن بهره 
گیری‌هـــا از حقـــوق کیفـــری درحالـــی 
اســـت که اساســـاً کارکرد حقـــوق کیفری 

ایـــن گونه نیســـت.«

وی در بازگشـــتی بـــه موضـــوع ســـخنرانی 
خـــود یعنی »دســـتکاری در قیمت ســـهام 
و دســـتکاری در قیمت‌ها در نظام بورسی 
ایـــران«، اظهارکـــرد: »بـــه عنـــوان مدرس 
دانشگاه حدود 32 سال است که در زمینه 
حقـــوق جزا تدریـــس می‌کنم و ســـابقه‌ای 
در تدریـــس حقوق کیفری بـــورس ندارم، 
امـــا درعین حـــال بنا بـــه ســـابقه و تجربه 
خـــود در حقـــوق کیفـــری، بـــه ایـــن بـــاور 
رسیده‌ام که دســـتگاه حقوق کیفری کلید 
حل همه مشـــکلات کشـــور نیســـت و این 
حقیقتی اســـت که باید به تصمیم ســـازان 
و سیاســـت‌گذاران کشـــور منتقل شـــود.«
شـــیری در توضیح چیستی این حقیقتی 
کـــه بایـــد بـــه سیاســـت‌گذاران منتقل 
شـــود، اظهارکـــرد: »منظـــور این اســـت 
کـــه سیاســـت‌گذاران یا تصمیـــم گیران 
و حتـــی مدیـــران، نمی‌توانند مشـــکلات 
بـــورس ایران را با جرم انـــگاری، مجازات 

و بـــا تشـــدید مجازات حـــل کنند.«
وی بـــا ذکـــر مثالـــی از اســـتفاده بیش از 
حـــد لازم از حقـــوق کیفـــری بـــرای حل 
مســـأله‌های کشـــور، تصریـــح کـــرد: »در 
کمیتـــه‌ای کـــه بـــرای حـــل ناتـــرازی آب 
تشـــکیل شـــده و تاکنـــون نزدیـــک بـــه 
20 جلســـه آن نیـــز برگزار شـــده اســـت، 
در اغلـــب ایـــن جلســـات، بحث‌هـــا به 
ایـــن راه‌حـــل ختـــم می‌شـــود کـــه اول؛ 
بایـــد منابـــع و پـــول در اختیـــار فعالان 
ایـــن عرصـــه قـــرار بگیـــرد و دوم اینکـــه 

مجازات‌هـــا بایـــد تشـــدید شـــود.«
رئیس دانشـــکده حقوق و علوم سیاسی 
دانشـــگاه تهـــران ادامـــه داد: »در ایـــن 
جلســـات، تأکیـــد کـــردم کـــه کلید حل 
مشکلات کشور تشدید مجازات نیست، 
بـــه ایـــن معنی کـــه نمی‌توان مشـــکلات 
کشـــور را بـــا پیش‌بینـــی یـــک قانـــون یا 

پیش‌بینـــی یک مجـــازات حـــل کرد.«
وی تأکیـــد کـــرد: »بنابراین مســـئولان و 
تصمیـــم گیران مـــا بایـــد بداننـــد که نه 
تنهـــا با حقـــوق کیفـــری، بلکـــه حتی با 
علـــم حقوق هـــم نمی‌توان مشـــکلات را 
حل کـــرد.« شـــیری در توضیـــح راه‌حل 
جایگزیـــن، بـــا بیـــان اینکـــه مشـــکلات 
کشـــور مـــا از جنـــس مشـــکلات دیگـــر 
 ، نیســـت فته  ســـعه‌یا تو ی  ها ر کشـــو
اظهارکرد: »مشـــکلات کشـــور مـــا تا حد 
زیادی به مســـائل داخلـــی و خارجی گره 
خورده اســـت، به این معنی که درصورت 
حل نشدن مشـــکلات سیاست خارجی، 
نمی‌توان به حل مشـــکلات بورس کاملاً 
امیدوار بود، در عین حـــال، تا زمانی که 
بـــه نهادهـــای مدنی و بخـــش خصوصی 
بهـــا داده نشـــود و تا زمانی کـــه نهادهای 
عمومـــی مداخلـــه حداکثـــری در بورس 
و ســـایر حوزه‌هـــای مالـــی یـــا غیرمالـــی 
نداشـــته باشـــند، نمی‌توان امید داشت 

مشـــکلات تمـــام و کمال حل شـــوند.«
وی با بیان اینکه امـــروز در ایران، دولت 
از موضـــوع جمـــع کـــردن زباله‌هـــا در 
مقابـــل خانه‌ها تـــا هر موضـــوع دیگری 
خـــودش  انحصـــاری  صلاحیـــت  در  را 
می‌داند، اظهارکرد: »در این شـــرایط که 
در همه چیز دخالـــت حداکثری داریم، 
نمی‌توان مســـائلی مانند دامنه نوســـان 
بورس یـــا بازکـــردن و بســـتن نمادها در 
بـــورس را ســـامان داد. زیرا یـــک روز به 
یـــک نماد اجازه داده می‌شـــود باز شـــود 
و روز بعد که این ســـهام یا نماد، رشـــد و 
فروش داشـــت، ناگهـــان تصمیم گرفته 

می‌شـــود بســـته شود.«
رئیس دانشـــکده حقوق و علوم سیاســـی 
دانشـــگاه تهران، با تأکید بـــر اینکه چنین 
مسائلی که ناشـــی از تصمیمات ناگهانی و 

مقطعی اســـت را نمی‌تـــوان با اســـتفاده از 
علـــم حقوق حـــل کرد، گفت: »بخشـــی از 
این مســـائل بورس مربوط به ساختارهای 
دیگـــر اســـت، بـــه عنـــوان مثـــال، گاهـــی 
دیده می‌شـــود که یـــک مقـــام قضایی که 
اطلاعات بورســـی کافی هم ندارد، تصمیم 
می‌گیرد یک نماد بســـته شود، درحالی که 
بســـتن نماد به واقع مجازات سهامدارانی 
اســـت که ثروت و ســـرمایه خـــود را در آن 
ســـرمایه‌گذاری کرده‌انـــد، امـــا با ایـــن کار، 
علاوه بر مجازات ســـهامدار عمده، ســـایر 

ســـهامداران هم مجازات می‌شـــوند.«
وی در مقـــام نتیجه‌گیـــری از این بخش از 
ســـخنرانی خـــود، اظهارکـــرد: »بنابراین در 
مســـأله‌های بورســـی که ایجاد می‌شـــود، 
نباید به دنبـــال یافتن راهکارهای مبتنی بر 
حقوق کیفری برای حل مشـــکل باشـــیم، 
زیـــرا حقوق کیفـــری به تنهایـــی نمی‌تواند 

چنین مشـــکلاتی را حل کند.«
شـــیری در بخـــش دوم ســـخنرانی‌اش، با 
اشـــاره به مســـأله »دســـتکاری در قیمت« 
اظهارکـــرد: »واقعیت این اســـت که جرمی 
تحـــت عنـــوان »دســـتکاری در قیمت« در 

قوانیـــن جزایـــی ایران وجود نـــدارد.«
وی افـــزود: »در بورس، مفهوم دســـتکاری 
در قیمت در چند صورت مانند زیادنمایی 

در EPS اتفـــاق می‌افتد.«
اســـتاد دانشـــگاه تهران، یکـــی از اتفاقات 
رایج در بازار ســـهام ایران را اینطور عنوان 
کرد کـــه »قیمـــت ســـهام عمومـــاً کمتر از 
قیمت اســـمی آن اســـت که این مسأله در 
دیگر بورس‌های جهان معمول نیســـت.«
شـــیری دیگـــر مســـأله بـــورس ایـــران را 
»تجدید دارایی‌های شـــرکت‌ها در بورس« 
عنـــوان کـــرد و در ذکـــر مثالـــی بـــرای این 
مســـأله اظهارکرد: »تجدیـــد دارایی باعث 
افزایش ســـرمایه می‌شـــود، مانند شرکت 
ایـــران خـــودرو کـــه به رغـــم زیانـــده بودن 
شـــرکت، بـــا تجدیـــد دارایـــی، بـــه دلیل 
داشـــتن زمین‌های بســـیار زیاد، همچنان 
ســـودده محســـوب می‌شـــود، درحالی که 
این شـــرکت می‌بایســـت مطابق ماده 141 
قانون تجارت اعلام ورشکســـتگی کند، اما 
بـــا این تجدیـــد دارایی‌ها از ذیـــل ماده 141 

قانـــون تجـــارت خارج می‌شـــود.«
وی در بخـــش دیگـــری از ســـخنان خـــود، 
بـــه جـــرم انگاری‌هـــا در ســـازمان بـــورس 
اشـــاره کرد. شـــیری بـــا بیـــان اینکه‌بند 3 
مـــاده 46 قانون بـــورس و اوراق بهادار یک 
رفتـــار مجرمانه را پیش‌بینی کرده اســـت، 
اضافـــه کـــرد: »متعاقـــب این بنـــد، هیأت 
وزیـــران آیین‌نامـــه اجرایـــی آن را تصویب 
کـــرد کـــه در مـــاده 19 ایـــن آیین‌نامـــه، به 
شـــورای بورس ارجاع داده شـــده و شورای 
بورس مصادیق دســـتکاری در بازار سهام و 
عناوین مجرمانه را مشـــخص کرده است.«

رئیس دانشـــکده حقوق و علوم سیاســـی 
دانشـــگاه تهران، در توضیح یـــا تبیین این 
تفویـــض حـــق و اختیار جـــرم انـــگاری به 
شـــورای بورس، گفت: »اولاً در قوانین ما، 
جرمـــی با عنـــوان دســـتکاری در قیمت‌ها 
وجود نـــدارد، در ثانی آیا آیین‌نامه می‌تواند 
مصادیق رفتار مجرمانه را مشـــخص کند؟ 
آیـــا شـــورای بـــورس صلاحیـــت تعییـــن 

مصادیـــق رفتار مجرمانـــه را دارد؟«
وی تصریـــح کـــرد: »طبـــق اصل تناســـب 
جـــرم و مجازات، نـــه تنها مجـــازات صرفاً 
بایـــد در قانـــون جـــزا پیش‌بینـــی شـــده 
باشد، بلکه مشـــخصاً دادگاه باید مجازات 
را بررســـی کنـــد و عـــاوه بـــر اینهـــا، نوع 
و اعمـــال مجـــازات هـــم بایـــد در قوانین 
پیش‌بینـــی و در دادگاه تعییـــن شـــود.« 
شـــیری با بیان اینکه از نظـــر عنصر مادی 
جرم، قانونگـــذار موظف اســـت مصادیق 


