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اختـــاف فاحـــش قیمـــت آرد دولتی و 
آزاد، نه‌تنها کیفیت نـــان را کاهش داده 
و ضایعـــات آن را افزایـــش داده، بلکه به 
عاملی کلیـــدی برای قاچـــاق و انحراف 
آرد در کشـــور تبدیـــل شـــده اســـت. در 
حالـــی که قیمت هر کیســـه آرد یارانه‌ای 
حـــدود ۱,۲۵۰ تومـــان اســـت، همیـــن 
محصـــول در بازار آزاد تـــا ۳۰ هزار تومان 
به فروش می‌رســـد. این شکاف قیمتی، 
انگیـــزه ســـودجویان را بـــرای قاچـــاق و 
تغییـــر کاربری آرد یارانـــه‌ای تقویت کرده 
اســـت. در ایـــن گـــزارش، با اســـتناد به 
گفت‌وگو بـــا فعالان صنفی، ریشـــه‌های 
این مشـــکل و راه‌حل پیشـــنهادی آنان 

بررســـی می‌شود.
مدتهاســـت نانوایی‌هـــای کشـــور به دو 

دســـته »دولتی‌پـــز« و »آزادپز« تقســـیم 
شـــده‌اند؛ تقســـیم‌بندی که بر اســـاس 
قیمت آرد صورت می‌گیرد. نانوایی‌های 
دولتی‌پـــز از آرد یارانه‌ای با قیمت حدود 
۱,۲۵۰ تومـــان برای هر کیســـه اســـتفاده 
می‌کننـــد، در حالـــی کـــه نانوایی‌هـــای 
 آزادپز ناچارند آرد را بـــا قیمت واقعی آن 
- حـــدود ۳۰ هـــزار تومان - تهیـــه کنند. 
بـــروز  ایـــن شـــکاف قیمتـــی موجـــب 
مشـــکلات متعـــددی از جملـــه کاهش 
کیفیت نـــان، افزایش ضایعات و مهم‌تر 
از همـــه، ایجاد بســـتری بـــرای قاچاق و 

انحراف آرد شـــده اســـت.
اما ســـؤال اصلـــی اینجاســـت کـــه بروز 
از  گرفتـــه  نشـــات  مشـــکلاتی  چنیـــن 
چیســـت؟ در همین راستا روزنامه ایران 
با فعـــالان ایـــن صنف گفـــت و گوهایی 
داشـــته که در گزارش زیـــر می‌خوانید.

 قاچاق، پیامد منطقی تفاوت قیمت
کانـــون  رئیـــس  یزدجـــردی،  حســـین 
انجمن‌های صنفـــی صنایـــع آرد ایران، 
در گفت‌وگو با روزنامـــه ایران تأکید کرد 

که قیمت تعیین‌شـــده توســـط سازمان 
حمایت )۳۰,۲۰۰ تومان برای هر کیســـه 
آرد( پایین‌تـــر از هزینـــه واقعـــی تولیـــد 
اســـت. به گفته او، اختلاف حدود ۱,۰۰۰ 
تومانـــی در هر کیلـــو، انگیـــزه قاچاق را 
افزایـــش می‌دهـــد. حســـین یزدجردی 
افـــزود: »علت اصلی قاچـــاق آرد تفاوت 
شـــدید قیمت میان آرد دولتی و آرد آزاد 
اســـت. به طـــور مثـــال، یک کیســـه آرد 
۴۰ کیلویـــی بـــرای پخت نـــان بربری‌ با 
نـــرخ دولتی حـــدود هـــزار و 250 تومان 
عرضـــه می‌شـــود، در حالی کـــه همین 
آرد در بـــازار آزاد تا ۳۰ هزار تومان قیمت 
دارد. بنابراین همیـــن اختلاف فاحش 
انگیـــزه قاچاق و سواســـتفاده را در بازار 

افزایـــش می‌دهد.«
وی عنـــوان کـــرد: »گنـــدم بـــرای آرد 4 
نـــان اصلی)لـــواش، بربری، ســـنگک و 
تافتـــون( بـــا نـــرخ ۹۰۰ تومان بـــه برخی 
و همیـــن  واحدهـــا عرضـــه می‌شـــود 
موضوع باعث شـــده قیمـــت آرد دولتی 
بســـیار پایین‌‌تر از قیمت واقعی شـــود. 
در نتیجـــه آردی کـــه بـــا نـــرخ یارانه‌ای 

دو فعال صنف نانوایان در گفت و گو با » ایران« تشریح کردند

چالش های آرد دو نرخی 

وارد چرخـــه مصـــرف می‌شـــود قابلیت 
اســـتفاده در صنوف دیگر مانند قنادی 
را نیـــز دارد و همیـــن امر زمینـــه قاچاق 
و انحـــراف مصـــرف را فراهـــم می‌کند.«

تک‌نرخی کردن آرد و پرداخت 
مستقیم یارانه

یزدجردی راهکار اساســـی بـــرای برون 
رفت از این مشـــکل را تک‌ نرخی شدن 
آرد دانســـت و گفت: »حـــذف یارانه در 
حلقه تولید آرد می‌توانـــد عرصه را برای 
قاچـــاق آرد نامطلـــوب کنـــد. در عیـــن 
حال دولت می‌تواند یارانه را مســـتقیماً 
در اختیـــار مصـــرف‌ کننده نهایـــی قرار 
دهـــد تا ســـفره مـــردم آســـیب ندیده و 

کوچک نشـــود. 
بـــه طـــور مثال اگـــر آرد بـــا نـــرخ واقعی 
۳۰ هـــزار تومـــان عرضـــه شـــود دولـــت 
می‌توانـــد یارانـــه را بـــه صـــورت نقـــدی 
یـــا شـــارژ کارت بـــه خانوارهـــا پرداخت 
کنـــد. بـــرآورد ما نشـــان می‌دهـــد که با 
تقســـیم ۳۰۰ هزار میلیارد تومـــان یارانه 
میـــان هفت دهـــک برای یـــک خانواده 
چهـــار نفره رقمـــی حدود یـــک میلیون 
40۰ هـــزار تومـــان قابـــل پرداخـــت   و 

خواهد بود.«
وی تأکید کـــرد: »در این صورت فســـاد 
از چرخـــه زنجیـــره گنـــدم و آرد حـــذف 
می‌شـــود، چرا که دیگر تفـــاوت قیمتی 
وجـــود نـــدارد و انگیـــزه قاچـــاق از بین 
 مـــی‌رود. همچنیـــن دولـــت می‌تواند با 
ســـاز و کار‌هـــای الکترونیکـــی یارانـــه را 
مســـتقیم بـــه حســـاب خانوارهـــا واریز 
کنـــد تا مـــردم در تأمین نان با مشـــکل 

مواجه نشـــوند.«

وضعیتی مشابه بنزین
رئیـــس انجمـــن آردســـازان ایـــران، در 
گفت‌و‌گـــو بـــا خبرنـــگار روزنامـــه ایران 
عنـــوان کـــرد: »زمانـــی کـــه کالایـــی بـــا 
نرخ‌‌هـــای تصنعی عرضه شـــود، قاچاق 
آن شـــکل می‌گیـــرد. الان وضعیـــت آرد 
 تقریبـــاً مشـــابه بنزیـــن شـــده اســـت. 
زیـــرا قیمت واقعی هر کیلـــو آرد ۳۰ هزار 
تومـــان اســـت اما با نـــرخ حـــدود هزار 
و 200 تومـــان در بـــازار توزیع می‌شـــود. 
همیـــن اختلاف قیمت باعث می‌شـــود 
بخش بزرگی از آرد از شـــبکه اصلی خود 

شود.« منحرف 
محمد رضا مرتضوی افزود: »ســـالانه در 
کشـــور حـــدود 10 میلیون تـــن گندم با 

قیمت دولتی صرف تولید آرد می‌شـــود 
کـــه ایـــن حجـــم معـــادل حـــدوداً 8.5 
میلیون تن آرد یارانه‌ای در بازار است.«
وی در خصـــوص قاچـــاق آرد در کشـــور 
تأکیـــد کرد: »قاچاق به خـــارج از مرزها 
صـــورت نمی گیـــرد اما در داخل کشـــور 
آرد یارانـــه‌ای وارد شـــبکه غیـــر یارانه‌ای 
می‌شـــود و کســـانی که باید آرد آزاد را با 
نـــرخ کیلویی ۳۰ هـــزار تومان خریداری 
بـــه جـــای آن آرد یارانـــه‌ای را  کننـــد، 
بـــا قیمـــت پایین‌‌تـــر تهیـــه و مصـــرف 

می‌کننـــد.«
مرتضـــوی خاطرنشـــان کـــرد: »حـــذف 
یارانه آرد سال‌هاســـت در برنامه توسعه 
مطرح شـــده، امـــا هنوز عملی نشـــده 
اســـت. اگر یارانه حذف و قیمت واقعی 
شـــود، قیمت نـــان از کیلویـــی ۵۰ هزار 
تومـــان فراتر نخواهد رفت و آســـیبی به 

ســـفره مردم وارد نمی‌شـــود.«
وی اظهـــار کـــرد: »ســـالانه حـــدود ۳۰۰ 
هـــزار میلیارد تومـــان یارانـــه بابت نان 
بـــه جـــرأت  پرداخـــت می‌شـــود. امـــا 
می‌تـــوان گفـــت در تهـــران هیـــچ کس 
نـــان بربـــری را  پایین‌تـــر از کیلویی ۳۵ 
هـــزار تومـــان، نـــان ســـنگک را کمتر از 
کیلویـــی ۵۰ هزار تومان، نـــان تافتون را 
پایین‌تـــر از کیلویی ۲۰ هزار تومان و نان 
لـــواش را زیر کیلویی ۱۶ هـــزار تومان به 
فـــروش نمی‌رســـاند. بررســـی‌های مـــا 
نشـــان می‌دهـــد که اگـــر یارانه بـــه طور 
کامل حذف شـــود قیمت نان در کشور 
بالاتـــر از کیلویی ۵۰ هزار تومان نخواهد 
رفت. بنابراین چنین اقدامی به ســـفره 

مردم آســـیب نمی‌‌رســـاند.«

یک معضل ساختاری
دو نرخـــی بـــودن آرد بـــه یـــک معضـــل 
ســـاختاری در صنـــف نان تبدیل شـــده 
کـــه پیامدهـــای آن - از قاچاق تا کاهش 
کیفیـــت - گریبان‌گیـــر مصرف‌کننـــده 
و تولیدکننـــده شـــده اســـت. بـــه نظـــر 
حرکـــت  پایـــدار،  راه‌حـــل  می‌رســـد 
بـــه ســـمت »تک‌نرخـــی کـــردن آرد« و 
»پرداخت مســـتقیم یارانه به خانوارها« 
ایـــن تغییـــر، نه‌تنهـــا انگیـــزه  اســـت. 
قاچـــاق را از بین می‌بـــرد، بلکه زمینه را 
برای ارائـــه نان با کیفیت‌تـــر و مدیریت 
بهینـــه منابـــع فراهـــم می‌کنـــد. بدون 
اراده جـــدی برای اصلاح این سیســـتم، 
دور باطـــل دو نرخـــی شـــدن و قاچاق 

همچنـــان ادامـــه خواهد داشـــت.

گزارش

حدیث حدادی
گروه اقتصادی

وزیـــر امور اقتصادی و دارایی در راســـتای اجرای ســـند راهبردی »رشـــد عدالت‌محورـ 
اقتصـــاد بـــرای همـــه« طـــرح نوســـازی نظـــام گمرکـــی کشـــور را بـــه عنـــوان یکی از 
ابرپروژه‌هـــای کلیدی ایـــن وزارتخانه ابلاغ کرد تا با تمرکز بر هوشمندســـازی فرآیندها 

و تســـهیل تجـــارت خارجـــی، چالش‌های ســـاختاری گمرک برطرف شـــود.
ایـــن طـــرح چند محـــور مهم را شـــامل می‌شـــود. اولین محـــور قابل توجـــه، کاهش 
زمـــان ترخیـــص کالاســـت. در این طرح عنوان شـــده اســـت که ترخیص کالا در ســـه 
روز انجـــام می‌پذیـــرد. محـــور جالب دیگـــر در این برنامـــه، واگذاری گمـــرکات فرعی 
بـــه بخش خصوصـــی از طریـــق ســـرمایه‌گذاری در زیرســـاخت‌ها و تجهیـــزات مانند 
دســـتگاه‌های ایکس‌ری اســـت که به نظر می‌رســـد در راســـتای پویایی بیشتر گمرک 

انجام خواهد شـــد.
در ابلاغیـــه ســـید علی مدنـــی‌زاده به دســـتگاه‌های تابعه ایـــن وزارتخانه تأکید شـــده 
اســـت که ایـــن ابَرَپروژه بـــا هدف کاهـــش بوروکراســـی، مقابلـــه با فســـاد و افزایش 
شـــفافیت در زنجیـــره واردات و صـــادرات طراحـــی شـــده و بـــه طـــور مســـتقیم بـــه 
 اولویت‌هـــای راهبـــردی مانند اقتصاد دیجیتال و حکمرانی هوشـــمند مرتبط اســـت. 
اجـــرای ایـــن طرح نـــه تنها زمـــان ترخیـــص کالا را به ســـه روز کاهش می‌دهـــد، بلکه 
با اســـتقرار مســـیر ســـبز تجارت و دیجیتالی‌ســـازی کامـــل فرآیندهـــا، رتبه ایـــران در 

شـــاخص‌های بین‌المللـــی تجـــارت را بهبود خواهد بخشـــید.
البتـــه پیش از این وزیـــر امور اقتصـــادی و دارایی به چالش‌های موجـــود در روندها و 
فرآیندهای گمرکی اشـــاره کـــرده و از تدوین طرحی جامع برای ســـاماندهی گمرکات 
و تشـــکیل ســـتاد تحول گمرکات در ســـاختار این وزارتخانه خبر داده بـــود. او عنوان 
کـــرده بود کـــه برای این طـــرح جامع، چهـــار محور پیش‌بینی شـــده کـــه اصلی‌ترین 

آن مدیریت یکپارچه مرزی اســـت.
بر اســـاس آنچـــه مدنـــی‌زاده اظهار کرده اســـت، چهار محـــور اصلی این ســـاماندهی 
بـــه بخـــش خصوصـــی،  شـــامل آمایـــش گمـــرکات، واگـــذاری برخـــی گمرک‌هـــا 

هوشمندســـازی فرآیندهـــا و اصـــاح سیاســـت‌های ارزی و تجـــاری اســـت.
در حـــال حاضر حدود ۲۳ نهاد مختلف در گمرکات مســـتقر هســـتند و تنها ۱۰ گمرک 
اصلی ســـهم عمده تجارت خارجـــی را بر عهده دارنـــد، بنابراین تمرکـــز فعالیت‌ها بر 
ایـــن مراکز کلیـــدی قرار خواهد گرفـــت. همچنین واگذاری گمـــرکات فرعی به بخش 
خصوصـــی از طریق ســـرمایه‌گذاری در زیرســـاخت‌ها و تجهیزات مانند دســـتگاه‌های 
ایکس‌ری، انجام تشـــریفات حاکمیتی را توســـط گمرک حفظ می‌کند و در عین حال 

بهـــره‌وری را افزایش می‌دهد.
هدف‌گـــذاری کاهـــش زمان ترخیص به ســـه روز و اســـتقرار مســـیر ســـبز تجـــارت در 
چهارچوب ایـــن ابَرَپروژه، تحلیـــل تصاویر ایکـــس‌ری با هوش مصنوعـــی، بازطراحی 
مدل‌هـــای مدیریـــت ریســـک هوشـــمند و اســـتقرار ســـامانه یکپارچـــه مـــرزی از 
دســـتاوردهای پیش‌بینی‌شـــده اســـت که به کاهش توقف در فرآیند تجارت فرامرزی 

کمک خواهـــد کرد.
بـــا اجـــرای این ابرپـــروژه گمـــرک الکترونیـــک به حلقـــه رابط میـــان نظـــام مالیاتی، 
شـــبکه بانکی و نظام ارزی تبدیل می‌شـــود و نماد واقعی اقتصاد هوشـــمند را تشکیل 
می‌دهد. ایـــن پروژه با دیگر ابرپروژه‌هـــای وزارت اقتصاد مانند هوشمندســـازی نظام 
مالیاتـــی، طرح اعتبـــار ملی، طرح رویش برای جاری‌ســـازی ثروت راکد، مولدســـازی 
دارایی‌هـــا و تأمیـــن مالی ۲۰ طرح پیشـــران کشـــور هم‌افزایـــی دارد و تحـــت نظارت 

مســـتقیم وزیر و مســـئولیت اجرایـــی گمرک ایران پیگیری می‌شـــود. 
اجـــرای موفق این طرح‌هـــا می‌تواند به کاهـــش هزینه‌های مبادله، ارتقای شـــفافیت 
و تســـریع چرخه تجارت منجر شـــود و محیط کســـب‌وکار را به طور چشمگیری بهبود 

. بخشد

خبر

برنامه نوسازی گمرک ابلاغ شد
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