
اســـت. وقتی نظام بنگاه‌داری دولتی بر کشـــور حاکم اســـت و اجازه اداره 
امـــور و ورود بـــه بخش خصوصـــی داده نمی‌شـــود، بنـــگاه‌داری خصوصی 
هـــم تقویـــت نمی‌شـــود. بنابرایـــن کســـانی که از ایـــن موضـــوع صحبت 
می‌کننـــد، بیشـــتر بهانـــه‌ای را بـــرای عدم موفقیـــت خصوصی‌ســـازی در 
نظام‌هـــای  در  خصوصی‌ســـازی  تجربـــه  دوم،  بحـــث  می‌آورنـــد.  ایـــران 
کمونیســـتی پس از فروپاشـــی شوروی اســـت. روسیه، کشـــورهای اروپای 
شـــرقی و جمهوری‌های تازه اســـتقلال یافتـــه که به هیچ وجـــه نظام بازار 
نداشـــتند. امـــا حـــالا می‌بینیـــد بســـیاری از آنها موفق شـــدند تـــا حدی 
زیـــادی نظام اقتصادی خـــود را تغییر دهند و در ســـطح بســـیار خوبی در 

بازارهای خـــود کارآیی و رقابتی داشـــته باشـــند.

اما هنوز هـــم این بحث مطرح اســـت که ما هـــم بخش خصوصی � 
ضعیفی داشـــتیم و به همین دلیل به ســـمت عمومی‌ســـازی رفتیم!

در دوره احمدی‌نـــژاد یـــک واژه بســـیار مبهمـــی تعریـــف می‌شـــود به نام 
»مردمی ســـازی« کـــه در واقع هیـــچ تعریفـــی در نظام حقوقی نداشـــت. 
ولـــی، ظرفیت گســـترده‌ای بـــرای ایجـــاد اغتشـــاش در نظـــام اقتصادی 
داشـــت. آنـــان هـــر کاری کـــه می‌خواســـتند می‌توانســـتند تحـــت لـــوای 
مردمی‌ســـازی انجـــام دهنـــد. ایـــن تعریـــف نـــه بـــه بخـــش خصوصـــی 
ارتبـــاط داشـــت و نـــه دولتی‌ســـازی بود. آنچـــه اتفـــاق افتاد ایـــن بود که 
بنگاه‌هایـــی بـــا همین تعریف بـــه گروه‌ها و ســـازمان‌های خاصـــی واگذار 
شـــدند. ســـهام عدالت اینجا متولد شـــد و مشـــخص نبود که چیســـت. 
آیـــا مردم و کســـانی کـــه مثـــاً ســـهامدار بودنـــد، قدرتـــی در اعمال حق 
مالکیت ســـهام خود داشـــتند؟ خیـــر؛ تمامی ســـهام عدالـــت در اختیار 
یـــک ســـری شـــرکت‌های تعاونی اســـتانی قـــرار گرفت که مشـــخص نبود 
آنهـــا چگونه مدیریت می‌شـــوند. در واقـــع مدیران دولتی غیر مســـئول و 

غیـــر پاســـخگو در رأس آنها قـــرار گرفتند.

در واقـــع ســـال‌ها از ســـهام عدالت خبری نبـــود و فقط � 
یک اســـم بود.

بخش‌خصوصـــی  وقتـــی  کـــه  بـــود  ایـــن  مســـأله 
می‌خواســـت بـــه یـــک بنگاه بـــرود کـــه 40 درصدش 
ســـهام عدالت بـــود، در واقـــع پا به جایی گذاشـــته 
بـــود کـــه دو صندلـــی هیـــأت مدیـــره آن مشـــخص 

کســـی  چـــه  بـــه  و  می‌شـــود  تعییـــن  چطـــور  نبـــود 
عهـــده  بـــر  را  شـــرکت  مســـئولیت  پاسخگوســـت. 
نمی‌گرفـــت. معمـــولاً در هر جـــا که افزایش ســـرمایه 
لازم بـــود شـــرکت نمی‌کـــرد. تنهـــا در پی توزیع ســـود 

بـــود. تنهـــا چیزی کـــه بـــرای او مهـــم نبـــود، آینده 
شـــرکت و ارتقـــای بهـــره‌وری آن بـــود. لذا 

بخش‌خصوصـــی جـــرأت نمی‌کـــرد 
این شـــرکت‌ها شـــود؛ مگر  وارد 

اینکـــه خیلی ریســـک‌پذیر بود.

در �  شـــما  اعتقـــاد  بـــه 
خصوصــــــــــــــی‌سازی  رونـــد 
بایـــد  ابتـــدا  در  دولـــت 
بخش‌خصوصـــــــــــی را قوی 
از  بایـــد  اول  یـــا  می‌کـــرد 
می‌شـــد  خارج  بنگاه‌داری 
تا بخـــش خصوصـــی آنجا 

تقویـــت شـــود؟
صـــــــــــــی  ‌خصو بخش

می‌کنـــد؟  رشـــد  کجـــا 
یک  در  بخش‌خصوصی 

بســـتر حقوقـــی مســـتعد 

رشـــد می‌کنـــد نه در خـــأ. بنابرایـــن بســـیار مهم بود کـــه قواعد بـــازار و 
نهادهای بازار در جامعه مســـتقر شـــود و پس از آن خصوصی‌سازی انجام 
شـــود. اما در ایران خصوصی‌ســـازی به انتقال ســـهام تقلیل یافت. بعدها 
تصمیـــم گرفتنـــد که بـــه عنـــوان رد دیون ایـــن بنگاه‌هـــا را بـــه نهادهای 
عمومـــی غیردولتـــی واگـــذار کننـــد. اســـتقرار قواعـــد بـــازار و نهادهـــای 
حقوقـــی کـــه باید بخـــش‌ خصوصی در آن رشـــد کنـــد، اصلاً ایجاد نشـــد. 
بـــرای ورود بخـــش خصوصی بستر‌ســـازی نکردنـــد. نگاه کنیـــد که بخش 
خصوصی در ایران چیســـت؟ کارگزار نهادهای عمومـــی غیردولتی. اخیراً 
مطالعـــه‌ای را دکتـــر نیلـــی انجـــام داده تحـــت عنـــوان ارزیابـــی مالکیت 
ســـهام بنگاه‌هـــای اقتصـــادی در ایـــران. در ایـــن مطالعه آمده اســـت که 
ارزش کل ســـهام بنگاه‌های ایـــران 1500 میلیارد دلار اســـت. چه بنگاه‌های 
دولتـــی و چـــه بنگاه‌های خصوصـــی. در این مطالعه گفته شـــده که از این 
میـــزان، 1200 میلیـــارد دلار متعلق بـــه بنگاه‌های دولتـــی و نهادهای نیمه 
دولتـــی اســـت. ســـهم بخش‌خصوصی حـــدود یـــک پنجم اســـت. بحث 
مـــن بـــا گفتن ایـــن ارقـــام، بحث انـــدازه نیســـت. بحـــث این اســـت که 
اساســـاً محیطی برای رشـــد بخش‌خصوصـــی وجود نـــدارد. محیط حاکم 
بر اقتصـــاد ایران محیـــط دولتی و نهادهـــای غیردولتی اســـت. نهادهای 
عمومی غیردولتی عملکردشـــان بدتر از نهادهای عمومی دولتی اســـت. 
بالاخـــره در نهادهای عمومـــی دولتی، قانونی حکمفرماســـت و می‌توانیم 
بدانیـــم آنجا چـــه خبر اســـت. مالیـــات می‌دهند. امـــا در نهـــاد عمومی 
غیردولتـــی هیچ شـــفافیتی وجـــود نـــدارد. به انحـــای مختلـــف از زیر بار 
پرداخـــت مالیات فـــرار می‌کننـــد و تمرکز خزانـــه که لازمـــه انضباط ملی 

در ســـطح حکمروایـــی اقتصاد اســـت را مختل می‌ســـازند. 

حتـــی مشـــخص نیســـت کـــه ایـــن نهادها بـــه چـــه کســـانی باید � 
پاســـخگو باشـــند!

دقیقـــاً! و چگونـــه باید بنـــگاه‌داری آنها صـــورت بگیرد. خـــوب، در چنین 
فضایـــی شـــما می‌گویید چـــرا بخش‌خصوصی رشـــد نمی‌کند؟ اگر رشـــد 
کند خیلی اتفاق شـــگفتی اســـت. چطور در یک محیط نامساعد، 
بخش‌خصوصـــی می‌توانـــد فعالیت کند؟ هر روز هم در کشـــور 

دنبال این هســـتیم که مفســـدان را دســـتگیر کنیم.

بـــه نظر شـــما خصوصی‌ســـازی همـــه صنایـــع با یک � 
نســـخه و قانـــون امکان پذیـــر بود؟

لایحـــه اولیـــه قانـــون خصوصی‌ســـازی که تهیه شـــد، بحث 
بســـیار مهمـــی در آن مطـــرح بـــود کـــه تجربه کشـــورها در 
تجـــارب  آن  بررســـی  می‌کـــرد.  بررســـی  را  خصوصی‌ســـازی 
می‌گفـــت کـــه خصوصی‌ســـازی بایـــد بـــازار بـــه بـــازار 
کلـــی  نســـخه  یـــک  یعنـــی  شـــود.  انجـــام 
صنایع  همـــه  بـــرای  خصوصی‌ســـازی 
وجـــود  اقتصـــاد  بخش‌هـــای  و 
نداشـــت. اگـــر تجربه انگلســـتان 
نـــگاه کنیـــم، می‌بینیـــم برای  را 
صنایـــع  خصوصی‌ســـازی 
فضایـــی یک برنامـــه دارند که 
بـــا برنامـــه خصوصی‌ســـازی 
متفـــاوت  نفـــت  صنعـــت 
اســـت. زیـــرا هر کـــدام از 
و قواعد  صنایع، ضوابـــط 
خود را دارند و نمی‌شـــود 
برای  مـــادر  قانـــون  یـــک 
اجـــرا  بخش‌هـــا  همـــه 
بـــا  نتیجـــه  در  شـــود. 
تکیـــه بـــر همیـــن تجارب 
اعـــام  مـــا  بین‌المللـــی، 

بخش‌خصوصی 
کجا رشد 
می‌کند؟ 

بخش‌خصوصی 
در یک بستر 

حقوقی مستعد 
رشد می‌کند نه 

در خلأ. بنابراین 
بسیار مهم بود 

که قواعد بازار 
و نهادهای 

بازار در جامعه 
مستقر شود 
و پس از آن 

خصوصی‌سازی 
انجام شود. 
اما در ایران 

خصوصی‌سازی 
به انتقال سهام 

تقلیل یافت
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