
یافته‌هــای ســایر نهادهــای نظارتــی همخوانــی دارد. دیــوان محاســبات 
کشــور در گــزارش عملکــرد خــود بــه برخــی از شــرکت‌های دولتــی، بــه 
»تغییــرات مکــرر مدیریــت و فقــدان اســتمرار در اجــرای راهبرد‌هــا« بــه‌ 
عنــوان یکــی از عوامــل اصلــی کاهــش بهــره‌وری و تعطیلــی پروژه‌هــای کلان 
اشــاره کــرده اســت. در شــرایطی کــه صنعــت پتروشــیمی نیازمنــد مدیریــت 
ــاب  ــت، انتص ــوی اس ــی ق ــط بین‌الملل ــی و رواب ــری فن ــده، تصمیم‌گی پیچی
ــی،  ــتگی‌های تخصص ــای شایس ــه ج ــی ب ــط سیاس ــاس رواب ــر اس ــران ب مدی
دادن  دســت  از  و  دلاری  میلیــارد  پروژه‌هــای  زمین‌خــوردن  معنــای  بــه 
فرصت‌هــای طلایــی در بــازار جهانــی اســت. بررســی‌ها نشــان می‌دهــد 
کــه متوســط عمــر مدیریــت در شــرکت‌های پتروشــیمی دولتــی کوتــاه 
اســت، در حالــی کــه ایــن رقــم در شــرکت‌های مشــابه در کشــورهای رقیــب 
بیــش از ۵ ســال اســت. ایــن تغییــرات مکــرر مدیریتــی، امــکان برنامه‌ریــزی 
بلندمــدت و اجــرای پروژه‌هــای راهبــردی را از صنعــت ســلب کــرده اســت.

 
چهارچوب نظری: آناتومی یک زنجیره بدون حامی�

مفهـوم »زنجیـره بـدون حامـی« در چهارچـوب تئـوری حکمرانـی بـا مفهـوم 
»تعـدد سیاسـت‌گذاران بـا اهـداف ناهمسـو« قابـل تبییـن اسـت. در ایـن 
مـدل، صنعـت پتروشـیمی تحـت نظـارت چندیـن نهـاد مختلـف فعالیـت 
می‌کنـد کـه هـر یک اهـداف و اولویت‌هـای متفاوت خـود را دنبـال می‌کنند 
می‌شـود  سـبب  شـرایط  ایـن  دارنـد.  تضـاد  یکدیگـر  بـا  اهـداف  ایـن  گاه  و 

تصمیم‌گیری‌هـای کلان در صنعـت پراکنـده، کنـد و پرهزینـه شـود.
صنعـت  توسـعه  و  خـوراک  تأمیـن  مسـئول  عنـوان  بـه‌  نفـت  وزارت 
تمرکـز  بلندمـدت  ظرفیت‌سـازی  و  زیرسـاخت‌ها  توسـعه  بـر  پتروشـیمی 
دارد. در مقابـل، وزارت اقتصـاد و سـازمان امـور مالیاتـی بـر حداکثرسـازی 
درآمدهـای مالیاتـی کوتاه‌مـدت متمرکـز هسـتند و گاهـی تصمیمـات آنهـا 
صمـت  وزارت  هم‌زمـان،  اسـت.  تضـاد  در  صنعـت  توسـعه‌ای  نیازهـای  بـا 
و  می‌شـود  عمـل  وارد  قیمت‌هـا  کنتـرل  و  داخلـی  بـازار  تنظیـم  هـدف  بـا 
سیاسـت‌های قیمتـی آن می‌توانـد بهـره‌وری تولیدکننـدگان را تحـت تأثیـر 

قـرار دهـد. افـزون بـر ایـن، بانـک مرکـزی بـا سیاسـت‌های ارزی و مدیریـت 
ارزی آن ممکـن اسـت جریـان  کسـری بودجـه درگیـر اسـت و تصمیمـات 
نقدینگـی و صـادرات پتروشـیمی را محـدود کنـد. همچنیـن، سـتاد مناطق 
ویـژه اقتصـادی مأمـور جـذب سـرمایه‌گذاری اسـت، امـا اقدام‌هایـی ماننـد 
حـذف معافیت‌هـای مالیاتـی و گمرکـی در عمـل اهداف این سـتاد را دور از 
دسـترس کـرده و بـه تضعیـف اعتمـاد سـرمایه‌گذاران منجر می‌شـود. جمع 
ایـن تعارضـات، همـان وضعیـت »زنجیره بـدون حامی« را ایجـاد می‌کند که 
تـوان برنامه‌ریـزی بلندمـدت و توسـعه پایدار صنعت پتروشـیمی را بشـدت 

می‌دهـد. کاهـش 
هیـچ نهـاد مافـوق قدرتمنـدی بـرای هماهنگـی ایـن اهـداف متعـارض و 
ایجـاد یـک خط‌مشـی واحـد برای »ایجـاد حداکثـر ارزش افـزوده بلندمدت 
صنعـت پتروشـیمی« وجود نـدارد. نتیجه ایـن مدل حکمرانی می‌شـود یک 
زنجیـره ارزش کـه در هـر حلقـه بـا یـک سیاسـت متضـاد روبـه‌رو شـده و در 

نهایـت از حرکـت بازمی‌ایسـتد.
در تئـوری توسـعه صنعتـی، صنایـع موفـق معمـولاً از یـک »نهـاد حامـی« 
موانـع  رفـع  و  سیاسـت‌ها  تمـام  هماهنگـی  مسـئولیت  کـه  برخوردارنـد 
پیـش روی صنعـت را برعهـده دارد. بـرای مثـال، در کشـور مالزی، »شـرکت 
پترونـاس« ایـن نقـش را بـرای صنعـت نفـت و گاز ایفـا می‌کنـد. در ایـران، 
امـا صنعـت پتروشـیمی فاقـد چنیـن نهـاد قدرتمنـد و هماهنگ‌کننـده‌ای 

اسـت.
 
راهکارهای عملیاتی�

برای رهایی از این بن‌بست، راهکارها باید در دو سطح طراحی شوند:

 راهکارهای فوری و کوتاه‌مدت
صنعــت  فعالیت‌هــای  اســتمرار  تضمیــن  و  اعتمــاد  تقویــت  بــرای 
پتروشــیمی، احیــای اعتمــاد از اهمیــت بالایــی برخــوردار اســت. بازنگــری 
فــوری در تصمیــم حــذف معافیت‌هــای مناطــق ویــژه و ارائــه تضمین‌هــای 

همسو با رفع 
موانع تولید، 
اجرای فوری 
»تهاتر مالیاتی« 
در سراسر کشور 
و ممنوعیت 
مسدودسازی 
حساب‌های 
شرکت‌های 
تولیدی فعال 
ضروری است. 
این اقدام سبب 
حفظ جریان 
نقدینگی، کاهش 
ریسک عملیاتی و 
افزایش بهره‌وری 
شرکت‌ها می‌شود 
و اطمینان 
می‌دهد که 
تولیدکنندگان 
قادر به ادامه 
فعالیت خود 
بدون وقفه 
هستند

پتروشیمی 
گچساران

چهارمین همایش پتروفن 
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