
موضـوع دیگـری کـه در مجلس دنبال می‌کنید تشـکیل نهاد تنظیم � 
گـر بـرای صنعـت پتروشـیمی اسـت. ایـن نهـاد در چـه چهارچوبـی شـکل 

خواهـد گرفـت و چـه وظایـف عمـده‌ای بـر عهـده خواهـد داشـت؟
حمایـت  ویـژه  کمیسـیون  گـری  تنظیـم  کمیتـه  قالـب  در  را  جلسـاتی  مـا 
از تولیـد و نظـارت بـر اجـرای اصـل 44 داریـم و در خصـوص بحـث تقسـیم 
وظایـف بیـن سـازمان توسـعه‌ای و نهـاد تنظیـم گـر بررسـی‌هایی در حـال 
وظیفـه‌اش  اینکـه  و  گـر  تنظیـم  نهـاد  تعریـف  حـال  هـر  بـه  اسـت.  انجـام 
مقـدار جلـو  یـک  بدهیـد  اجـازه  منتهـا  اسـت.  مشـخص  دنیـا  در  چیسـت 

 NPC سـال  چنـد  ایـن  طبیعتـاً  شـود.  مشـخص  کار  چهارچـوب  تـا  برویـم 
)شـرکت ملـی پتروشـیمی ایـران( ایـن بـار را به دوش کشـیده و تالش کرده 
مسـائل را در بحـث تنظیـم گـری هـم مرتفـع کند. اما در عمل بیسـت سـال 
از آغـاز خصوصی‌سـازی گذشـته و حـالا زمـان آن اسـت که نهـاد تنظیم گری 
شـکل بگیـرد. هرچنـد مـا کارگروه‌هایـی داریـم کـه در ایـن مـدت کار تنظیم 
گـری کرده‌انـد ماننـد کارگـروه اوره، کارگـروه متانـول و... وقتـی نهـاد تنظیـم 
گـر تشـکیل شـود همـه ایـن کارگروه‌هـا ذیـل این نهـاد قـرار خواهنـد گرفت. 
مسـأله‌ مهـم ایـن اسـت کـه همـه ذی نفعـان در ترکیـب ایـن نهـاد حضـور 
داشـته باشـند. یعنـی صاحـب نظـر فنـی اقتصـادی در بحـث پتروشـیمی از 
سـمت وزارت نفت، صاحب نظر فنی اقتصادی پتروشـیمی از سـمت وزارت 
صمـت، از وزارت اقتصـاد، سـازمان برنامـه و بودجـه، اتـاق بازرگانـی، انجمن 
صنفـی و... اینهـا همـه حضور داشـته باشـند تـا تصمیمی که گرفته می‌شـود 

بتوانـد سـاری و جـاری شـود.

بـر �  گرفـت  خواهـد  صـورت  کـه  اصلاحاتـی  و  تغییـرات  ایـن  آیـا   
سـرمایه‌گذاری در صنعـت پتروشـیمی بویـژه جذب سـرمایه خارجی تأثیری 

داشـت؟ خواهـد 
تـا  اسـت.  پیش‌بینی‌پذیـری  صنعـت  ایـن  در  اسـاس  و  اصـل  حتمـاً،  بلـه 
زمانـی کـه سـرمایه‌گذار نتوانـد آینـده صنعتـی را پیش‌بینـی کنـد، سـمتش 
نمـی‌رود. بـا حـل این مشـکل طبیعتـاً سـرمایه‌گذار داخلی و خارجـی تمایل 
بیشـتری بـه حضـور در ایـن صنعـت خواهند داشـت. موضوع بعـدی، بحث 
امکان‌سـنجی اسـت. اینکـه می‌گوییم مزیـت رقابتی خودش را اینجا نشـان 
می‌دهـد. بحـث دیگـر ایـن اسـت که آنقـدر پول دسـت پتروشـیمی‌ها بماند 
که بتوانند توسـعه پایین دسـت داشـته باشـند و پتروشـیمی لازم نباشـد که 
همـه سـرمایه را صـرف خـوراک و پروسـه تولیـد کنـد. هـر چنـد مـا در برنامـه 
از  پتروشـیمی‌ها  اینکـه  بـرای  بگـذارد  الـزام  کـه  آوردیـم  را  بندهایـی  هفتـم 
محـل سودشـان در صنایـع پاییـن دسـت سـرمایه‌گذاری کننـد. ولـی ایـن 
قانونگـذار  یعنـی  باشـند.  داشـته  سـرمایه  کـه  اسـت  آن  مسـتلزم  هـدف 
همان‌طـور کـه بـرای یـک صنعـت الزامی می‌گـذارد باید مشـوق هـم بگذارد. 

ایـن دو مکمـل هـم هسـتند.

بـه لحـاظ زمانـی آیـا مثالً در شـش مـاه آینـده شـاهد بـه ثمر رسـیدن � 
یکـی از ایـن بخش‌هـا یعنـی تدویـن اساسـنامه، تشـکیل نهـاد تنظیـم گـر یـا 

مشـخص شـدن فرمولـی بـرای تعییـن قیمـت خـوراک خواهیـم بـود؟
دقیقـاً نمی‌توانـم بگویـم در صـف طرح‌هایـی کـه به صحـن می‌آیند 

دقیقـاً چـه زمانـی نوبت به این طرح‌ها می‌رسـد. ولـی نکته حائز 
اهمیـت ایـن اسـت کـه مـا زمـان داریم زیـرا ابتـدای مجلس 

پتروشـیمی‌ها  زمینـه  در  هـم  مجلـس  ایـن  و  اسـت 
مصمـم اسـت کـه اقدامـات مفیـد و لازم را انجـام 

دهد.

بـا توجه به اینکه شـما طـراح طرح � 
ایجـاد نهـاد تنظیـم گـر بـرق کـه آخریـن 
هسـتید  نیـز  می‌گذرانـد  را  مراحلـش 
تنظیـم  نهـاد  کـه  اسـت  محتمـل  آیـا 
هیـأت  از  پتروشـیمی  صنعـت  گـر 
کنـد؟ الگوبـرداری  بـرق  تنظیم‌گـر 

خیـر، تنظیـم گـری پتروشـیمی بـا تنظیم گـری صنعت بـرق متفاوت اسـت. 
در پتروشـیمی‌ها مـا تعامالت بیـن مجتمعـی و بحث سـود را داریـم. تنظیم 
گـری صنعـت پتروشـیمی نسـبت بـه صنعـت بـرق پیچیدگی‌هـای بیشـتری 
دارد. بـه همیـن دلیـل هـم گفتـم کـه بحـث تنظیـم گـری را بـا اساسـنامه بـه 
صـورت همزمـان پیـش می‌بریـم. در برنامـه هفتـم ذیـل مـاده 59 حداقـل 
سـه نهـاد تنظیـم گـر تـا انتهـای سـال دوم برنامـه بایـد ایجـاد شـود و اگـر لازم 
بـود متناظـر بـا ایـن نهاد‌هـای تنظیـم گـر اساسـنامه‌ها هـم تغییر کنـد. حالا 
بـا توجـه بـه اینکـه در موضـوع صنعت پتروشـیمی اساسـنامه هم در دسـتور 
کار قـرار دارد، ترجیـح مـا ایـن اسـت کـه دوبـاره کاری نشـود و اساسـنامه و 
تشـکیل نهـاد تنظیم‌گـر هم‌زمـان بررسـی شـود تـا خـط مرزهـا میـان آنچـه 
از وظایـف نهـاد تنظیـم گـر اسـت و آنچـه از وظایـف سـازمان توسـعه دهنـده 

اسـت، مراعـات شـود.

در بخشـی از سـخنان‌تان اشـاره کردیـد کـه اگـر تغییـرات اتفـاق نیفتـد � 
ممکـن اسـت که دیگـر نتوانیم روی ارزآوری پتروشـیمی‌ها خیلی حسـاب کنیم؟
مـا اجـرای احـکام برنامـه هفتـم را در کمیسـیون صنایـع بررسـی کردیم؛ یکی 
از صنایعـی کـه احـکام برنامـه را به‌خوبـی اجـرا کـرده بـود صنعـت پتروشـیمی 
ولـی  شـده  محقـق  تقریبـاً  آمـده  برنامـه  در  کـه  اسـمی  ظرفیت‌هـای  بـود. 
خـوراک مـورد نیـاز بـرای ظرفیت‌های ایجاد شـده موجود نیسـت. خوراکی که 
بـرای ۱۱ مـاه فراهـم می‌شـد الان رسـیده بـه هشـت مـاه یـا هفـت مـاه. طبیعتـاً 
کوتاهـی یـا کـم کاری بـالا دسـت اثـر مسـتقیم گذاشـته و بعـد از این بیشـتر اثر 
خواهـد گذاشـت. ایـن یکـی از دلایـل نگرانـی اسـت. مسـأله بعـدی این اسـت 
کـه مبالـغ هدفمنـدی اضافـه شـود. طبیعتـاً از آنجـا کـه منابـع درآمـد دیگـری 
بـرای دولـت متصـور نیسـتند شـاید دولـت ناچـار شـود کـه مبالـغ را از همیـن 
منبـع پتروشـیمی‌ها تأمیـن کنـد. الان در بـازار محصـولات پتروشـیمی هـم 
متأسـفانه شـاهد مشـکلاتی هسـتیم. وزارت صمـت بایـد ظهـور و بـروزش را 
بیشـتر کنـد. زیـرا بعضاً واحدهـای متخلف آمده‌انـد و بازار ما را در کشـورهای 
مقصـد از جهـت نـرخ بـه هم زده‌انـد. ایـن واقعاً باید شـفاف شـود. واحد‌های 
کوچـک صنعتـی کـه محصـولات پتروشـیمی را از بـورس می‌گیرنـد و می‌برنـد 
در بـازار آزاد می‌فروشـند بایـد وضعیت‌شـان مشـخص شـود. انتظـار دیگـری 
کـه مـا از وزارت صمـت داریـم ایـن اسـت کـه در اولویـت بنـدی صنایـع دقـت 
نظـر داشـته باشـد. وزارت نفـت توجیـه باشـد کـه تحـت هـر شـرایطی خـوراک 
پتروشـیمی بایـد مطابـق بـا موافقـت اصولـی و مجـوز اولیـه‌ای تأمین شـود که 
طبـق آن مجـوز سـرمایه‌گذار خصوصـی یـا خصولتـی داده شـده اسـت. بایـد 

ایـن ضمانـت داده شـود کـه خـوراک تأمیـن می‌شـود.

 آیا در قالب تشـکیل نهاد تنظیم گر یا در کنار آن، سـازوکاری هم برای � 
نظـارت مسـتمر مجلس در نظر داریـد؟ یا این نظارت در ذیـل وزارتخانه‌هایی 

که مسـئولیت دارند نسـبت به این صنعت تعریف خواهد شـد؟
بسـیاری از پتروشـیمی‌ها و وزارتخانه‌هـا و ارگان‌هـای متولـی شـان بـه ایـن 
نتیجـه رسـیده‌اند کـه شـیوه خصوصی‌سـازی بـه ایـن شـکل درسـت نبـوده 
اسـت. بعضـاً وزارتخانه‌هایـی سـکاندار ایـن پتروشـیمی‌ها شـده‌اند که 
اصالً مأموریـت شـان چیـز دیگـری بـوده اسـت. مثالً چـرا آمـوزش 
و پـرورش بایـد در صنعـت پتروشـیمی بنـگاه‌داری کنـد؟ خب الان 
بـرای اصالح ایـن وضعیـت جابه‌جایی‌هـا و واگذاری‌هایـی بیـن 
دربـاره  اسـت  زود  هنـوز  امـا  اسـت.  کار  دسـتور  در  دسـتگاه‌ها 
نتیجـه و تصمیمـات نهایـی در ایـن بـاره صحبـت کنیـم. زیـرا 
بالاخـره مبالـغ بالاسـت و شـرکت‌هایی کـه می‌خواهنـد 
کننـد.  پرداخـت  هنگفتـی  پـول  بایـد  کننـد  خریـداری 
امـا در مـورد نظـارت، به هر حـال مجلـس از ابزارهای 
احـکام  اجـرای  پیگیـری  بـرای  خـودش  نظارتـی 
کوتاهـی  حـوزه  ایـن  قوانیـن  و  هفتـم  برنامـه 
در  باشـد  لازم  اگـر  همچنان‌کـه  نمی‌کنـد. 
مـوردی قانونگـذاری شـود مثـل ایجـاد همیـن 

.تنظیم‌گـر نهـاد 

یکی از 
صنایعی که 
احکام برنامه 
را به‌خوبی 
اجرا کرده 
بود صنعت 
پتروشیمی بود. 
ظرفیت‌های 
اسمی که در 
برنامه آمده 
تقریباً محقق 
شده ولی 
خوراک مورد 
نیاز برای 
ظرفیت‌های 
ایجاد شده 
موجود نیست. 
خوراکی که 
برای ۱۱ ماه 
فراهم می‌شد 
الان رسیده به 
 هشت یا 
هفت ماه

چهارمین همایش پتروفن 
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فصل ششم


