
را  پتروشــیمی  مجتمع‌هــای  و  بگیــرد  فاصلــه  بهره‌بــردار  نقــش  از  گرفــت 
ــاختار  ــد، س ــاز ش ــه ۱۳۸۰ آغ ــاً از ده ــه عمدت ــا ک ــن واگذاری‌ه ــد. ای ــذار کن واگ
کــه  تولیــدی  بــزرگ  شــرکت‌های  داد.  تغییــر  اساســی  به‌طــور  را  صنعــت 
ــبی  ــوب نس ــا چهارچ ــیمی و ب ــع پتروش ــی صنای ــرکت مل ــل ش ــر در ذی پیش‌ت
جملــه  از  مختلفــی  بخش‌هــای  بــه  می‌شــدند،  اداره  شــرکتی  حاکمیــت 
ــدی  ــای تولی ــذاری مجتمع‌ه ــدند. واگ ــذار ش ــتگی واگ ــای بازنشس صندوق‌ه
و خدماتــی باقــی مانــده در قالــب هلدینــگ خلیــج فــارس نقطــه پایــان 
ــات  ــگاه‌داری و عملی ــت از بن ــال ۱۳۹۲، دول ــل از س ــود و در عم ــد ب ــن فرآین ای
و  محــدود  مــوارد  در  مگــر  رفــت،  کنــار  پتروشــیمی  صنعــت  در  مســتقیم 
اســتراتژیکی همچــون اداره بخشــی از بنــدر پتروشــیمی ماهشــهر و عســلویه، 
خــط اتیلــن غــرب و بازوهــای فنــاوری و حاکمیتــی چــون شــرکت پژوهــش و 

فنــآوری پتروشــیمی و ســازمان منطقــه ویــژه اقتصــادی پتروشــیمی.
بــا خــروج دولــت از نقــش عملیاتــی، انتظــار طبیعــی ایــن بــود کــه دولــت 
به‌عنــوان رگولاتــور یــا تنظیم‌گــر ایفــای نقــش کنــد؛ نقشــی کــه متأســفانه 
واگذاری‌هــای  نیافــت.  اســتقرار  مســتقل  و  جامــع  شــکل  بــه  هیــچ‌گاه 
غیریکپارچــه ســبب شــد زنجیــره تولیــد در بســیاری از مــوارد دچــار گسســت 
شــود و مجتمع‌هــا در مراحــل مختلــف تولیــد، نیازمنــد خــوراک یــا محصــولات 
میانــی یکدیگــر باشــند؛ در حالــی کــه در عمــل هیــچ چهارچــوب شــفافی برای 
تنظیــم روابــط بیــن آنهــا وجــود نداشــت. نتیجــه، شــکل‌گیری اختلافــات 
گســترده بــر ســر خــوراک، رقابت‌هــای ناســالم در صــادرات و چالش‌هــای 
حقوقــی و عملیاتــی بیــن مجتمع‌هــا بــود و شــرکت ملــی صنایــع پتروشــیمی 
بــا شــیخوخیت و نــه اهــرم قانونــی ســعی می‌کــرد بخشــی از مشــکلات را رفــع 

کنــد.
تدریجــی  اصــاح  داد،  رخ  خصوصی‌ســازی  از  پــس  کــه  دیگــری  تغییــر 
ــد،  ــی بودن ــا دولت ــه مجتمع‌ه ــی ک ــا زمان ــود. ت ــوراک ب ــذاری خ ــوه قیمت‌گ نح
دولــت می‌توانســت زیــان برخــی واحدهــا را بــا انگیزه‌هــای حمایتــی جبــران 
کنــد؛ امــا پــس از واگــذاری، تعییــن قیمــت خــوراک بایــد هــم منافــع دولــت را 
تأمیــن می‌کــرد و هــم امــکان ســودآوری شــرکت‌ها را حفــظ می‌کــرد. تــاش 

ــان و  ــان، ات ــای مت ــرای گازه ــدت ب ــذاری بلندم ــول قیمت‌گ ــاد فرم ــرای ایج ب
قیمت‌گــذاری ســایر خوراک‌هــای بالادســتی و میانــی بــر اســاس 95 درصــد 
فــوب قدمــی مهــم بــود کــه در برخــی دوره‌هــا و زنجیره‌هــا ناکارآمــد بــود، امــا 
همچنــان ناترازی‌هــای فصلــی گاز، تخصیص‌هــای ســلیقه‌ای در دوره‌هــای 
کمبــود و نبــود یــک رگولاتــور مســتقل، ســبب شــده نظــام قیمت‌گــذاری و 

ــد. ــوردار نباش ــی برخ ــفافیت کاف ــوراک از ش ــص خ تخصی
مقایســه بــا تجربــه کشــورهای دیگــر نشــان می‌دهــد کــه مســأله اصلــی در 
ــود  ــا وج ــتان، ب ــت. در عربس ــتقل اس ــر مس ــاد تنظیم‌گ ــک نه ــود ی ــران، نب ای
ــی  ــت، یکپارچگ ــوراک ارزان اس ــر خ ــی ب ــی و مبتن ــاً دولت ــاختار کام ــه س اینک
ــم  ــترده را فراه ــرمایه‌گذاری گس ــکان س ــد، ام ــالای تولی ــاس ب ــره و مقی زنجی
ــراه  ــه هم ــز ب ــار را نی ــوراک و انحص ــت خ ــدل ران ــن م ــد ای ــت، هرچن ــرده اس ک
دارد. قطــر بــا ســاختار دولتــی مشــابه، نظــام مالــی شــفاف و قراردادهــای 
پایین‌دســتی  تنــوع  در  هرچنــد  کــرده،  ایجــاد  را  صادراتــی  بلندمــدت 
اقدام‌هــای جبرانــی در دســت اقــدام اســت و ریســک محدودیــت مشــتریان 
کــه  داده  نشــان  پترونــاس  بــا  مالــزی  دارد.  وجــود  صادراتــی  بازارهــای  و 
حاکمیــت  ســختگیرانه  اســتانداردهای  بــا  را  دولتــی  مالکیــت  می‌تــوان 
ــب  ــی را جل ــی و خارج ــرمایه‌گذاران داخل ــاد س ــرد و اعتم ــب ک ــرکتی ترکی ش
کــرد. چیــن نیــز بــا ادغــام گســترده شــرکت‌های انــرژی و پتروشــیمی تــاش 
برخــی  در  خالــی  ظرفیت‌هــای  بــا  هرچنــد  ببــرد،  بــالا  را  راندمــان  کــرده 

ــت. ــان اس ــه گریب ــت ب ــا دس واحده
ســاختاری  ضعف‌هــای  خــوراک،  مهــم  مزیــت  علی‌رغــم  ایــران،  در 
همچنــان پابرجاســت. در دوره‌هایــی اتــان مــازاد داریــم و زمانــی دیگــر بــا 
کمبــود مواجــه می‌شــویم؛ متــان در تابســتان فــراوان اســت و در زمســتان 
رگولاتــوری  یــک  چهارچــوب  در  اگــر  ناترازی‌هــا  ایــن  می‌شــود.  محــدود 
ــم  ــد و ه ــی می‌کنن ــار بی‌ثبات ــت را دچ ــم صنع ــوند، ه ــت نش ــرف مدیری بی‌ط
ــای  ــن، هلدینگ‌ه ــر ای ــزون ب ــد. اف ــش می‌دهن ــرمایه‌گذاری را کاه ــزه س انگی
بــزرگ شــبه‌دولتی کــه بخــش قابل‌توجهــی از صنعــت را در اختیــار دارنــد، 
بــا وجــود امکانــات گســترده، گاه بــه دلیــل ســاختارهای غیررقابتــی، ناکارآمــد 
و نفــوذ سیاســی، از اســتاندارد مطلــوب بهــره‌وری فاصلــه می‌گیرنــد. نبــود 
ــره ارزش  ــی زنجی ــف در هماهنگ ــوراک و ضع ــص خ ــی در تخصی ــفافیت کاف ش
ــری  ــک‌های دیگ ــتمر، ریس ــعه مس ــرای توس ــاوری ب ــع و فن ــت مناب و محدودی

ــت. ــه اس ــا آن مواج ــت ب ــون صنع ــه اکن ــت ک اس
بــه همیــن دلیــل امــروز بیــش از هــر زمــان دیگــری ضــرورت شــکل‌گیری 
ــت در  ــه دول ــه ن ــادی ک ــود؛ نه ــاس می‌ش ــر احس ــتقل تنظیم‌گ ــاد مس ــک نه ی
ــارات  ــا اختی ــد ب ــه بتوان ــیمی، بلک ــرکت‌های پتروش ــه ش ــد و ن ــع باش آن ذینف
بــه  دسترســی  نحــوه  خــوراک،  تخصیــص  قیمت‌گــذاری،  روشــن،  قانونــی 
زیرســاخت‌های مشــترک، روابــط بین‌مجتمعــی، بــازار صــادرات و الزام‌هــای 
شــفافیت را تنظیــم کنــد. اکنــون وظایــف تنظیم‌گــری بیــن شــرکت ملــی 
حاکمیتــی  ســاختارهای  رفــاه،  وزارت  نفــت،  وزارت  پتروشــیمی،  صنایــع 
غیردولتــی و حتــی بــورس پراکنــده اســت، امــا هیچ‌یــک جــای یــک رگولاتــور 
مســتقل را پــر نمی‌کننــد. ایــن پراکندگــی مســئولیت‌ها خــود یکــی از عوامــل 

ــت. ــت اس ــفافیت در صنع ــدم ش ــدی و ع ــی ناکارآم اصل
حــوزه  ســه  بــه  بایــد  پتروشــیمی  صنعــت  در  دولــت  نقــش  نهایــت  در 
توســعه  بــرای  پایــدار  و  کلان  »سیاســت‌گذاری  شــود؛  تقویــت  و  محــدود 
و  مشــترک  زیرســاخت‌های  »ایجــاد  محصــولات«،  تنــوع  و  ارزش  زنجیــره 
ظرفیت‌هــای  و  خــوراک  انتقــال  خطــوط  یوتیلیتی‌هــا،  ماننــد  عمومــی« 
صادراتــی و »فراهــم کــردن بســتر مناســب بــرای جــذب ســرمایه داخلــی و 
خارجــی« از طریــق استانداردســازی مقــررات، افزایــش شــفافیت و ثبــات 

بوروکراســی‌زدایی. و  تصمیمــات  بــه  بخشــیدن 
دولــت بایــد مســیر توســعه را مشــخص کنــد، مشــوق‌ها را ارائــه دهــد و 
موانــع کســب‌وکار را بــردارد، امــا اداره عملیاتــی و فعالیــت تجــاری بایــد بــه 
ــتقل و  ــور مس ــا رگولات ــه ب ــی ک ــود؛ بخش ــپرده ش ــی س ــی رقابت ــش خصوص بخ
غیرذینفــع کنتــرل و هدایــت می‌شــود. تنهــا در چنیــن وضعیتــی می‌تــوان 
ــش  ــه‌ای از جه ــاره وارد مرحل ــران دوب ــیمی ای ــت پتروش ــت صنع ــار داش انتظ

 .پایــدار شــود و از ظرفیــت واقعــی خــود در اقتصــاد ملــی بهره‌بــرداری کنــد

با خروج 
دولت از نقش 

عملیاتی، انتظار 
طبیعی این 

بود که دولت 
به‌عنوان رگولاتور 

یا تنظیم‌گر 
ایفای نقش 
کند؛ نقشی 

که متأسفانه 
هیچ‌گاه به شکل 
جامع و مستقل 
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