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الکترونیکـــی و پابنـــد الکترونیکـــی انجام 
شـــود و جنبـــه کیفـــری نداشـــته باشـــد. 
امـــا در اصلاحیـــه اخیـــر، این ســـقف از ۱۴ 
ســـکه بـــه ۱۱۰ ســـکه افزایش یافته اســـت. 
در جلســـه علنـــی یکشـــنبه ۱۸ آبـــان ۱۴۰۴ 
مجلـــس شـــورای اســـامی، نماینـــدگان با 
تصویـــب کلیـــات طرح اصـــاح مـــوادی از 
قانون نحوه اجـــرای محکومیت‌های مالی 
و قانون مدنـــی موافقت کردند. لازم به ذکر 
اســـت این مصوبـــه، هنوز به تأیید شـــورای 
نگهبان نرســـیده و در صورت تأیید شـــدن 
عطـــف بـــه ماســـبق می‌شـــود و از پس آن 
بحث‌های گسترده‌ای را در محافل حقوقی 
و اجتماعـــی برانگیخته که البته جای تأمل 
جدی اســـت. چرا کـــه با تعیین ســـقف ۱۴ 
ســـکه برای مهریـــه در این طرح، شـــرایط 
حاضـــر نـــه تنها بـــه تضییـــع حقـــوق زنان 
بلکه به تضییع حقـــوق خانواده می‌انجامد 
و مقـــرره‌ای در تعـــارض بـــا اصول مســـلم 
قانون اساســـی، مشـــخصاً بند ۹ و بند ۱۴ از 
اصل ســـوم ‌قانون اساســـی، اصل ۱۰ قانون 
اساســـی، اصل ۲۰ قانون اساسی و اصل ۲۱ 

قانون اساســـی است.
 

 اقدامات معاونت زنان برای
احقاق حق در خصوص مهریه

بهـــادری دربـــاره اقدامـــات معاونـــت زنان 
»معاونـــت  می‌‌گویـــد:  زمینـــه  ایـــن  در 
ریاســـت‌جمهوری از ابتدای مطرح شـــدن 
ایـــن طـــرح توســـط نماینـــدگان‌ مجلـــس 
بـــا جدیـــت و بـــا توجه بـــه اینکه مســـئول 
ح وزارت دادگســـتری  بررســـی ایـــن طـــر
بـــود، وارد عمل شـــد و اقدامـــات متعددی 
انجام داد. غیـــر از رایزنی‌های مشـــاور امور 
مجلـــس معاونـــت ریاســـت ‌جمهـــوری در 
امور زنـــان و خانواده در مجلـــس و مذاکره 
بـــا نماینـــدگان اقدامات مهـــم دیگری هم 
انجـــام شـــد. مثـــاً نشســـتی تخصصـــی با 
موضوع بررســـی »طـــرح اصلاح مـــوادی از 
قانون نحوه اجـــرای محکومیت‌های مالی 
و برخـــی احکام مرتبط بـــا مهریه« با حضور 
جمعی از اســـاتید دانشـــگاه، اعضای هیأت 
علمی، وکلا، نمایندگان وزارت دادگســـتری 
و قـــوه قضائیـــه در معاونت برگـــزار کردیم. 
همچنیـــن در جلســـه فراکســـیون بانوان 
مجلس شـــرکت کردیـــم و ایـــرادات طرح 
صراحتاً اعلام شـــد. حتی به صورت کتبی 
نظر معاونت درخصـــوص طرح به معاونت 
پارلمانی اعلام شـــد. در خردادماه در دفتر 
محمد ســـراج نماینده مردم تهران و عضو 
کمیســـیون اجتماعـــی مجلس جلســـاتی 

بـــا حضور وکلا و اســـاتید دانشـــگاه برگزار و 
ایـــرادات طرح تبییـــن شـــد. همچنین ۷ 
خردادمـــاه ویژه‌نامـــه‌ای با موضـــوع مهریه 
در روزنامـــه ایران منتشـــر کردیـــم. در این 
ویژه‌نامه اصـــاح مـــاده ۲۲ قانون حمایت 
از خانـــواده در مجلس شـــورای اســـامی از 
منظر فقهـــی، حقوقی و جامعه‌شناســـی، 
حقـــوق زنـــان بـــا هـــدف حساس‌ســـازی 
نخبـــگان و جامعـــه ذینفـــع مطرح شـــد. 
همچنیـــن در جلســـه‌ای در مرکـــز وکلا و 
کارشناســـان قـــوه قضائیـــه ایـــرادات طرح 
مهریه به آقای ســـرگزی رئیس کمیســـیون 
حقوقـــی و قضایی مجلس اعـــام و انتقاد 
شـــد. ســـپس در تاریـــخ ۲۸ مهر جلســـه 
فوق‌العاده کمیســـیون فرعـــی دولت برای 
تبیین و تحلیل طرح و نظر دولت نســـبت 
بـــه آن و تأکیـــد به کار مشـــترک بـــا وزارت 
دادگســـتری، معاونت حقوقـــی و معاونت 
امـــور مجلس برگـــزار شـــد. ۳۰ مهرماه هم 
جلســـه‌ای بـــا کمیســـیون اصلـــی حقوقی 
قضایـــی دولت برای بررســـی ایـــرادات وارد 
به طـــرح و تبیین موضع دولت داشـــتیم. 
۴ آبان ماه نشســـت حکمرانـــی تقنینی در 
حـــوزه زنـــان و خانـــواده بررســـی و ایرادات 
وارد بـــر طـــرح مجلس از منظـــر حکمرانی 

انجام شـــد.«
 

محدودیت‌های تازه برای زنان
این حقوقدان در پاســـخ به این ســـؤال که 
آیـــا رأی جدید مجلس درخصـــوص مهریه 
باعـــث محـــدود شـــدن ابزارهـــای قانونی 
زنان برای مطالبه حقوق‌شـــان نمی‌شـــود، 
می‌‌گویـــد: »ایـــن مصوبه به طور مســـتقیم 
ابزارهـــای اجرایـــی و کیفـــری زنـــان را برای 
مطالبـــه مهریه محـــدود می‌کنـــد. پیش از 
ایـــن، تا ســـقف ۱۱۰ ســـکه، عـــدم پرداخت 
مهریه مشمول حبس یا پابند الکترونیکی 
بود که ضمانـــت اجرایی قوی‌تـــری فراهم 
می‌کـــرد. در حال حاضر فقط تا ۱۴ ســـکه، 
مشـــمول مقررات کیفـــری مـــاده ۲ قانون 
اجرای محکومیت‌های مالی اســـت؛ مازاد 
بر آن، تنها بر اســـاس »ملائـــت زوج« )توان 
مالـــی شـــوهر( در دادگاه مدنـــی پیگیـــری 
می‌شـــود. ایـــن تغییـــر، بـــار اثبـــات تمکن 
مالـــی را بـــر دوش زن می‌انـــدازد کـــه در 
عمـــل – با توجه بـــه پیچیدگی‌هـــای اثبات 
اموال پنهـــان یـــا انتقال‌یافتـــه – مطالبه را 

دشـــوارتر می‌کند.«
او دربـــاره امنیت اقتصادی زنـــان در قانون 
جدیـــد توضیـــح می‌‌دهـــد: »ایـــن مصوبه، 
امنیت اقتصادی زنـــان را تضمین نمی‌کند 

و حتـــی آن را تضعیف می‌کنـــد. مهریه، به 
عنـــوان یک حـــق شـــرعی و قانونـــی )ماده 
۱۰۸۲ قانـــون مدنی(، اغلب بـــرای زنان – به 
ویژه در اقشـــار متوســـط و پاییـــن جامعه – 
نقش بیمـــه‌ای در برابر ریســـک‌های طلاق 
یا فوت شـــوهر ایفا می‌کند. کاهش ســـقف 
کیفـــری بـــه ۱۴ ســـکه، ایـــن پشـــتوانه را در 
ایجاد تعـــادل بین حقـــوق و تکالیف زوج و 
زوجه بـــه حداقل می‌رســـاند. در حالی که 
موافقـــان مصوبـــه )مانند طراحـــان آن( بر 
کاهش هزینـــه زندان )تا ۳ میلیـــارد تومان 
ســـالانه برای هـــر زندانـــی( تمرکـــز دارند و 
متأســـفانه به فکر جایگزین هیـــچ راهبرد 
حمایتـــی مانند صندوق‌هـــای بیمه مهریه 
یـــا یارانه‌هـــای دولتی بـــرای زنـــان مطلقه 
نبوده‌اند. به باور ما، این مصوبه »ناســـازگار 
بـــا روح عدالـــت و کرامـــت خانوادگـــی« 
اســـت و دولت و بـــه طور خـــاص معاونت 
ریاســـت‌جمهوری در امور زنـــان و خانواده 
مخالفت خود را در جلســـات کارشناســـی 

اعلام کـــرده بود.«
این روزها ســـؤالی که ذهن دغدغه‌مندان 
حـــوزه زنان را به خود مشـــغول کـــرده، این 
اســـت کـــه بـــا ســـخت‌تر شـــدن احتمال 
وصول مهریه، زنان در شـــرایط خشـــونت 
یا طـــاق چه جایگزیـــن حمایتی خواهند 
داشـــت؟ بـــه اعتقـــاد بهـــادری، در صورت 
ســـخت‌تر شـــدن وصـــول مهریـــه، زنـــان 
در شـــرایط خشـــونت خانگـــی یـــا طلاق، 
بـــا خـــأ حمایتی جـــدی روبـــه‌رو خواهند 
شـــد. »لایحه تأمین امنیت زنـــان در برابر 
خشـــونت – کـــه اکنـــون بیش از ۱۴ ســـال 
در مجلـــس معطل مانـــده – هنوز تصویب 
نشـــده و جایگزیـــن مناســـبی فعـــاً برای 
ایـــن شـــرایط نداریـــم. متأســـفانه مصوبه 

مکانیســـم‌های  ایجـــاد  بـــدون  فعلـــی، 
جایگزیـــن تصویب شـــده و وضعیت زنان 
را آســـیب‌پذیرتر می‌کنـــد. وقتی می‌گوییم 
وضعیـــت زنـــان آســـیب‌پذیرتر می‌شـــود، 
یعنـــی وضعیـــت خانـــواده و به‌خصـــوص 
خانواده‌هایی که کودک دارند آســـیب‌پذیر 
می‌شـــود و ایـــن ‌مقـــرره بـــا مصالـــح عالیه 
کـــودک و تحکیم‌بنیـــان خانـــواده هـــم در 
تعارض قـــرار می‌گیـــرد.« او تأکید می‌‌کند: 
» بـــه نظـــر می‌‌رســـد ایـــن مصوبه نـــه تنها 
بـــه توانمندســـازی زنان کمـــک نمی‌کند، 
بلکه آن را عقـــب می‌راند. توانمندســـازی 
واقعـــی نیازمنـــد تقویت ابزارهـــای حقوقی 
و اقتصـــادی اســـت، نـــه کاهـــش آنهـــا و 
نـــه بـــا برخوردهـــای مردســـالارانه در نهاد 
قانونگـــذاری. در عمل، این تغییر شـــرایط 
وضعیت زنان را در زندگی زناشـــویی عوض 
کـــرده بـــه صورتی کـــه زوج می‌توانـــد از آن 
سوءاســـتفاده کنـــد. خطرهـــای اصلی هم 
بـــرای اقشـــار آســـیب‌پذیر )ماننـــد زنـــان 
یـــا  کم‌درآمـــد  مطلقه‌هـــای  روســـتایی، 
مـــادران سرپرســـت خانوار( اســـت. مثل 
افزایـــش فقر و وابســـتگی، بـــالا رفتن نرخ 
طلاق و خشـــونت و مشـــکلات قضایی به 
نحوی کـــه اثبات تمکـــن مالی بـــرای زنان 
بی‌سواد،‌کم‌ســـواد یـــا فاقد دسترســـی به 
وکیل، تقریباً غیرممکن است. در نهایت، 
می‌تـــوان ‌امیدوار بـــود که بـــا پیگیری این 
مصوبه در شـــورای نگهبان و بازنگری آن از 
طریق کمیســـیون‌های تخصصـــی، همراه 
بـــا تصویـــب فوری لایحـــه حفـــظ کرامت و 
حمایت از زنان در برابر خشـــونت امنیت، 
فرصت‌ها بـــرای بازنگری از دســـت نرود و 
در نهایت شـــاهد عدالت جنسیتی واقعی 

» . باشیم

به نظر می‌‌رسد 
این مصوبه 

نه تنها به 
توانمندسازی 

زنان کمک 
نمی‌کند، 

بلکه آن را 
عقب می‌راند. 
توانمندسازی 
واقعی نیازمند 

تقویت ابزارهای 
حقوقی و 

اقتصادی است، 
نه کاهش آن‌ها و 
نه با برخوردهای 

مردسالارانه در 
نهاد قانونگذاری

 

مجلـــس بـــار دیگـــر طرح‌هـــای مرتبط با 
مهریه را در دســـتور کار قرار داده است، اما 
فعالان حـــوزه حقوق زنـــان تأکید می‌کنند 
کـــه هرگونـــه تغییر قانونـــی باید بـــا هدف 
حفظ امنیـــت اقتصـــادی و حقوقـــی زنان 
انجام شـــود؛ چـــون به بـــاور آنـــان، مهریه 
یکی از معـــدود ضمانت‌هـــای قانونی برای 
حمایـــت از زنـــان در برابـــر نابرابری‌هـــای 
ســـاختاری در خانـــواده بـــه شـــمار می‌آید 
و هـــر اصلاحـــی کـــه بـــدون توجه بـــه این 
ملاحظـــات انجام شـــود، جایـــگاه حقوقی 

آنهـــا را تضعیـــف می‌‌کند.
مریم‌ بهادری،‌ حقوقـــدان و مدیرکل حوزه 

دفتر معـــاون رئیس‌جمهور در امـــور زنان 
و خانواده بـــه »ایران« می‌‌گویـــد: »موضوع 
طـــرح مهریه و به طور کلی مباحث حقوقی 
معاونـــت ریاســـت‌جمهوری در امـــور زنان 
و خانـــواده ذیـــل معاونـــت بررســـی‌های 
راهبردی )خانم دکتر نرجس ابوالقاسمی( 
و دفتر حقوقـــی این معاونـــت )خانم دکتر 
نعیمه ذوالفقاری( مثـــل لوایح و طرح‌ها و 
مقرره‌های قانونی دیگر پیگیری می‌شـــود. 
طرح اصلاح مـــوادی از قانون نحوه اجرای 
محکومیت‌هـــای مالـــی و برخـــی از احکام 
راجـــع به مهریه در جلســـه علنـــی 29 آبان 
ســـال 1403 در مجلـــس شـــورای اســـامی 
اعلام وصول و برای بررســـی به کمیسیون 
حقوقـــی قضایـــی ارجـــاع شـــد. موضـــوع 
به مرکـــز پژوهش‌هـــای مجلس ارســـال و 
گزارش مرکز در فروردین ۱۴۰۴ منتشر شد. 
طی مکاتبه‌ای از ســـوی معاون اول محترم 
رئیس‌جمهور جناب آقـــای دکتر عارف، به 
وزارت دادگســـتری و معاونت امور مجلس 

ریاســـت‌جمهوری در تاریخ ۲ اردیبهشـــت 
ســـال جاری، وزارت دادگســـتری به عنوان 
نماینـــده دولـــت تعیین و اولین بـــار در ۱۳ 
مهر طرح در صحـــن علنی مجلس مطرح 

و قرائت شـــد.«
به گفته او، در نشســـت علنی یکشنبه، ۱۳ 
مهرماه مجلس شـــورای اسلامی در جریان 
رســـیدگی به گزارش کمیســـیون قضایی و 
حقوقـــی در مورد طـــرح اصلاح مـــوادی از 
قانون نحوه اجـــرای محکومیت‌های مالی 
و برخی از احـــکام راجع به مهریـــه، پس از 
تذکر آقای ســـلیمی به اســـتناد مـــاده ۱۲۷ 
قانـــون آیین‌نامـــه داخلی مجلـــس، طرح 
جهت رفع ابهامات موجود به کمیســـیون 
حقوقـــی و قضایـــی مجلـــس ارجاع شـــد. 
۱۴ مهـــر مجـــدد طـــرح بـــا اصلاح مـــواد و 
تغییـــر عنوان بـــه مجلـــس بازگشـــت. در 
نســـخه اولیه طرح، مقرر شـــده بـــود تا اگر 
مهریه تا ســـقف ۱۴ ســـکه پرداخت نشود، 
پیگیـــری آن فقـــط از طریق ســـامانه‌های 

گزارش

مهسا قوی‌قلب

گروه گزارش

مدیر کل معاونت ریاست جمهوری در امور زنان در گفت و گو با » ایران« مصوبه مجلس درباره مهریه را ارزیابی کرد

تضعیف جایگاه حقوقی زنان

سوء استفاده برخی مردان
 با کاهش ضمانت اجرای مهریه

بهادری با بیان اینکه کاهش ضمانت اجرای مهریه باعث سوءاســـتفاده 
برخی مردان در زندگی مشـــترک می‌‌شـــود، می‌‌گویـــد: »کاهش ضمانت 
اجرایـــی مهریـــه، زمینه سوءاســـتفاده برخی مـــردان را فراهـــم می‌کند. 
مهریه به عنوان یک »ترازوی تعادل« در ازدواج )بر اســـاس فقه شـــیعه(، 
از سوءاســـتفاده از تبعیض‌های‌های ناروا جلوگیـــری می‌کند. با محدود 
شـــدن اجرای کیفری به ۱۴ ســـکه، تعدادی از مردان – قطعـــاً به ویژه در 
مـــوارد اختلاف – ممکن اســـت با تکیه بر دشـــواری اثبـــات تمکن مالی، 
تعهـــدات خود را نادیـــده بگیرند که ایـــن موضوع به افزایش خشـــونت 

کلامی، عاطفی یا حتی جســـمی منجر می‌شـــود.«

برش


