
پیـــش  پتروشـــیمی‌ها  در  ازجملـــه  سیاســـت  ایـــن  نیـــز  بعـــد  ســـال‌های 
ــال نداشـــت؛  گرفتـــه شـــد کـــه چنـــدان هـــم نتایـــج قابـــل ‌توجهـــی به‌دنبـ
بـــه ایـــن معنـــا کـــه هدف‌گذاری‌هـــا الزامـــاً محقـــق نشـــد. پتروشـــیمی 
صنعـــت  در  خصوصـــی  بخـــش  حضـــور  از  نمونـــه  دو  مـــارون  و   شـــیراز 

پتروشیمی‌اند.
ــد  ــده بودنـ ــر شـ ــازی مصـ ــدر در خصوصی‌سـ ــمی آنقـ ــت‌ هاشـ وزرای دولـ
ـــع  ـــر صنای ـــت‌زاده، وزی ـــدند. نعم ـــل نش ـــع قائ ـــرای صنای ـــی ب ـــچ فرصت ـــه هی ک
پتروشـــیمی‌ها  خصوصی‌ســـازی  دربـــاره  ‌هاشمی‌رفســـنجانی  دولـــت 
گفتـــه اســـت: »اگرچـــه ابتـــدا نســـبت بـــه ایـــن نظـــر مقاومت‌هایـــی وجـــود 
ســـازمان  ســـرانجام  شـــد،  انجـــام  کـــه  پیگیری‌هایـــی  بـــا  ولـــی  داشـــت 
مقـــرون ‌به‌صرفه‌بـــودن  دارایـــی،  و  اقتصـــاد  وزارت  و  خصوصی‌ســـازی 
ـــوز  ـــد. هن ـــیمی را پذیرفتن ـــع پتروش ـــی صنای ـــرکت مل ـــی ش ـــذاری هلدینگ واگ
هـــم نظـــر کارشناســـی مـــن ایـــن اســـت کـــه شـــرکت ملـــی صنایـــع پتروشـــیمی 

بایـــد به‌صـــورت یـــک هلدینـــگ پذیرفته‌شـــده و وارد بـــورس شـــود.«
 
دست خصوصی‌ها به پتروشیمی رسید�

هرچنـــد دولت‌هـــای‌ هاشمی‌رفســـنجانی، خاتمـــی، احمدی‌نـــژاد، روحانـــی 
و مرحـــوم رئیســـی به‌طـــور کامـــل نتوانســـتند به‌ســـوی خصوصی‌ســـازی 
صنایـــع حرکـــت کننـــد، امـــا ایـــده خـــود را تـــا حـــدی اجرایـــی کردنـــد. 
پتروشـــیمی به‌مـــرور زمـــان خـــود را موظـــف بـــه همراهـــی بـــا دولـــت و 
ـــع  ـــرای صنای ـــه ب ـــی ک ـــد اتفاق ـــخصاً مانن ـــد؛ مش ـــی نمی‌دی ـــت‌های ابلاغ سیاس
ــه  ــتی کـ ــز رخ داد. سرنوشـ ــایپا نیـ ــودرو و سـ ــه ایران‌خـ ــازی ازجملـ خودروسـ
زاویـــه نـــگاه میـــان دولـــت و بخـــش خصوصـــی عمق‌تـــر شـــد و نظـــارت بـــر 

ــد. ــوار شـ ــرور دشـ ــز به‌مـ ــرد آن نیـ عملکـ
یکـــی از انتقـــادات جـــدی بـــه رونـــد خصوصی‌ســـازی پتروشـــیمی‌ها- 
ـــا تفســـیر بنـــد »ج« اصـــل ۴۴- مســـأله اهلیـــت  ازجملـــه بعـــد از ســـال ۱۳۸۵ ب
در  بـــود.  خصوصی‌ســـازی  شـــیوه  ارزیابـــی  و  قیمت‌گـــذاری  خریـــداران، 
دیگـــر صنایـــع نیـــز چنیـــن چالشـــی وجـــود داشـــت، امـــا در پتروشـــیمی‌ها 
ــد  ــرار گرفتنـ ــن قـ ــر ذره‌بیـ ــتر زیـ ــت، بیشـ ــه نفـ ــا حلقـ ــاط بـ ــطه ارتبـ به‌واسـ
و دولـــت به‌مـــرور زمـــان متوجـــه شـــد کـــه سیاســـت خصوصی‌ســـازی در 
را محقـــق  اقتصـــادی  اهـــداف  نتوانســـته  پتروشـــیمی‌ها چنـــدان  قبـــال 
ـــرم  ـــه اه ـــکا ب ـــا ات ـــت ب ـــر دول ـــار ب ـــرو، فش ـــل نی ـــس تعدی ـــی ازجن ـــد. خطرات کن
ـــا  ـــی مجموعه‌ه ـــعه، تعطیل ـــای توس ـــه برنامه‌ه ـــه ب ـــدم توج ـــل، ع ـــار تعدی فش
خصوصی‌ســـازی  کـــه  بـــود  چالش‌هایـــی  از  بخشـــی  ســـاختار،  تغییـــر  و 

پتروشـــیمی‌ها بـــرای دولـــت به‌دنبـــال داشـــت.
نحـــوه  پتروشـــیمی‌ها،  خصوصی‌ســـازی  بـــه  مهـــم  نقـــد  نخســـتین 
ــی  ــه مجموعه‌هایـ ــا بـ ــن واگذاری‌هـ ــی از ایـ ــش بزرگـ ــت. بخـ ــذاری اسـ واگـ
واگـــذار شـــده کـــه در عمـــل نتوانســـتند اهـــداف مدنظـــر دولـــت را محقـــق 
ــز  ــنجی نیـ ــذاری و اهلیت‌سـ ــد قیمت‌گـ ــفافیت در فرآینـ ــدان شـ ــد. فقـ کننـ
ــمند  ــای ارزشـ ــدد، دارایی‌هـ ــوارد متعـ ــت. در مـ ــری از ماجراسـ بخـــش دیگـ
واگـــذار  واقعـــی  ارزش  از  کمتـــر  بســـیار  قیمت‌هایـــی  بـــا  پتروشـــیمی 
شـــده‌اند. ایـــن موضـــوع نه‌تنهـــا موجـــب تضییـــع دارایی‌هـــای عمومـــی 
ـــی  ـــروت مل ـــال ث ـــترده و انتق ـــت گس ـــکل‌گیری ران ـــاز ش ـــه زمینه‌س ـــده، بلک ش
بـــه گروه‌هـــای محـــدود گردیـــده اســـت. وقتـــی واگذاری‌هـــا بـــا ســـرعت 
ـــرد،  ـــورت می‌گی ـــداران ص ـــی خری ـــوان مدیریت ـــق ت ـــی دقی ـــدون بررس ـــاد و ب زی
در عمـــل کیفیـــت اداره واحدهـــای صنعتـــی قربانـــی ســـرعت و ملاحظـــات 

می‌شـــود.
اخیـــر  ســـال‌های  در  پتروشـــیمی‌ها  خصوصی‌ســـازی  مجمـــوع،  در 
ـــت‌گذاری،  ـــای سیاس ـــا چالش‌ه ـــود، ب ـــدی ش ـــب کارآم ـــه موج ـــش از آن‌ک بی
ـــاح  ـــت. اص ـــوده اس ـــراه ب ـــی هم ـــای غیراصول ـــی و واگذاری‌ه ـــفافیت ناکاف ش
ایـــن رونـــد نیازمنـــد بازنگـــری جـــدی در شـــیوه واگـــذاری، تقویـــت نظـــارت، 
ــری  ــت در تنظیم‌گـ ــن دولـ ــش روشـ ــف نقـ ــت و تعریـ ــق اهلیـ ــی دقیـ ارزیابـ
جابه‌جایـــی  بـــه  تنهـــا  خصوصی‌ســـازی  صـــورت،  ایـــن  غیـــر  در  اســـت؛ 
مالکیـــت و کاهـــش بهـــره‌وری منجـــر خواهـــد شـــد، نـــه توســـعه صنعتـــی و 
نـــه منافـــع ملـــی. بـــا ســـخت‌تر شـــدن شـــرایط اقتصـــادی نیـــز دولـــت بـــه 

ـــت  ـــر فرص ـــت دیگ ـــت. دول ـــرده اس ـــدا ک ـــری پی ـــگاه جدی‌ت ـــازی ن خصوصی‌س
آزمون‌وخطـــا بـــر ســـر خصوصی‌ســـازی نـــدارد و بایـــد ســـر ‌و ‌ســـامان دقیقـــی 
بـــه وضعیـــت آشـــفته فعلـــی، ازجملـــه در پتروشـــیمی‌های خصوصی‌شـــده، 
ــران  ــت کارگـ ــود، وضعیـ ــغ می‌شـ ــه تبلیـ ــور کـ ــر آن‌طـ ــوی دیگـ ــد. از سـ بدهـ
بخـــش خصوصـــی پتروشـــیمی‌ها الزامـــاً بهتـــر از دولتی‌هـــا نیســـت و در 
ســـال‌های اخیـــر اعتراضـــات کارگـــران پتروشـــیمی‌ها، بـــه یـــک مســـأله 
بـــرای دولـــت تبدیـــل شـــده اســـت؛ درحالی‌کـــه دولـــت در مواجهـــه بـــا 
کارگـــران اســـتخدامی خـــود چنیـــن چالش‌هایـــی را در ابعـــاد کوچک‌تـــری 

دارد.
 
تجربه تلخ جهانی�

پـــس از فروپاشـــی اتحـــاد جماهیـــر شـــوروی سوسیالیســـتی، خصوصی‌ســـازی 
عظیـــم در پیـــروی از اقتصـــاد آزاد پـــی گرفتـــه شـــد. جمهوری‌هـــای جدیـــد 
ــکار  ــال راهـ ــد، به‌دنبـ ــرده بودنـ ــود پشـــت کـ ــته خـ ــه گذشـ ــالا بـ ــه حـ ــز کـ نیـ
جدیـــد اقتصـــادی، به‌ســـوی خصوصی‌ســـازی صنایـــع حرکـــت کردنـــد. 

دقیقـــاً در همـــان زمـــان ایـــران هـــم درگیـــر چنیـــن مســـأله‌ای بـــود.
ـــت  ـــدار، تح ـــور گای ـــادی یگِ ـــم اقتص ـــری تی ـــه رهب ـــیه ب ـــد روس ـــت جدی دول

توصیـــه مســـتقیم اقتصاددانـــان غربـــی و نهادهایـــی چـــون IMF، به‌ســـوی 
خصوصی‌ســـازی ســـریع صنایـــع حیاتـــی - ازجملـــه پتروشـــیمی، نفـــت، گاز 
و فلـــزات- رفـــت. ایـــن رونـــد بـــا شـــعار »ایجـــاد اقتصـــاد بـــازار در کمتریـــن 
ــای  ــترده‌ترین انتقال‌هـ ــی از گسـ ــه یکـ ــل بـ ــا در عمـ ــد، امـ ــاز شـ ــان« آغـ زمـ

ثـــروت عمومـــی بـــه افـــراد معـــدود تبدیـــل شـــد.
در روســـیه پساشـــوروی، دارایی‌هـــای عظیـــم صنعتـــی کـــه طـــی دهه‌هـــا 
بـــا ســـرمایه عمومـــی ایجـــاد شـــده بودنـــد، بـــا قیمت‌هایـــی بســـیار پاییـــن 
یـــا از طریـــق کوپن‌هـــای بـــی‌ارزش بـــه دســـت گروهـــی کوچـــک افتادنـــد. 
در حـــوزه انـــرژی و پتروشـــیمی، ایـــن مســـأله بیـــش از همـــه بـــه چشـــم 
در  روســـیه  در  انـــرژی  صنایـــع  از  عظیمـــی  بخش‌هـــای  مالکیـــت  آمـــد. 
ــا عدالـــت  ــر نه‌تنهـ ــن امـ ــرار گرفـــت. ایـ ــدود قـ ــیار محـ ــده‌ای بسـ دســـت عـ
ـــای  ـــمت انحصاره ـــه س ـــع را ب ـــت صنای ـــه مدیری ـــرد، بلک ـــود ک ـــادی را ناب اقتص
ـــه  ـــت ب ـــن دس ـــا پوتی ـــد بعده ـــث ش ـــه باع ـــی ک ـــاند. اتفاق ـــک کش غیردموکراتی
ــی  ــد؛ الیگارش‌هایـ ــا بزنـ ــا الیگارش‌هـ ــی بـ ــزرگ در همراهـ ــاب بـ ــک انتخـ یـ

کـــه یـــا همـــراه شـــدند و یـــا نابـــود!
در روســـیه پساشـــوروی، ظرفیـــت تولیـــد پتروشـــیمی‌ها افـــت کـــرد، 
زیرســـاخت‌های  و  شـــد  متوقـــف  تقریبـــاً  نوســـازی  در  ســـرمایه‌گذاری 
انـــرژی دچـــار فرســـودگی شـــدید شـــدند. در بســـیاری از صنایـــع انـــرژی 
و پتروشـــیمی، کارگـــران بـــا مـــوج گســـترده بیـــکاری، تعویـــق دســـتمزدها 
و حـــذف خدمـــات رفاهـــی روبـــه‌رو شـــدند. در برخـــی مناطـــق صنعتـــی 
ـــی  ـــه فروپاش ـــی ب ـــا حت ـــن بحران‌ه ـــی، ای ـــیبری غرب ـــگا و س ـــه ول ـــد حوض مانن
اجتماعـــی منجـــر شـــد. روســـیه پوتیـــن بعدهـــا بـــا اتـــکا بـــه همیـــن تحلیـــل 
ــا اوکرایـــن زد و  ــه تحریـــک قســـمت‌های مرزنشـــین بـ اجتماعـــی، دســـت بـ
رویـــای بازگشـــت دوران شـــوروی را در آن مناطـــق تقویـــت کـــرد؛ روحیـــه‌ای 
ـــدت  ـــز ش ـــن نی ـــه اوکرای ـــه ب ـــبات آن، حمل ـــاس محاس ـــر اس ـــد ب ـــث ش ـــه باع ک

بگیـــرد.
ــازی صنایـــع شـــیمیایی  در کشـــورهای اروپـــای شـــرقی نیـــز خصوصی‌سـ
ــیاری  ــوروی، بسـ ــود. پـــس از فروپاشـــی شـ ــق نبـ ــیمی اغلـــب موفـ و پتروشـ
ایـــن  شـــدند.  واگـــذار  رانتـــی  به‌صـــورت  شـــیمیایی  مجتمع‌هـــای  از 
ــع  ــی از صنایـ ــش بزرگـ ــته‌اند بخـ ــال نتوانسـ ــس از ۳۰ سـ ــوز پـ ــورها هنـ کشـ
شـــیمیاییِ خـــود را احیـــا کننـــد. در بلغارســـتان نیـــز تجربـــه مشـــابهی 
دهـــه  در  پتروشـــیمی  مجتمع‌هـــای  خصوصی‌ســـازی  گرفـــت.  شـــکل 
به‌جـــای  را  کارخانه‌هـــا  جدیـــد،  ســـرمایه‌گذاران  شـــد  باعـــث   ۱۹۹۰
توســـعه، قطعه‌قطعـــه کـــرده و بفروشـــند )معـــروف بـــه »خصوصی‌ســـازی 
ــی  ــد ملـ ــت تولیـ ــدند و ظرفیـ ــکار شـ ــر بیـ ــزاران نفـ ــی آن هـ ــی«(. در پـ غارتـ
به‌شـــدت کاهـــش یافـــت. اگرچـــه ایـــن کشـــورها از ســـال ۲۰۰۰ بـــه بعـــد 
ــا حـــدی   رویکـــرد متفاوتـــی نســـبت بـــه خصوصی‌ســـازی اتخـــاذ کردنـــد و تـ

 .شرایط بهتر شد

یکی از انتقادات 
جدی به روند 

خصوصی‌سازی 
پتروشیمی‌ها- 

ازجمله بعد 
از سال ۱۳۸۵ 

با تفسیر بند 
»ج« اصل ۴۴- 
مسأله اهلیت 

خریداران، 
قیمت‌گذاری و 

ارزیابی شیوه 
خصوصی‌سازی 

بود. در دیگر 
صنایع نیز چنین 

چالشی وجود 
داشت، اما در 
پتروشیمی‌ها 

به‌واسطه 
ارتباط با حلقه 

نفت، بیشتر 
زیر ذره‌بین 

قرار گرفتند و 
دولت به‌مرور 

زمان متوجه 
شد که سیاست 
خصوصی‌سازی 

در قبال 
پتروشیمی‌ها 

چندان نتوانسته 
اهداف اقتصادی 

را محقق کند.
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