
و صندوق‌هــای بازنشســتگی از ســوی دیگــر؛ نهاهــای فرادولتــی مثــل ســتاد 
اجرایــی فرمــان امــام، بنیــاد مســتضعفان، آســتان قــدس رضــوی، صنــدوق 
ذخیــره فرهنگیــان و حتــی برخــی مجموعه‌هــای شــبه‌دولتی بورســی هرکــدام 
بخشــی از ایــن صنعــت را در اختیــار دارنــد. ایــن تنــوع ظاهــراً نشــان‌دهنده 
عمــل  در  امــا  اســت،  مختلــف  ذی‌نفعــان  مشــارکت  و  ســرمایه  پراکندگــی 
گره‌خــوردن  و  تصمیم‌گیــری  هم‌گســیختگی  از  متولــی،  فقــدان  معنــای  بــه 
سیاســت‌های روزمــره بــه مســیر توســعه صنعــت اســت. هــر یــک از ایــن نهادهــا 
بــه عنــوان مالــک یــا ســهامدار عمــده، مجموعــه‌ای از منافــع، ســایق مدیریتــی 
و  می‌کننــد  زیرمجموعــه تحمیــل  بــه شــرکت‌های  را  ترجیحــات سیاســی  و 
نتیجــه آن پراکندگــی در راهبــرد کلان اســت. ایــن، نقطــه آغــاز زنجیــره‌ای از 
چالش‌هاســت. مدیرانــی کــه بــه صــورت کوتاه‌مــدت و اغلــب بــدون پشــتوانه 
ــیرهای  ــاد مس ــه ایج ــادر ب ــه ق ــت ک ــی اس ــوند، طبیع ــوب می‌ش ــی منص تخصص
پایــدار، تشــکیل تیم‌هــای حرفــه‌ای و برنامه‌ریــزی بلندمــدت نباشــند. صنعــت 
از نظــر رشــد نیروهــای متخصــص،  ایــران در دو دهــه گذشــته  پتروشــیمی 
ــه  ــار وقف ــه‌ای دچ ــای حرف ــام ارتق ــک نظ ــاد ی ــی و ایج ــش مدیریت ــت دان انباش
می‌گوینــد؛  صنعــت  ایــن  کارآمــد  مدیــران  از  بســیاری  اســت.  شــده  جــدی 
نیروهــای  بــرای  رشــد  مســیر  انتظــار،  برخــاف  خصوصی‌ســازی،  از  پــس 
ــه  ــد؛ چراک ــدود ش ــل مس ــور کام ــه ط ــه گاه ب ــد، بلک ــوار نش ــا هم ــتعد نه‌تنه مس
ــدی را در  ــت کلی ــای مدیری ــد صندلی‌ه ــح می‌دهن ــی ترجی ــران بیرون تصمیم‌گی
اختیــار نیروهــای خــود قــرار دهنــد. ایــن وضعیــت نه‌تنهــا ســبب کــوچ گســترده 
ــده،  ــا ش ــوی آب‌ه ــه آن س ــرت ب ــر و مهاج ــع دیگ ــه صنای ــص ب ــای متخص نیروه

بلکــه تــوان برنامه‌ریــزی کلان صنعــت را بــه حداقــل رســانده اســت.
 
تعارض منافع وزارتخانه‌ها از تأمین خوراک تا ارائه مجوز�

تعــارض میــان نهادهــای تصمیم‌گیــر در ســطح کلان نیــز بــر ایــن مشــکلات 
افــزوده اســت. وزارت نفــت کــه مســئول تأمیــن خــوراک اســت، دیدگاهــی 
نفت‌محــور دارد و اغلــب واقعیت‌هــای ایــن صنعــت را از لنــز محــدود خوراکــی 
و منابــع گاز و مایعــات نــگاه می‌کنــد. وزارت صمــت امــا رویکــردی مجوزمحــور 
دارد و در مــوارد متعــدد بــدون هماهنگــی بــا وزارت نفــت، مجوزهایــی بــرای 
تأســیس پتروشــیمی‌های جدیــد صــادر کــرده کــه منبــع خــوراک مشــخصی 
ندارنــد. ایــن ناهماهنگــی موجــب شــده میلیاردهــا دلار طــرح نیمه‌تمــام در 
سراســر کشــور باقــی بمانــد؛ طرح‌هایــی کــه پشــتوانه عملیاتــی ندارنــد امــا 
از برخــی حمایت‌هــای سیاســی  و فشــارهای منطقــه‌ای برخــوردار بوده‌انــد. 
نتیجــه، اتــاف منابــع مالــی و انســانی و قفل‌شــدن ظرفیــت توســعه واقعــی 
صنعــت بــوده اســت. اختــال در خــوراک، تنهــا بــه صــدور مجوزهــای نامتــوازن 
محــدود نمی‌شــود. بحــران ناتــرازی انــرژی در کشــور، بویــژه در بخــش گاز، 
معضــل جــدی بــرای شــرکت‌های پتروشــیمی ایجــاد کــرده اســت. قطــع گاز 
پتروشــیمی‌ها در زمســتان بــه امــری معمــول تبدیــل شــده و مجتمع‌هــا در 
بســیاری از ســال‌ها بیــن 70 تــا 90 روز بــا کاهــش یــا قطــع کامــل خــوراک گاز 
مواجــه شــده‌اند. ایــن وضعیــت نه‌تنهــا تولیــد و صــادرات را مختــل کــرده، 
ــیب‌دیدن  ــی و آس ــتریان بین‌الملل ــاد مش ــن اعتم ــت رفت ــب از دس ــه موج بلک
ایــن  بازارهــای منطقــه‌ای و جهانــی شــده اســت. هزینــه  ایــران در  جایــگاه 
بحــران تنهــا زیــان مســتقیم تولیــد نیســت؛ بلکــه هزینــه فرصــت عظیمــی 
ــب  ــت ضری ــازار و اف ــهم ب ــش س ــام، کاه ــای ناتم ــب قرارداده ــه در قال ــت ک اس

بهره‌بــرداری نمــود پیــدا می‌کنــد.
 
پتروشیمی، عابربانک ارزی بانک مرکزی�

ــیمی‌ها  ــور، پتروش ــراز ارزی کش ــن ت ــکل مزم ــل مش ــه دلی ــزی ب ــک مرک بان
را وادار می‌کنــد بخــش عمــده ارز صادراتــی خــود را بــا نرخ‌هایــی پایین‌تــر 
از ارزش واقعــی در بــازار تحویــل دهنــد. بــا اینکــه بانــک مرکــزی معتقــد 
بــه  نســبت  باکیفیت‌تــری  ارز  پتروشــیمی  صــادرات  از  حاصــل  ارز  اســت 
ــیمی‌ها  ــه پتروش ــار ب ــر فش ــر ب ــن ام ــت و همی ــی اس ــولات صادرات ــر محص دیگ
ــیمی‌ها  ــه پتروش ــود ب ــای کلان خ ــتگاه‌ها بدهی‌ه ــی دس ــا  برخ ــد. ام می‌افزای
بدهی‌هــای  یارانــه‌ای،  اوره  بــه  مربــوط  مطالبــات  نمی‌کننــد.  پرداخــت  را 
وزارت جهــاد، بدهی‌هــای شــرکت‌های خودروســاز، تعهــدات پرداخت‌نشــده 

در پروژه‌هــای تهاتــر و ده‌هــا قلــم دیگــر، منابــع مالــی شــرکت‌ها را قفــل کــرده 
ــیمی‌ها  ــت. پتروش ــش داده اس ــدت کاه ــا را به‌ش ــرمایه‌گذاری آنه ــدرت س و ق
در چرخــه‌ای گرفتــار شــده‌اند کــه در آن هــم بایــد بــار ارزی دولــت را بــه 
دســتگاه‌های  پرداخت‌نشــده  تعهــدات  هزینه‌هــای  هــم  و  بکشــند  دوش 
دولتــی را تحمــل کننــد. دلیــل ایــن امــر هــم بــه ایــن بــر می‌گــردد کــه وضعیــت 
پتروشــیمی در تناقضــی بیــن خصوصــی بــودن و دولتــی بــودن قــرار گرفتــه و 
نهادهــای دولتــی مســائل مالــی خــود بــا پتروشــیمی را در چهارچــوب تهاتــر یــا 

روابــط کلان حاکمیــت تعریــف می‌کننــد.
وجــود  شــده  برنامه‌ریــزی‌  توســعه  امــکان  نــه  فضایــی،  چنیــن  در 
ارزش.  زنجیــره  تکمیــل  ســمت  بــه  حرکــت  بــرای  انگیــزه‌ای  نــه  و  دارد 
قیمت‌گــذاری  شــیوه  ناگهانــی  تغییــرات  مالیاتــی،  سیاســت‌های  بی‌ثباتــی 
فضــای  هیــچ  می‌شــوند،  لغــو  و  صــادر  ســرعت  بــه  کــه  بخشــنامه‌هایی  و 
مجتمع‌هــا  نمی‌گذارنــد.  باقــی  ســرمایه‌گذار  بــرای  پیش‌بینی‌پذیــری 
مجبورنــد در بــازاری فعالیــت کننــد کــه در آن قیمــت خــوراک قابــل پیش‌بینــی 
حتــی  و  کنــد،  تغییــر  یک‌شــبه  اســت  ممکــن  صادراتــی  مقــررات  نیســت، 
ــر  ــت تأثی ــوند و تح ــارج ش ــی خ ــیر کارشناس ــد از مس ــهمیه‌بندی‌ها می‌توانن س

بگیرنــد. قــرار  بیرونــی  فشــارهای 

پتروشیمی فراتر از صنعت در خدمت اقتصاد سیاسی�
ایــن شــرایط نه‌تنهــا توســعه صنعــت را کنــد کــرده، بلکــه موجــب شــده 
تصویــر عمومــی صنعــت نیــز مخــدوش شــود. برخــی فشــارهای رســانه‌ای، 
ــا  ــودجویی ی ــه س ــم ب ــیمی‌ها را مته ــی، پتروش ــت کارشناس ــن دق ــا کمتری گاه ب
ناکارآمــدی می‌کنــد، در حالــی کــه واقعیــت نشــان می‌دهــد ریشــه بســیاری 
از مشــکلات، در ســاختار مدیریــت و سیاســت‌گذاری اســت نــه در عملکــرد 
ــه  ــت ک ــک صنع ــوان ی ــه عن ــه ب ــیمی ن ــه پتروش ــی ک ــرکت‌ها. جای ــی ش عملیات
بــه عنــوان یــک مجموعــه مؤثــر در اقتصــاد سیاســی قــرار می‌گیــرد. وقتــی 
ــا   ــد، بدهی‌ه ــرد، ارز را ارزان بفروش ــران بخ ــوراک را گ ــت خ ــور اس ــت مجب صنع
ــئولیت  ــر از مس ــات فرات ــزون موضوع ــی و روزاف ــای جانب ــد و هزینه‌ه ــد کن را نق
اجتماعــی را پرداخــت کنــد و هم‌زمــان بــا قطــع گاز و ناپایــداری سیاســت‌ها 
کنــار بیایــد، طبیعــی اســت کــه فرصــت و تــوان لازم بــرای ســرمایه‌گذاری در 
توســعه صنایــع تکمیلــی، نوســازی تجهیــزات و ایجــاد ارزش افــزوده بیشــتر 
کاهــش یابــد. رویــه جــاری اگرچــه مشــکلات امــروز اقتصــاد را رفــع خواهــد کــرد 
امــا مطمئنــاً در بلندمــدت  کشــور را آســیب‌پذیر خواهــد کــرد. همیــن امــر هــم 
ســبب شــده کــه چشــم‌انداز صنعــت پتروشــیمی ایــران بــا نگرانی‌هایــی همــراه 
ــره ارزش در  ــل زنجی ــول و تکمی ــعه محص ــرمایه‌گذاری در توس ــدم س ــد. ع باش
ــه  ــی ب ــای بین‌الملل ــت در بازاره ــدرت رقاب ــا ق ــد ت ــد ش ــبب خواه ــدت س بلندم
دلیــل کاهــش کیفیــت محصــول فناورانــه و متنــوع از دســت بــرود و بــه تبــع آن 

ــود. ــکل ش ــار مش ــور دچ ــت و کش ارز‌آوری صنع
دیــده  ایــران  پتروشــیمی  صنعــت  از  امــروز  کــه  تصویــری  مجمــوع،  در 
ناقــص،  واگذاری‌هــای  نهــادی،  تعــارض  ســال‌ها  نتیجــه  می‌شــود، 
ــت  ــن صنع ــت. ای ــض اس ــت‌گذاری‌های متناق ــی و سیاس ــای سیاس مدیریت‌ه
می‌توانســت و هنــوز هــم می‌توانــد موتــور محــرک اقتصــاد ایــران باشــد؛ صنعتــی 
کــه بــا تکیــه بــر ذخایــر عظیــم گاز و موقعیــت جغرافیایــی بی‌نظیــر کشــور، قــادر 
اســت زنجیره‌هــای ارزش عمیــق بســازد، اشــتغال گســترده ایجــاد کنــد و زمینــه 
ــیر  ــن مس ــا ای ــم آورد. ام ــی را فراه ــری و تکمیل ــیمیایی، پلیم ــع ش ــعه صنای توس
تنهــا زمانــی ممکــن می‌شــود کــه ابتــدا تکلیــف مدیریــت صنعــت روشــن شــود؛ 
ــا ترجیحــات متفــاوت تقســیم شــده  ــا زمانــی کــه صنعــت میــان ده‌‌هــا نهــاد ب ت
ــا دارد،  ــده در تصمیم‌گیری‌ه ــش تعیین‌کنن ــخگویی نق ــدون پاس ــاد ب ــر نه و ه

ــود. ــد ب ــه خواه ــام و پرهزین ــر از ابه ــان پ ــعه همچن ــیر توس مس
بــرای خــروج از ایــن وضعیــت، نیــاز بــه بازطراحــی جــدی ســاختار مالکیــت، 
ــرژی  ــت‌های ارزی و ان ــات در سیاس ــاد ثب ــی، ایج ــام مدیریت ــازی نظ یکپارچه‌س
مرکــز  بــه  تخصص‌محــور  و  حرفــه‌ای  مدیریــت  بازگردانــدن  همچنیــن  و 
تصمیم‌گیــری صنعــت اســت. تنهــا در چنیــن شــرایطی اســت کــه پتروشــیمی 
ــه  ــد و از چرخ ــران بازیاب ــاد ای ــود را در اقتص ــی خ ــگاه واقع ــاره جای ــد دوب می‌توان

 .ــود ــا ش ــی ره ــی فعل فرسایش

عدم 
سرمایه‌گذاری 

در توسعه 
محصول 
و تکمیل 

زنجیره ارزش 
در بلندمدت 
سبب خواهد 

شد تا قدرت 
رقابت در 
بازارهای 

بین‌المللی 
به دلیل 

کاهش کیفیت 
محصول 

فناورانه و 
متنوع از دست 

برود و به تبع 
آن ارز‌آوری 

صنعت و کشور 
دچار مشکل 

شود
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