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اقتصادی اقتصادی

علی شمس 
اردکانی، کارشناس 

انرژی:
ضرورت 

شکل‌گیری 
سازمان مدیریت 
و بهره‌وری انرژی 

ایران بیش از 
هر زمان دیگری 

احساس می‌شود. 
این اقدام می‌تواند 

نقطه عطفی در 
حفاظت از منابع 

ملی، کاهش 
هدررفت انرژی و 
حمایت از منافع 

ملت و دولت 
باشد

علیرضا کلاهی، 
عضو اتاق ایران:
تشکیل سازمان 

راهبردی 
بهینه‌‌سازی انرژی 

با وجود اینکه 
دیرهنگام است اما 
می‌تواند نقطه آغاز 

اصلاحات باشد. 
این سازمان باید 

هماهنگ‌‌سازی 
سیاست‌‌های 

انرژی کشور در 
حوزه‌های فسیلی و 
برق را وظایف خود 
قرار دهد. در واقع 

این سیاست‌ها 
در نهایت منجر 

به کاهش 
مصرف و افزایش 
سرمایه‌‌گذاری در 

زیر ساخت‌های 
پایدار خواهد شد

بـــر اســـاس موضوع جـــزء ۲ 
بنـــد الـــف مـــاده ۴۶ قانـــون 
 ، پیشـــرفت هفتـــم  برنامـــه 
ایجاد »ســـازمان بهینه‌سازی 
و مدیریـــت راهبـــردی انرژی« 
رئیس‌جمهـــوری  نظـــر  زیـــر 
؛  ســـت ا ه  شـــد پیش‌بینـــی 
اســـت  قـــرار  کـــه  ســـازمانی 
مدیریـــت یکپارچـــه انرژی در 
بخش‌هـــای عرضـــه و مصرف 
انـــرژی را برعهـــده بگیـــرد و 
جایـــگاه بهـــره‌وری انـــرژی را در نظـــام حکمرانـــی 

کشـــور ارتقـــا دهد.
در حـــوزه گاز طبیعـــی، ناترازی در زمســـتان ۱۴۰۱ به 
حـــدود ۳۱۵ میلیـــون مترمکعـــب در روز رســـید و 
علی‌رغم کاهش نســـبی آن به حـــدود ۲۸۰ میلیون 
۱۴۰۲، چالـــش کمبـــود  مترمکعـــب در زمســـتان 
گاز در ماه‌هـــای ســـرد همچنـــان پابرجاســـت. این 
کمبود عـــاوه بر هزینه‌هـــای اقتصادی مســـتقیم، 
منجـــر بـــه افزایـــش مصـــرف ســـوخت‌های آلاینده 
در نیروگاه‌هـــا و صنایع شـــده و پیامدهـــای محیط 
زیســـتی قابل ‌توجهی ایجاد کرده اســـت. در بخش 
برق نیز ســـایه ناترازی همچنان محســـوس است؛ 
به‌طوری‌کـــه ناترازی برق در ســـال ۱۴۰۲ حدود ۱۲.۴ 
هـــزار مـــگاوات و در ســـال ۱۴۰۳ بیـــش از ۱۷ هـــزار 
مگاوات گزارش شـــده اســـت. نتیجه این وضعیت، 

بروز خاموشـــی‌های برنامه‌ریزی‌شـــده و اضطراری، 
اعمال محدودیت بر ســـاعات کاری ادارات و کاهش 
تولید در برخی صنایع بوده اســـت. در حوزه بنزین 
نیز رشـــد ســـریع مصرف موجب افزایش وابستگی 
بـــه واردات بیـــش از ۳ میلیارددلاری در ســـال‌های 

۱۴۰۳ و ۱۴۰۴ شـــده است.
بهینه‌ســـازی  شـــرکت  همچـــون  مجموعه‌هایـــی 
مصرف سوخت، ساتبا و ستاد مدیریت حمل‌ونقل 
و ســـوخت، هرکدام بخشـــی از وظایف بهینه‌سازی 
را برعهـــده دارنـــد؛ امـــا پراکندگـــی مأموریت‌هـــا، 
محدودیـــت اختیـــارات، نبود هماهنگـــی و فقدان 
یک نهاد فرابخشی باعث شـــده است که اقدامات 
این دستگاه‌ها تجمیع نشـــود و خروجی محسوس 
و متناســـب بـــا نیـــاز کشـــور حاصـــل نگـــردد. این 
وضعیت در شـــاخص‌های عملکـــردی نیز منعکس 
شـــده اســـت. علی‌رغم تأکیدهای مکـــرر قانونی و 
سیاســـتی بر ضرورت بهینه‌ســـازی مصـــرف انرژی، 
عملکرد موجـــود فاصلـــه قابل‌توجهی بـــا ظرفیت 
بالقوه دارد. بر اســـاس محاسبات مندرج در برنامه 
هفتـــم پیشـــرفت، کشـــور قابلیـــت تحقـــق حدود 
هـــزار و 285 هزار بشـــکه معادل نفت خـــام در روز 
صرفه‌جویـــی را دارد؛ ظرفیتی کـــه بخش عمده آن 
از محل ارتقای بهره‌وری در بخش‌های ســـاختمان، 
صنعـــت، حمل‌ونقـــل و نیروگاه‌ها قابل‌دســـتیابی 
اســـت. با ایـــن ‌حال، اجـــرای قانون اصـــاح الگوی 
مصـــرف انرژی طی ســـال‌های گذشـــته تنهـــا منجر 

بـــه حدود ۱۰۰ هزار بشـــکه معادل نفت خـــام در روز 
صرفه‌جویی واقعی شـــده اســـت.

در حـــوزه سیاســـت‌گذاری نیـــز نبـــود یـــک مرکـــز 
تصمیم‌ســـازی و یکپارچه‌ســـازی مدیریـــت تقاضـــا 
موجـــب شـــده اســـت وزارتخانه‌هـــا و دســـتگاه‌ها 
انجـــام  متعـــارض  بعضـــاً  و  پراکنـــده  اقدامـــات 
دهنـــد. مصرف انـــرژی در بخش‌های ســـاختمان، 
حمل‌ونقـــل، صنعت، کشـــاورزی و بخـــش عمومی 
پراکنده اســـت، اما هیـــچ مجموعه‌ای مســـئولیت 
یکپارچـــه مدیریـــت این تقاضـــا را بر عهـــده ندارد. 
در چنیـــن شـــرایطی، افزایش ظرفیـــت تولید عملاً 
به‌تنهایی پاســـخ‌گوی چالش ناتـــرازی نخواهد بود.

ایجـــاد ســـازمان بهینه‌ســـازی و مدیریـــت راهبردی 
انرژی پاســـخی بـــه همین خلأ ســـاختاری اســـت. 
اســـت  آن  ســـازمان  ایـــن  شـــکل‌گیری  فلســـفه 
کـــه مجموعـــه‌ای در ســـطح ملـــی و بـــا اختیـــارات 
ح‌هـــای  طر هماهنگـــی  مســـئولیت  فرابخشـــی، 
بهینه‌ســـازی در بخش‎هـــای اصلـــی مصـــرف؛ یعنی 
صنعـــت، ســـاختمان، حمـــل‌ و نقل، کشـــاورزی و 
خانگـــی را برعهده گیرد و محوریـــت برنامه‌ریزی در 
حوزه مدیریت تقاضا را از دســـتگاه‌های تولید محور 
به نهادی مســـتقل منتقل کند. این ســـازمان باید 
نقـــش اصلی خـــود را در ارتقای بهـــره‌وری انرژی در 
سیاســـت‌گذاری کلان ایفـــا کند، بر حســـن اجرای 
قوانیـــن مرتبـــط بـــا بهینه‌ســـازی نظـــارت داشـــته 
باشـــد و از طریق ایجاد بازار گواهـــی صرفه‌جویی و 

بحـــران انـــرژی در ایران امروز دیگر یک هشـــدار نیســـت، 
بلکه واقعیتی اســـت که زندگی روزمره مـــردم را تحت تأثیر 
قرار داده اســـت. بـــرق، گاز و دیگر منابع انـــرژی در تأمین 
نیاز‌هـــای فعلـــی جامعه نیـــز با مشـــکل مواجه‌ هســـتند. 
همیـــن وضعیت موجب شـــده دولـــت اقدام به تشـــکیل 
سازمانی بالادســـتی برای بهینه‌‌سازی انرژی را در دستور کار 
قرار دهد. ســـازمانی که بنا اســـت نزدیک به دفتر ریاســـت 
‌جمهوری فعالیت کند تا گرفتار بوروکراســـی‌‌های پیچیده 
و زمان ‌بر نشـــود و تصمیمات آن به ســـرعت اجرایی شود. 
گفتـــه می‌شـــود حتـــی خروجی تصمیمـــات این ســـازمان 
بـــرای وزارت نفـــت و نیـــرو نیـــز لازم ‌الاجرا خواهد بـــود. از 
ســـوی دیگر تجربه کشـــورهای منطقه نشـــان می‌‌دهد که راهکار مؤثرتر تشکیل 
وزارت انرژی در کشـــور اســـت. مدلی که حتی در کشـــور‌های به‌ نســـبت ضعیف 
خاورمیانه همچون افغانســـتان، ارمنســـتان و حتی ترکیه نیز اجرا شـــده و نتایج 
مثبتـــی به همراه داشـــته اســـت. در چنین ســـاختاری همه منابع انـــرژی اعم از 
نفـــت، گاز، گازوئیـــل، مازوت و برق در یک ارگان و در یک شـــرایط یکســـان مورد 

تصمیم‌‌گیـــری قـــرار می‌‌گیرنـــد و اختلافات میـــان وزارتخانه‌ها از میـــان می‌رود. 
دیگر شـــاهد ایـــن نخواهیم بود که یک وزارتخانه از تأمین ســـوخت نیروگاه ســـر 
باز زند و دیگری از کمبود ســـوخت برای تولید برق گلایه کند. همچنین تشکیل 
وزارت انـــرژی می‌تواند زمینه ‌ســـاز اصـــاح یارانه‌‌های پنهان نیز شـــود. اما پیش 
از آن نیاز اســـت دو اقدام اساســـی و ضـــروری صورت گیرد که شـــامل ایجاد یک 
بانـــک اطلاعات جامع از تولید انرژی کشـــور، تشـــکیل بانـــک اطلاعاتی دقیق از 
خانوارها و الگوی مصرف و تجهیزات مورد اســـتفاده آنان می‌شـــود. تنها با چنین 
داده‌‌هایی می‌توان سیاســـت‌های هدفمند برای اصلاح مصرف و ارائه محصولات 
اســـتاندارد و کـــم‌ مصرف به مـــردم را تدوین کـــرد. در غیر این صـــورت همچنان 
شـــاهد ورود کالا‌های قاچـــاق و محصولات غیر اســـتاندارد به بـــازار خواهیم بود 
کـــه مصرف انـــرژی را افزایش می‌‌دهند.  به بیان دیگر اگر چه تشـــکیل ســـازمان 
بهینه‌‌ســـازی انـــرژی گامـــی مهم و بالادســـتی اســـت؛ امـــا تجربه جهانی نشـــان 
می‌‌دهـــد که ایجـــاد وزارت انـــرژی می‌توانـــد راه‌حل پایدارتـــر و کارآمدتـــری برای 
مدیریت بحـــران انرژی در ایران محســـوب شـــود. ایـــن وزارتخانه قـــادر خواهد 
بود با یکپارچه‌‌ســـازی سیاســـت‌‌ها، مســـیر اصلاح یارانه‌‌ها و بهینه‌‌سازی مصرف 

را همـــوار کند و هزینه‌ها را به مســـیر درســـت هدایت کند.

بحـــث تشـــکیل ســـازمان راهبـــردی بهینه‌‌ســـازی 
انـــرژی در کشـــور پرســـش‌‌های متعـــددی را درباره 
جایـــگاه نهاد‌هـــای موجـــود ایجـــاد کـــرده اســـت. 
اما تـــا جایی کـــه اطـــاع دارم قـــرار بـــوده بخش 
بهـــره‌وری ســـاتبا بـــه این ســـازمان منتقل شـــود و 
حوزه بهـــره‌وری برق نیز در قالب سیاســـت‌گذاری 
و تأمیـــن منابع زیـــر نظر آن قـــرار گیـــرد. اما هنوز 
مشـــخص نیســـت که وظایف اجرایی در مجموعه 
ســـاتبا باقـــی خواهـــد ماند یا بـــه ســـازمان جدید 
منتقل می‌شـــود. همچنین نیروهـــای تجدیدپذیر 
از ابتـــدا تا انتهـــا همچنان در ســـاتبا باقی خواهند 
مانـــد و فعالیـــت خـــود را در ایـــن ارگان ادامـــه 
می‌دهنـــد. یکـــی از پرســـش‌های مطـــرح در ایـــن 
خصوص این اســـت که آیا تشـــکیل چنین ســـازمانی می‌توانـــد یارانه‌‌های 
پنهان انـــرژی را کاهش دهد و مشـــکل اساســـی ناترازی انـــرژی را یک‌باره 
حل کنـــد؟ واقعیت این اســـت که مشـــکلات انرژی کشـــور تنها بـــا ایجاد 

ســـازمان‌های جدیـــد مرتفـــع نمی‌شـــود. آنچـــه اهمیـــت دارد، پیگیـــری 
دقیـــق و جدی همان مســـیرهای موجـــود و اجرای سیاســـت‌‌های تنظیم‌ 
شـــده اســـت. امیدواریم مدیریت جدید با همراهی دســـتگاه‌‌های مرتبط 
بتوانـــد گام‌‌هـــای مؤثری در این زمینه بـــردارد. البته باید توجه داشـــت که 
ایجـــاد ســـازمان‌های بالا دســـتی ممکن اســـت خود به بـــروز چالش‌‌های 
تـــازه میان نهاد‌های اجرایـــی مانند وزارت نیرو و وزارت نفت منجر شـــود. 
بنابرایـــن هماهنگی میان این دســـتگاه‌‌ها ضرورتی اجتناب‌ ناپذیر اســـت 
و هـــر گونـــه ناهماهنگی می‌تواند رونـــد اصلاحات را کند یـــا حتی متوقف 
کنـــد. طبق قانـــون، منابـــع قابل توجهـــی در اختیـــار این ســـازمان قرار 
خواهـــد گرفت. اگـــر ایـــن منابع به‌ درســـتی تخصیـــص یابد و در مســـیر 
صحیـــح هزینـــه شـــود، قطعاً آثـــار مثبتی بـــر بهـــره‌وری و کاهـــش ناترازی 
انرژی خواهد داشـــت. بـــا این حال، هنـــوز وضعیت تفکیـــک و تخصیص 
منابع برای ما روشـــن نیســـت و باید منتظر تعیین تکلیف نهایی باشـــیم.
در حال حاضر، ســـاتبا همچنان با سرعت و شـــدت بیشتری فعالیت‌های 
خـــود را در حوزه بهره‌وری و انرژی‌های تجدیدپذیـــر دنبال می‌کند تا زمانی 

که وظایف جدید به‌ طور رســـمی به ســـازمان تازه سپرده شود.

ایران ســـالانه حـــدود ۱۱۰ میلیـــارد دلار یارانه )به 
صـــورت پنهـــان و آشـــکار( پرداخـــت می‌‌کنـــد؛ 
رقمـــی ســـنگین کـــه نه‌‌تنهـــا منابـــع کشـــور را 
هـــدر می‌‌دهد، بلکـــه مانـــع ســـرمایه‌گذاری در 
بخش‌‌هـــای حیاتـــی ماننـــد رفـــاه، بهداشـــت، 
آمـــوزش و خدمـــات عمومی می‌شـــود. بنابراین 
دولتـــی کـــه بتواند بـــا هنر خـــود از هـــدر رفتن 
ایـــن میزان منابـــع جلوگیـــری کـــرده و آن را به 
بخش‌هـــای رفاهـــی تزریق کنـــد، دولـــت مورد 
اعتمادی اســـت که مردم می‌تواننـــد به آن تکیه 
کننـــد. در حـــال حاضر نیـــز دولـــت چهاردهم 
بـــا تشـــکیل ســـازمان بهینه‌ســـازی و مدیریـــت 
راهبـــردی انرژی قصـــد دارد از اتـــاف این منابع جلوگیـــری کرده و آن 
را بـــه ســـمت ســـرمایه‌گذاری‌های مولد ســـوق دهـــد. در واقع چنین 
اقدامـــی علاوه بر آثـــار اقتصـــادی، می‌تواند اعتماد عمومـــی به دولت 
را نیـــز افزایش دهد. تاکنـــون وظایف مرتبط با بهـــره‌وری انرژی میان 

دو وزارتخانه تقســـیم شـــده بود که ناکارآمدی آن آشـــکار شـــد. اکنون 
بـــا ادغام ایـــن وظایف در یک ســـازمان واحـــد، امـــکان تصمیم‌‌گیری 
اقتصادی دقیق‌تر فراهم شـــده اســـت. اگر این ســـازمان بتواند منابع 
یارانـــه‌ای را بـــه درآمد تبدیل کنـــد و آن را در مســـیر توســـعه پایدار به 
کار گیـــرد، آینده‌ای روشـــن‌تر برای اقتصـــاد ایران رقـــم خواهد خورد.

بنابراین تجمیع سیاســـت‌‌های انـــرژی در یک نهاد بالادســـتی می‌تواند 
اثر مســـتقیم بر کاهش یارانه‌‌های پنهان داشـــته باشـــد. امروز در ایران، 
انرژی ارزان‌تر از بســـیاری از کشـــورهای منطقه مانند افغانستان، ترکیه 
و عربســـتان عرضه می‌شـــود. این تفاوت قیمتـــی نه‌تنها موجب مصرف 
بی‌‌رویه شـــده، بلکه فشـــار ســـنگینی بر بودجه دولت وارد کرده است. 
اگـــر دولـــت بتواند بـــا کاهش تدریجـــی یارانه‌هـــا و هدایـــت درآمد‌های 
حاصـــل به ســـمت رفاه عمومـــی، اقتصـــاد را چابک و رقابتـــی کند، این 
اقـــدام نقطـــه‌ای مثبت برای آینده کشـــور خواهد بـــود. همچنین نباید 
فرامـــوش کرد ســـازمان بهینه‌ســـازی انـــرژی تنهـــا یک ســـاختار اداری 
نیســـت؛ بلکـــه فرصتی برای اصـــاح سیاســـت‌‌های یارانـــه‌ای، افزایش 

بهـــره‌وری و بازگرداندن منابع به چرخه توســـعه ملی اســـت.

سال‌هاســـت کـــه اقتصاد ایـــران با معضـــل ناتـــرازی انرژی 
دســـت ‌و پنجه نـــرم می‌‌کنـــد؛ معضلی کـــه ریشـــه‌های آن 
تنها در بخش عرضه نیســـت، بلکه در ســـمت تقاضا نیز به‌ 
وضـــوح دیده می‌شـــود. یکـــی از دلایل اصلـــی این وضعیت 
فقـــدان مدیریت واحـــد در حوزه برق و گاز کشـــور اســـت. 
تـــا کنون بارها پیشـــنهاد ادغـــام وزارت نیـــرو و نفت مطرح 
شـــده، اما نگرانـــی از مغفول ماندن بخـــش آب و برق مانع 
تحقـــق آن بـــوده اســـت. نتیجـــه آن، نبود مدیریـــت واحد 
هزینه‌های ســـنگین برای رســـاندن برق و گاز بـــه دورترین 
روســـتاها و احـــداث خطوطـــی بـــوده کـــه تلفـــات بالایی 
دارنـــد؛ گاه این تلفات از کل مصرف همان روســـتا بیشـــتر 
اســـت. اگـــر تصمیم‌گیری واحـــد وجود داشـــت، شـــاید راهکارهـــای اقتصادی‌تر 
همچـــون تولیـــد بـــرق محلی یـــا اســـتفاده از بخاری‌‌های نفت ‌ســـوز کـــم‌ مصرف 
بـــرای گرمایش روســـتاها جایگزین ایـــن ســـرمایه ‌گذاری‌‌های پرهزینه می‌‌شـــد. 
از ســـوی دیگر، تجربه کشـــورهای همســـایه نشـــان می‌دهد که بهینه‌سازی انرژی 
تنها در شـــعار باقـــی نمانده اســـت. در ترکیه و یونان، آبگرمکن‌های خورشـــیدی 

در هر روســـتا دیـــده می‌شـــود، در حالی که ایـــران با وجـــود ظرفیت‌‌های طبیعی 
گســـترده‌ای که دارد هنـــوز از این فرصت بهره‌برداری نکرده اســـت. بهینه‌‌ســـازی 
در موتورخانه‌‌های شـــهری، عایق‌ بندی ســـاختمان‌‌ها و اســـتفاده از فناوری‌‌های 
نویـــن، همـــه نیازمند مدیریتـــی قدرتمنـــد و دارای منابع اســـت تا جلـــوی اتلاف 

گســـترده انرژی گرفته شـــود.
راهـــکار برون ‌رفـــت از این باتـــاق، مدیریت ســـمت تقاضا اســـت. واقعی کردن 
قیمت‌‌هـــا تنها ابـــزار مؤثر بـــرای اصلاح الگوی مصرف محســـوب می‌شـــود. البته 
ایـــن اقدام بایـــد همراه با حمایت مســـتقیم از شـــهروندان صورت گیرد تا فشـــار 
اقتصـــادی بر آنان وارد نشـــود. ســـیگنال‌‌های غلط قیمتی تاکنون موجب شـــده 
مصـــرف‌ کننـــده ایرانی نســـبت بـــه انـــرژی بی‌تفـــاوت بـــوده و بـــد مصرفی‌ها در 
حوزه‌‌هـــای مختلف از خودروهای شـــخصی تا ســـاختمان‌‌های فاقـــد عایق‌ بندی 
رواج پیدا کند. بنابراین تشـــکیل ســـازمان راهبردی بهینه‌‌ســـازی انـــرژی با وجود 
اینکه دیرهنگام اســـت اما می‌تواند نقطه آغاز اصلاحات باشـــد. این سازمان باید 
هماهنگ‌‌ســـازی سیاست‌‌های انرژی کشـــور در حوزه‌های فسیلی و برق را وظایف 
خـــود قرار دهـــد. در واقع ایـــن سیاســـت‌ها در نهایت منجر به کاهـــش مصرف و 

افزایش ســـرمایه‌‌گذاری در زیر ســـاخت‌های پایدار خواهد شـــد.

شـــاخص انـــرژی یـــک معیـــار بـــرای 
مشـــخص کـــردن میـــزان بازدهـــی یا 
کارایـــی انـــرژی در ســـطح اقتصاد هر 
کشـــور است که نشـــان می‌دهد برای 
تولیـــد مقـــدار مشـــخصی از خدمات 
یـــا کالا کـــه بـــر حســـب واحـــد پـــول 
ســـنجیده می‌شـــود، چه میزان واحد 
انـــرژی مصـــرف می‌شـــود. ایـــران بـــا 
شـــاخص شـــدت مصرف انرژی حـــدوداً 0.232 رتبـــه اول را در جهان به 
خود اختصاص داده اســـت. بررســـی‌ها نشـــان می‌دهد این شـــاخص در 
جهـــان 0.111 اســـت. از همین رو در جـــزء )۲( بند )الف( مـــاده 46 قانون 

برنامه پنجســـاله هفتم پیشـــرفت توسعه جمهوری اســـامی ایران اعلام 
شـــده: »دولـــت مکلف اســـت به‌ منظـــور ایجـــاد هماهنگی فرابخشـــی و 
مدیریـــت کلان و متمرکز در حوزه بهینه‌ســـازی مصرف انـــرژی، مدیریت 
بهینـــه ناتـــرازی انـــرژی در بخش‌هـــای مختلـــف بـــا رعایـــت ملاحظات 
ح‌های بهینه‌ســـازی انرژی در  کاهش شـــدت انرژی و پیگیری اجـــرای طر
بخش‌هـــای عرضه و مصرف انرژی و تعیین میـــزان و نحوه تخصیص کلیه 
یارانه‌‌‌هـــای انـــرژی در هر بخـــش با اجرای کامـــل قانـــون هدفمند کردن 
یارانه‌‌ها، »ســـازمان ‌بهینه‌ســـازی و مدیریـــت راهبردی انـــرژی« را زیر نظر 
رئیس‌جمهـــوری منوط به موافقـــت وی از تجمیع و ادغـــام ‌ظرفیت‌‌های 
ســـازمانی موجـــود در شـــرکت بهینه‌‌ســـازی مصرف ســـوخت، ســـازمان 
انرژی‌هـــای تجدیدپذیر و بهره‌وری انرژی برق )ســـاتبا( و ســـتاد مدیریت 
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نیاز کشور به سازمان بالا دستی است یا وزارت انرژی؟

 از پراکندگی تا هماهنگی مدیریت انرژی 

ساتبا حذف نمی‌شود

تشـــکیل ســـازمان بهینه‌ســـازی و مدیریت 
راهبـــردی انرژی که بتواند مســـئولیت‌های 
پراکنـــده و ســـال‌ها لـــوث شـــده در حـــوزه 
انـــرژی را ســـامان دهد، اقدامـــی ضروری و 
امیدبخش اســـت. ایران امـــروز در معرض 
ســـنگین‌ترین جریمه‌هـــا به دلیـــل اتلاف 
بیهوده انـــرژی، قـــرار دارد. انتظـــار می‌رود 
ایـــن ســـازمان بـــا پیگیـــری دولـــت بتواند 
را  موضـــوع عـــدم رعایـــت اســـتانداردها 
پیگیـــری کـــرده و آثـــار ناتـــرازی ناشـــی از 
تصمیمات نادرســـت گذشـــته را جبـــران کند و بـــا هماهنگی با 
وزارتخانه‌های مرتبط، از تکرار چنین مشـــکلاتی جلوگیری شود.
مـــا به‌عنـــوان متخصصـــان انـــرژی بارهـــا تأکیـــد کرده‌ایـــم کـــه 
جلوگیری از هدررفت ســـوخت و ازبین‌رفتن ســـرمایه‌های ملی 
ســـرمایه‌هایی کـــه از ثـــروت بین‌نســـلی ملـــت ایران برداشـــت 
می‌شـــود باید در اولویت قـــرار گیرد. درحالی‌کـــه برخی بر پایین 

ماندن قیمـــت بنزین اصـــرار دارند، نتیجه آن مصـــرف بی‌رویه، 
خاموش‌نکـــردن خودرو حتـــی در توقف و ایجاد زمینه گســـترده 
برای قاچاق سوخت اســـت. واقعیت این است که قاچاقچیان، 
ســـوخت را در افغانســـتان با حدود ۵۰ هزار تومان و در پاکستان 
با حـــدود ۶۰ هزار تومـــان می‌فروشـــند؛ یعنی تا ۴۰ برابر بیشـــتر 
از قیمـــت داخل. وقتـــی فردی بنزیـــن را ۱۵۰۰ تومـــان خریداری 
می‌کنـــد و با هزینه مشـــابه انتقـــال می‌دهد و ســـپس ده‌ها برابر 
می‌فروشـــد، طبیعی اســـت که قاچـــاق رخ دهد. ایـــن اختلاف 
فاحش قیمت، درحالی‌که ســـطح درآمد در کشـــورهای همسایه 
حتی کمتر از ایران اســـت، نشـــان می‌دهد کـــه جلوگیری از این 
رونـــد تنها بـــا مدیریت، نظارت و ســـاماندهی علمـــی و یکپارچه 

امکان‌پذیر اســـت.
از همین رو، ضرورت شـــکل‌گیری ســـازمان مدیریت و بهره‌وری 
انـــرژی ایران بیـــش از هر زمان دیگری احســـاس می‌شـــود. این 
اقـــدام می‌تواند نقطه عطفی در حفاظـــت از منابع ملی، کاهش 

هدررفت انـــرژی و حمایت از منافع ملت و دولت باشـــد.

علی شمس 
اردکانی

کارشناس انرژی

اولویت، جلوگیری از هدررفت سوخت است
تشـــکیل »ســـازمان بهینه‌ســـازی و مدیریـــت 
راهبـــردی انـــرژی« ازاین‌جهـــت اهمیـــت دارد 
که امـــروز در کشـــور هیچ نهاد مشـــخصی که 
متولی اصلی بهینه‌ســـازی مصرف انرژی باشد، 
وجـــود ندارد. در ســـاختار فعلی، تنهـــا دو نهاد 
اصلـــی انرژی یعنـــی وزارت نفـــت و وزارت نیرو 
حضـــور دارند؛ هـــر دو تولیدکننـــده انرژی‌اند و 
طبیعتاً نمی‌تواننـــد در حوزه مدیریت و کاهش 
مصـــرف نقش‌آفرینی مؤثری داشـــته باشـــند. 
بهینه‌ســـازی مصرف، هـــم با بخش تولید مرتبط اســـت کـــه زیر نظر 
وزارت نفـــت و وزارت نیـــرو قـــرار دارد و هـــم بـــا بخش مصـــرف که در 
اختیـــار مجموعه گســـترده‌ای از دستگاه‌هاســـت؛ از شـــهرداری‌ها تا 
وزارت صمت، وزارت جهاد کشاورزی، وزارت راه و شهرسازی و چندین 
نهاد بزرگ دیگـــر؛ بنابراین نه وزارت نفت و نـــه وزارت نیرو نمی‌توانند 
به‌تنهایی ایـــن مأموریت را پیش ببرنـــد. برای این کار بایـــد نهادی در 
رأس قـــرار گیرد که بتواند بـــر همه این وزارتخانه‌ها اثرگذار باشـــد. به 
همین دلیل بهترین راه، ایجاد ســـازمانی مستقل با ریاستی در سطح 
»معاون رئیس‌جمهور« اســـت تا شـــأن لازم برای هماهنگـــی بین وزرا 
و هدایت سیاســـت‌های ملی بهینه‌ســـازی را داشـــته باشـــد. ظرفیت 
ایران در حوزه بهینه‌ســـازی بســـیار بالاســـت. اگر این سازمان تشکیل 

و پروژه‌هـــای اصلاح مصرف با هماهنگی آغاز شـــود، کشـــور می‌تواند 
تا دو میلیون بشـــکه معادل نفت خام در روز صرفه‌جویی کند. امروز 
مجموع تولید نفـــت و گاز ایران حدود ۹ میلیون بشـــکه معادل نفت 
خام اســـت؛ یعنی امکان صرفه‌جویی حدود ۲۵ درصد از تولید انرژی 
کشـــور وجود دارد. ایـــن رقم فراتـــر از کل صادرات ســـالانه نفت ایران 
اســـت و می‌تواند تنها از محل کاهش تلفات مصـــرف، منبع درآمدی 
عظیم ایجاد کند. بااین‌حال  عدم همراهی برخی دســـتگاه‌ها موجب 
شـــد این طرح نزدیک به یک ســـال عقب بیفتد، اما با ورود مستقیم 
رئیس‌جمهوری موضوع دوباره در مســـیر اصلی خود قرار گرفت. نبود 
هماهنگی و فقـــدان مرجع تصمیم‌گیـــر واحد دقیقـــاً دلیل ضرورت 
ایجاد چنین سازمانی است؛ حتی در ســـاختار وزارت نفت نیز نهادی 

قدرتمند برای بهینه‌ســـازی مصرف ســـوخت وجـــود ندارد.
اتلاف انرژی ســـالانه حدود ۳۰ میلیارد دلار خسارت و عدم‌النفع 
به کشـــور وارد می‌کند؛ رقمـــی معادل یک ســـال بودجه دولت، 
ناشـــی از خاموشـــی‌ها، قطـــع گاز، مصـــرف بی‌رویـــه بنزیـــن و 
گازوئیـــل. اگـــر دیر اقدام شـــود، کشـــور به جایی خواهد رســـید 
کـــه ناچار به اعمال خاموشـــی‌های گســـترده در تمـــام ماه‌های 
ســـال یا تحمل تورم سنگین ناشـــی از افزایش هزینه‌های انرژی 
خواهد شـــد؛ آن هـــم درحالی‌که ایـــران چهارمیـــن تولیدکننده 

بزرگ نفت و گاز دنیاســـت.

احسان حسینی
کارشناس انرژی

اصلاح مصرف انرژی، نیازمند نهادی فرادست و هماهنگ‌کننده

مـــا به‌صـــورت ســـاختاری بـــا ناتـــرازی تولید و 
مصـــرف در حوزه بـــرق و گاز مواجه هســـتیم و 
ایـــن ناترازی تا حدی به حوزه سیاســـت‌گذاری 
و حکمرانـــی در انرژی بازمی‌گردد. متأســـفانه 
طـــی ســـال‌های گذشـــته نتوانســـتیم اقتصاد 
بهینه‌ســـازی را در حـــوزه انـــرژی به‌گونـــه‌ای 
طراحـــی کنیم که برای ســـرمایه‌گذاری جذاب 
و قابل‌اعتماد باشـــد و اساســـاً همیـــن عامل 
علت شکســـت طرح‌های بهینه‌ســـازی و عدم 

موفقیـــت آنها بوده اســـت.
براین‌اســـاس، قانونگذار با شناســـایی چالش 
اصلـــی این حـــوزه و با نـــگاه کارشناســـی، تصمیـــم گرفته اســـت تا با 
تجمیـــع حوزه‌هـــای مختلـــف تصمیم‌گیـــر و تصمیم‌ســـاز در حـــوزه 
بهینه‌سازی و رســـیدگی به مشکلات در سطحی بالاتر، تحت معاونتی 
تشـــکیل شـــده و زیر نظر رئیس‌جمهوری، اقتصاد بهینه‌سازی را احیا 
کنـــد و اعتماد ســـرمایه‌گذاران را بـــرای ســـرمایه‌گذاری در این حوزه 
جلب کنـــد.  باتوجه‌به جایگاه ســـازمانی بالاتر معـــاون رئیس‌جمهور  

نســـبت بـــه مدیرعامل، ســـازمان‌های موجـــود می‌توانند نســـبت به 
صدور گواهـــی صرفه‌جویی و تضمین آن، با تحصیـــل درآمد از محل 
حســـاب بهینه‌ســـازی، اقدام کننـــد؛ بنابرایـــن، یـــک معاونت تحت 
عنوان »ســـازمان بهینه‌ســـازی و مدیریت راهبردی انـــرژی« در برنامه 
هفتم ماده ۴۶ پیش‌بینی شـــده است و متناســـب با آن، یک حساب 
تحت عنوان حســـاب بهینه‌ســـازی تشـــکیل می‌شـــود تا این سازمان 
بتواند گواهی‌هـــای صرفه‌جویی را ضمانت کنـــد. همچنین، تجمیع 
ســـازمان بهینه‌ســـازی مصـــرف ســـوخت شـــرکت ملی نفـــت ایران، 
ســـازمان انرژی‌هـــای تجدیدپذیر و بهـــره‌وری انرژی برق )ســـاتبا( که 
زیرمجموعه وزارت نیرو اســـت و ستاد مدیریت سوخت و حمل‌ونقل 

ذیل نهاد ریاســـت‌جمهوری انجام خواهد شـــد.
براین‌اســـاس نگاه قانونگذار بـــه این حوزه مبتنی بر آسیب‌شناســـی 
حکمرانـــی و احیـــای اقتصـــاد بهینه‌ســـازی اســـت؛ به‌گونـــه‌ای که با 
تضمین گواهی‌هـــای صرفه‌جویی و تحصیل درآمد از محل حســـاب 
بهینه‌ســـازی، اقتصاد بهینه‌سازی احیا شـــود و از این طریق، با توسعه 
فرهنگ بهینه‌ســـازی، شـــاهد مدیریت مصرف و کاهش شـــیب رشد 

فزاینده مصرف در کشـــور باشـــیم و ناترازی را مدیریت کنیم.

 عرفان افاضلی
دبیرکل 

فدراسیون 
صنعت نفت 

ایران

 آسیب‌شناسی حکمرانی انرژی با احیای اقتصاد بهینه‌سازی

تشـــکیل ســـازمان‌‌های جدید در حـــوزه انرژی 
اقدامـــی مثبـــت و امیـــد بخـــش اســـت کـــه 
مسئولیت ســـنگینی بر دوش مسئولان دولتی 
خواهد گذاشـــت. بنابراین فعـــالان این بخش 
بایـــد بـــا جدیـــت پـــای کار ایســـتاده وموانع و 
مشـــکلات را در زمینـــه بهینه‌ســـازی و مدیرت 
راهبردی انـــرژی از میان بردارند. بـــا وجود این 
مســـأله اصلی تنها در سطح سازمان‌‌ها خلاصه 
نمی‌شـــود و بخـــش مهمـــی از اصـــاح مصرف 
انـــرژی نیازمند کار فرهنگی و اجتماعی اســـت. 

در واقع باید روی مصرف کننده نهایی کار و فرهنگ اســـتفاده درســـت 
از انـــرژی تقویت شـــود که بـــرای این منظـــور دولت باید مشـــوق‌‌های 
مســـتقل و مؤثری برای تغییر رفتـــار مصرف کنندگان و مشـــترکان در 
نظر بگیـــرد؛ زیرا بدون ایـــن همراهی اجتماعی، هیچ ســـازمانی حتی 
با بهتریـــن ســـاختارنیز نمی‌تواند موفق شـــود. از ســـوی دیگـــر نباید 
فراموش کرد بهینه‌ســـازی مصرف انرژی تنها با تشـــکیل سازمان‌‌های 
جدید محقق نمی‌شـــود بلکـــه نیازمند دغدغه واقعی، فرهنگ‌‌ســـازی 
اجتماعی و ارائه مشـــوق‌‌های عملی اســـت. اگر این ســـه محور در کنار 
هـــم قـــرار گیرند، می‌‌تـــوان امیـــدوار بود که مســـیر اصـــاح مصرف و 

کاهـــش ناترازی انرژی در کشـــور هموار شـــود.

حسن کاظمی
عضو فدراسیون 

صادرات انرژی 
و صنایع وابسته 

ایران

دغدغه واقعی در بهینه‌‌سازی مصرف انرژی

بحـــران ناترازی انـــرژی موجـــود در حال حاضر 
کشـــور ضـــرورت ایجـــاد نهاد‌های بالادســـتی را 
بیـــش از پیش آشـــکار کرده اســـت. بـــه طوری 
که تشـــکیل ســـازمان راهبـــردی بهینه‌ســـازی 
انـــرژی، اگرچـــه می‌تواند گامی مهم در مســـیر 
اصلاح مصـــرف و سیاســـت‌گذاری باشـــد، اما 
پرسش اصلی این اســـت که جایگاه انرژی‌‌های 
تجدیدپذیـــر در این ســـاختار چگونـــه تعریف 

خواهد شـــد؟
 دســـتگاه‌ها و تجهیزاتی که در حـــال حاضر در 
کشـــور وجود دارد پـــر مصرف هســـتند که این 
پـــر مصرف بودن دو جنبـــه دارد یکی فرهنگی و 
دیگـــری تجهیزاتی و فیزیکی. خیلی از تجهیـــزات ما که در کارخانجات 
نصب شـــده‌اند به دلیل اینکه انرژی در کشـــور ما ارزان بوده پر مصرف 
هســـتند. زیرا تولید کننـــدگان و صاحبـــان صنایع ترجیـــح می‌دادند 
دســـتگاه‌های ارزان را کـــه مصرف برق آنهـــا بالا بوده خریـــداری کنند 
و تمایلـــی بـــه خرید دســـتگاه‌های گران‌تر کـــه مصرف بـــرق آنها کمتر 
بوده را نداشـــتند. از همیـــن رو اقداماتی باید صـــورت گیرد که مصرف 
بـــرق را مطابق بـــا اســـتاندارد‌های جهانی و بین‌المللـــی کاهش دهد. 
از ســـوی دیگـــر در کشـــور ما شـــدت مصـــرف انـــرژی نیز بالاســـت که 
مهم‌تریـــن عامل آن فرهنگی اســـت. به طـــوری کـــه در روز نیز اغلب 
ادارات ، دســـتگاه‌ها، شـــرکت‌ها و منـــازل بـــا وجود اینکه هوا روشـــن 
اســـت و نور کافی وجود دارد چراغ‌ها را روشـــن می‌کننـــد. درحالی که 
باید ایـــن امر در مواقع پیک انرژی مدیریت شـــود. بررســـی‌ها نشـــان 

می‌دهـــد علت این امر نبود نظام درســـت قیمت‌گـــذاری در حوزه برق 
اســـت. بنابراین این ســـازمان باید تغییراتی در قیمت نیز ایجاد کند تا 
هزینه برق برای مشـــترکان قابل تأمل شـــود تا در میـــزان مصرف خود 
مدیریت داشـــته باشـــند. انرژی‌هـــای تجدیدپذیر از ابتـــدا تاکنون در 
کشور مســـیر دشـــواری را طی کرده‌اند. ســـرمایه‌ گذاری‌های محدود، 
نبـــود حمایت‌های پایـــدار و سیاســـت‌های ناپایدار موجب شـــده این 
بخش نتواند ســـهم واقعی خود را در ســـبد انرژی ایران ایفا کند. حال 
اگر ســـازمان جدید بتواند با نگاه جامع به بهره‌وری و مدیریت مصرف، 
منابـــع لازم را بـــرای توســـعه تجدیدپذیرها اختصاص دهـــد، می‌توان 
امیدوار بـــود که این بخش به جایگاه شایســـته خود برســـد. واقعیت 
این اســـت که انرژی‌های تجدیدپذیر نه‌ تنها به کاهـــش ناترازی کمک 
می‌کننـــد، بلکه می‌توانند بار ســـنگین یارانه‌های پنهـــان را نیز کاهش 
دهند. تولید برق پاک، کاهش وابســـتگی به ســـوخت‌های فســـیلی و 
ایجاد اشـــتغال پایدار از جمله مزایای این بخش اســـت. اما تحقق این 
اهـــداف نیازمند سیاســـت‌‌های هماهنگ، حمایت‌هـــای مالی و ایجاد 
زیرســـاخت‌های قانونی اســـت. ســـازمان جدیـــد اگر بخواهـــد موفق 
باشـــد، بایـــد از همان ابتـــدا ارتباط نزدیک و ســـازنده‌ای بـــا انجمن‌‌ها 
و فعالان حـــوزه تجدیدپذیر برقـــرار کند. تنها در این صورت اســـت که 
می‌‌تـــوان انتظار داشـــت تصمیمات بالادســـتی به اجرا درآید و مســـیر 
توســـعه انرژی‌‌های پاک هموار شـــود. از ســـوی دیگـــر قرار‌گیری تحت 
نظر ریاســـت جمهوری و حذف پراکندگی در تصمیم گیری‌ها از جمله 
مزایای این سازمان اســـت. زیرا تا کنون تصمیم گیری‌ها در حوزه‌های 
مختلف و توســـط شـــوراهای متفاوت صورت می‌گرفت اما با راه‌اندازی 
این ســـازمان تصمیمات به صـــورت جامع و یکپارچه انجام می‌شـــود.

داوود مددی
رئیس هیأت 

مدیره انجمن 
 انرژی‌های 

تجدید پذیر ایران

چرا ایجاد سازمان واحد ضروری است؟

طبـــق مـــاده ۴۶ برنامـــه هفتـــم توســـعه، در 
راســـتای اصـــاح الگـــوی مصـــرف و قیمـــت 
بندهایـــی  ســـوخت،  و  انـــرژی  حامل‌هـــای 
پیش‌بینی شـــده کـــه بر اســـاس آن ســـازمان 
بهینه‌ســـازی و مدیریـــت مصرف انـــرژی ایجاد 
می‌شـــود. ایـــن ســـازمان نهایتاً ذیـــل معاونت 
ریاســـت‌جمهوری شـــکل گرفت. مأموریت آن 
نیز انجـــام فعالیت‌هایی در جهت تقویت بازار 
بهینه‌ســـازی مصرف انرژی، بازار بهینه‌ســـازی 
محیط‌‌زیســـت و مصرف عنوان شـــده اســـت.
از ســـوی دیگر، قرار است ســـاختاری ایجاد شود که هم الگوهای 
بهینه‌ســـازی را محقق کند و هم اصلاح الگـــوی مصرف و قیمت 
را به‌عنـــوان پیش‌نیاز بهینه‌ســـازی دنبال کنـــد. در مجموع این 
اقدام، در صورت اجـــرای صحیح، اتفاق خوبی اســـت. اما آنچه 
اهمیت دارد اجرای صحیح قانون و ایجاد ســـازوکارهایی اســـت 
کـــه انگیزه بهینه‌ســـازی ایجاد کنند تا افراد، شـــرکت‌ها و صنایع 
در ازای کاهـــش مصرف، منافع قابل کســـب داشـــته باشـــند. از 

ایـــن منظر، این تحـــول قابل‌توجه و مثبت ارزیابی می‌شـــود.
بـــه نظر می‌رســـد در هر صورت باید به ســـمت اصـــاح قیمت‌ها 
حرکـــت کنیم و این اصلاح زمانی امکان‌پذیر اســـت که در قالب 
یـــک ســـاختار یکپارچـــه، قدرتمند و بالادســـتی اجرا شـــود، زیرا 
این موضـــوع صرفاً محدود و بخشـــی نیســـت، بلکـــه موضوعی 
کلان و سیســـتمی اســـت کـــه همـــه دســـتگاه‌ها، وزارتخانه‌ها و 
بخش‌های مختلف جامعه را درگیر می‌کند؛ بنابراین لازم اســـت 

این ســـازمان بتواند از ســـطحی بالادستی سیاســـت‌ها را اجرایی 
کند؛ سیاســـت‌هایی کـــه قابلیت ایجاد تحول داشـــته باشـــند. 
اجـــرای برنامه‌هـــای پیش‌بینی‌شـــده در این ســـازمان می‌تواند 
تحول بزرگی در بهینه‌ســـازی و تغییر الگـــوی مصرف ایجاد کند.
بـــر اســـاس الگویی کـــه قـــرار اســـت در ســـازمان بهینه‌ســـازی 
و مدیریـــت مصـــرف انـــرژی  به وجـــود بیایـــد، افـــراد، جامعه و 
بخش‌هـــای مختلـــف تا یک ســـطح مشـــخص با قیمـــت تعیین‌ 
شـــده از منافع انرژی جاری بهره‌مند شـــوند و در صورت مصرف 
مـــازاد، نیـــاز خـــود را از بورس ســـبز یـــا بـــازار آزاد انـــرژی تأمین 
کنند. همچنین اگر بهینه‌ســـازی مصـــرف در بخش‌های خانوار، 
صنعتـــی یا تجاری انجام شـــود، منافع اقتصادی بـــرای آنها ایجاد 
می‌شـــود و می‌توانند میـــزان کاهش مصرف خـــود را در بازار آزاد 
یا بورس ســـبز عرضه کننـــد. خریداران نیز کســـانی خواهند بود 

که مصرف مـــازاد دارند.
این رونـــد می‌تواند فرصتی مهم باشـــد، به‌ویژه در شـــرایطی که 
بحـــران ناترازی و کمبود انرژی در کشـــور وجـــود دارد. در چنین 
وضعیتی چـــاره‌ای جز تغییـــر رویکرد و سیاســـت‌ها وجود ندارد؛ 
سیاســـت‌هایی کـــه موجب تقویت بهینه‌ســـازی شـــوند. عبور از 
این بحران از دو مســـیر ممکن اســـت که یا افزایش تولید انرژی 
در بخش‌هـــای گاز، بـــرق و آب و یـــا تقویت بهینه‌ســـازی مصرف 
کـــه باتوجه‌ به اینکـــه در بســـیاری از حوزه‌هـــا با کمبـــود مواجه 
هســـتیم، باید همزمان با افزایش تولید، به‌طورجدی به ســـمت 
بهینه‌ســـازی حرکت کنیـــم؛ زیرا با وضعیت فعلـــی، بخش تولید 

به‌تنهایی نمی‌تواند پاســـخگوی نیاز کشـــور باشـــد.

عباس نیکزاد
دبیر کمیسیون 

انرژی اتاق ایران

اهمیت الگوی بهینه‌سازی انرژی در ساختاری یکپارچه

یـــک مطالعـــه نشـــان‌دهنده آن اســـت که 
تلفـــات در حامل‌‌هـــای مختلـــف انـــرژی و 
شـــدت مصرف انـــرژی در ایران نســـبت به 
کشورهای مشـــابه وضعیت مطلوبی ندارد. 
همین امر موجب شـــد توجه بـــه بهره‌وری 
و بهینه‌‌ســـازی انـــرژی در دســـتور کار قـــرار 
گیـــرد. در حالی کـــه دســـتگاه‌های متولی 
همچون وزارت نیرو، وزارت نفت، ســـازمان 
بهینه‌ســـازی سوخت و ســـاتبا وجود داشته 
و قطعـــاً فعالیت‌هایـــی هم با توجه به وظایفشـــان داشـــتند؛ اما 
نتیجه‌ای کـــه باید حاصل می‌شـــد به دســـت نیامـــد. به همین 
دلیـــل تصمیم بر آن شـــد نهـــادی مســـتقل در ســـطح معاونت 
ریاســـت‌جمهوری ایجـــاد شـــود تـــا سیاســـت‌‌گذاری‌‌ها را به‌ طور 
جدی پیگیـــری و وزارتخانه‌‌های مرتبط را به توجه بیشـــتر به این 
موضـــوع وادار کند. از نگاه کارشناســـی، مزیت چنین ســـازمانی 

ایـــن اســـت کـــه پروژه‌‌هـــا از ابتـــدا بـــر اســـاس اســـتاندارد‌های 
مصـــرف بهینه تعریف شـــوند. به عنوان نمونـــه، در حوزه خودرو 
و صنعـــت، به جای تولیـــد محصولات پرمصرف و ســـپس اجرای 
طرح‌‌هـــای اصلاحی، باید از ابتدا مســـیر درســـت انتخاب شـــود 

تـــا هزینه‌‌هـــای اصلاحی کاهـــش یابد. 
بـــا این حـــال، تجمیـــع وظایـــف ســـازمان‌ها می‌توانـــد منجر به 
تداخـــل مســـئولیت‌‌ها شـــود. بـــرای مثال اگـــر سیاســـتی برای 
کاهـــش مصـــرف گاز تدوین شـــود، منافع آن به شـــرکت ملی گاز 
اعطا می‌شـــود، در حالی که رشـــد جمعیـــت و صنایع، همچنان 
مصـــرف را افزایش می‌دهـــد. بنابراین کاهـــش یارانه‌های پنهان 
نیز بـــه ســـادگی محقق نخواهد شـــد. بهینه‌ســـازی انـــرژی تنها 
زمانـــی می‌توانـــد بـــه کاهـــش یارانه‌هـــا منجر شـــود کـــه مصرف 
واقعـــی کاهـــش یابـــد. در غیـــر ایـــن صـــورت صرفـــاً جا‌به‌‌جایی 
بـــدون نتیجـــه عملـــی خواهـــد   وظایـــف میـــان ســـازمان‌ها 

بود.

علیرضا شیرانی
کارشناس انرژی

ضرورت سیاست‌گذاری مستقل برای بهینه‌سازی انرژی

بحـــث یارانه‌هـــای پنهـــان در حـــوزه انـــرژی 
سال‌هاســـت که به یکی از چالش‌‌های اصلی 
اقتصـــاد ایران تبدیل شـــده اســـت، به طوری 
که اغلـــب کارشناســـان بارها تأکیـــد کرده‌‌اند 
تا زمانـــی که ایـــن یارانه‌هـــا در زنجیره پخش 
می‌شـــوند، مصرف‌‌کنندگان بزرگ بیشـــترین 
مصرف‌‌کننده‌هـــای  و  می‌‌برنـــد  را  منفعـــت 
کوچـــک و نهایـــی ســـهم اندکـــی از آن را در 
اختیار دارند. بنابراین ایـــن نوع توزیع نه‌‌تنها 
ناعادلانه اســـت بلکه بهـــره‌وری را نیز افزایش 
نمی‌‌دهـــد. بـــرای جلوگیـــری از این امـــر باید 

دولـــت یارانـــه را در اختیـــار مصرف‌کننده نهایـــی بگذارد.
تشکیل سازمان بهینه‌ســـازی و مدیریت راهبردی انرژی فرصتی 
بـــرای تجمیع سیاســـت‌‌ها و نگاه واحد به مســـأله انرژی اســـت. 

تاکنون وظایـــف مرتبط با بهـــره‌وری میـــان وزارتخانه‌‌های نیرو، 
نفـــت، راه و شهرســـازی و حتی ســـازمان‌های اســـتاندارد و نظام 
مهندســـی پراکنـــده بوده اســـت. ایـــن پراکندگی موجب شـــده 
بســـیاری از مشـــکلات، از ورود بخاری‌‌هـــای بی‌‌کیفیت بـــه بازار 
تا ضعـــف در عایق‌بندی ســـاختمان‌‌ها و... بـــدون راه‌حل باقی 
بمانـــد. تمرکـــز ایـــن مأموریت‌‌هـــا در یک ســـازمان بالادســـتی 
می‌توانـــد بـــه هماهنگـــی بیشـــتر و تصمیم‌گیری مؤثرتـــر منجر 
شـــود. با ایـــن حـــال نباید فرامـــوش کـــرد تهدید جـــدی نیز در 
ایـــن عرصه وجـــود دارد که یکی از آنهـــا مقاومـــت وزارتخانه‌‌ها و 
دســـتگاه‌‌های اجرایی در برابر واگذاری اختیارات است و دیگری 
مربوط  به بوروکراســـی اداری می‌شود که در ایران همواره مانعی 
بـــزرگ برای اصلاحات بـــوده و اگر وزارتخانه‌‌هـــا همراهی نکنند، 
ســـازمان جدید نیز به سرنوشـــت بســـیاری از نهاد‌های مشـــابه 

دچار خواهد شـــد.

محمدامین 
زنگنه

دبیر انجمن 
انرژی‌های 

تجدیدپذیر ایران

نقطه آغاز اصلاح مصرف

سازمان راهبردی انرژی؛ امیدی برای کاهش ناترازی فرصتی برای اعتماد‌سازی و چابک‌سازی اقتصاد

فعال‌ســـازی حســـاب‌های بهینه‌ســـازی، بستر ورود 
ســـرمایه‌گذاری بخـــش خصوصـــی را فراهم ســـازد. 
به‌ویـــژه پیاده‌ســـازی و توســـعه بـــازار گواهی‌هـــای 
صرفه‌جویـــی انـــرژی می‌توانـــد همـــان ســـازوکاری 
باشـــد که در بســـیاری از کشـــورها موجب افزایش 

بهره‌وری انرژی شـــده اســـت.
از ســـوی دیگر، این ســـازمان باید محور شناسایی 
و اجـــرای اقدامـــات مؤثـــر بـــرای کاهـــش ناترازی 
انـــرژی در تمـــام حلقه‌هـــای زنجیـــره تولیـــد تـــا 
مصـــرف باشـــد و به‌مـــوازات انجـــام مطالعـــات و 
پژوهش‌هـــای تخصصـــی، آموزش و اطلاع‌رســـانی 
را نیـــز در بخش‌هـــای دولتی و خصوصـــی تقویت 
کنـــد. هـــدف نهایـــی، ایجـــاد یک‌چرخه مســـتمر 
بهـــره‌وری اســـت؛ چرخـــه‌ای کـــه در آن کاهـــش 
هدررفـــت انرژی، کاهـــش هزینه‌هـــای اقتصادی و 
محیط زیســـتی و افزایش امنیـــت عرضه به‌صورت 

هم‌زمـــان محقق شـــود.
بخـــش  پیشـــرفت،  هفتـــم  برنامـــه  قانـــون  در 
قابل‌توجهـــی از احـــکام مرتبط با مدیریـــت تقاضا 
و بهینه‌ســـازی انـــرژی بـــر پایه تأســـیس »ســـازمان 
بهینه‌ســـازی و مدیریـــت راهبردی انـــرژی« طراحی 
شـــده اســـت. در واقـــع معمـــاری نهـــادی برنامـــه 
به‌گونه‌ای تنظیم شـــده که اجـــرای مؤثر این احکام 
بـــدون وجود چنین ســـازمانی یا مختل می‌شـــود یا 
اساســـاً امکان‌پذیر نیســـت. علت این وابســـتگی، 
ماهیت فرابخشـــی مسأله انرژی و ضرورت مدیریت 

یکپارچه در ســـمت تقاضاســـت؛ موضوعی که طی 
دهه‌های گذشـــته بـــه دلیل پراکندگـــی اختیارات و 
نبـــود هماهنگـــی کلان، همواره به‌عنـــوان یک خلأ 

ســـاختاری مطرح بوده اســـت.
 در برنامـــه هفتـــم، وظایفـــی بـــرای ایـــن ســـازمان 
پیش‌بینـــی شـــده که ایجـــاد هماهنگی فرابخشـــی 
و مدیریـــت متمرکـــز در حوزه بهینه‌ســـازی مصرف 
انـــرژی، یکـــی از مهم‌تریـــن مأموریت‌هایی اســـت 
کـــه در جـــزء »۲« بنـــد »الـــف« مـــاده ۴۶ تصریـــح 

شـــده است.
موضوع مدیریت ناترازی انـــرژی نیز در همین ماده 
از برنامه هفتم برعهده این ســـازمان گذاشته شده 
اســـت؛ به این معنا که مدیریت علمـــی و هدفمند 
ناترازی گاز، برق و فرآورده‌هـــای نفتی باید با رعایت 
ملاحظات اصـــاح الگوی مصرف انجام شـــود. این 
در حالـــی اســـت کـــه کشـــور در ســـال‌های اخیر با 
ناترازی‌هـــای قابل‌توجهـــی مواجـــه بوده اســـت؛ از 
جملـــه ناتـــرازی گاز طبیعـــی معـــادل ۳۱۵ میلیون 
مترمکعـــب در روز در زمســـتان ۱۴۰۱ و ناترازی برق 

بیـــش از ۱۷ هزار مگاوات در ســـال ۱۴۰۳.
از ســـوی دیگـــر، پیگیـــری طرح‌هـــای بهینه‌ســـازی 
انـــرژی در بخش‌هـــای مختلـــف عرضـــه و مصـــرف 
نیـــز در همین ماده قانـــون به این ســـازمان واگذار 
شـــده اســـت. از مهم‌تریـــن وظایـــف این ســـازمان 
در برنامـــه هفتـــم، تعیین میـــزان و نحوه تخصیص 
کلیـــه یارانه‌های انرژی در هر بخـــش با اجرای کامل 

قانـــون هدفمندکـــردن یارانه‌ها اســـت؛ اقدامی که 
در جـــزء »۲« بنـــد »الف« ماده ۴۶ پیش‌بینی شـــده 
و بـــه دلیل ارتباط مســـتقیم با مدیریـــت اقتصادی 
انرژی، عملاً نیازمند نهادی بـــا اختیارات فراقوه‌ای 

و فرابخشـــی است.
در همین راســـتا، اجرای بـــازار بهینه‌ســـازی انرژی 
و محیط‌زیســـت نیـــز کامـــاً منوط به تشـــکیل این 
ســـازمان اســـت. صـــدور گواهی‌هـــای صرفه‌جویی 
در زمان اوج و غیر اوج مصرف، ایجاد ســـازوکارهای 
تســـویه گواهی‌هـــا، اســـتفاده از منابـــع »حســـاب 
بهینه‌ســـازی مصرف انرژی« و بازپرداخت ســـرمایه 
به ســـرمایه‌گذاران دولتی و غیردولتـــی، همگی در 
بندهای مختلـــف مـــاده ۴۶ برعهده این ســـازمان 
گذاشـــته شـــده‌اند. در واقـــع، ایـــن ســـازمان باید 
نقش نهـــاد تنظیم‌گـــر بازار بهینه‌ســـازی انـــرژی را 
ایفـــا کنـــد؛ بازاری کـــه بـــدون حاکمیت یـــک نهاد 
تخصصـــی مســـتقل، توســـعه نمی‌یابد و مشـــکلات 
فعلـــی آن از جملـــه تأخیـــر در صـــدور گواهی‌هـــا، 
عـــدم قطعیـــت در تســـویه و محدودیـــت جـــذب 

ســـرمایه‌گذار تـــداوم خواهـــد یافت.
همچنیـــن تدویـــن آیین‌نامه‌هـــای کلیـــدی برنامه 
هفتـــم، شـــامل آیین‌نامـــه مربوط بـــه ایجـــاد بازار 
بهینه‌ســـازی انـــرژی و محیط‌زیســـت و آیین‌نامـــه 
جریمه‌هـــای ماده ۲۶ قانون اصـــاح الگوی مصرف 
و هدررفـــت گاز مشـــعل، به همکاری یا مســـئولیت 

مســـتقیم این ســـازمان وابسته شـــده است.

حمل‌و‌نقل و ســـوخت تأســـیس نماید و اساســـنامه آن را ظرف ســـه ‌‌ماه 
بـــه ‌تصویب هیـــأت وزیران برســـاند.«  

بر همین اســـاس دولت اقدام به تشکیل ســـازمان بهینه‌سازی و مدیریت 
راهبـــردی انرژی کـــرده که این ســـازمان عـــاوه بر کاهش شـــدت مصرف 
ح‌هـــای بهینه‌ســـازی انرژی، بهینه‌ســـازی  انـــرژی اقداماتـــی همچـــون طر
مصـــرف و عرضـــه انـــرژی، هدفمنـــد کـــردن یارانه‌ها بـــا میـــزان و کلیات 
تخصیـــص یارانـــه را در دســـتور کار خـــود دارد. در واقع این ســـازمان یک 
نهـــاد فراوزارتخانه‌ای اســـت که زیر نظر مســـتقیم ریاســـت‌جمهوری بوده 
و مدیریـــت متمرکـــزی دارد و بـــا تجمیع و ادغـــام ‌ظرفیت‌های ســـازمانی 
موجود در 3 شـــرکت بهینه‌ســـازی مصرف ســـوخت، ســـازمان انرژی‌های 
تجدیدپذیـــر و بهـــره‌وری انرژی برق )ســـاتبا( و ســـتاد مدیریت حمل‌و‌نقل 

و ســـوخت شـــکل خواهد گرفت. »ایـــران« در گفت‌و‌گو با کارشناســـان به 
بررســـی جنبه‌های مختلف شـــکل‌گیری این ســـازمان پرداخته اســـت. از 
جملـــه اینکه، آیـــا این ســـازمان بالاخره قادر اســـت برای معضـــل بزرگ و 
بر زمین مانـــده یارانه‌هـــا در کشـــورمان، راه‌حلی پیدا کنـــد؟ همین امروز 
که این نظرســـنجی از کارشناســـان را می‌خوانید پایتخت و دیگر شهرهای 
کوچک و بزرگ کشـــور در انباشـــتی از دود و آلایندگی‌هـــا فرورفته، بحران 
خشکســـالی و نبود بارندگی به کاهش ظرفیت ســـدهای کشـــور انجامیده 
و ناتـــرازی در بخـــش گاز طبیعی یک چالـــش بزرگ بـــرای تأمین‌کنندگان 
و مصرف‌کننـــدگان اســـت. ســـازمان جدیـــد قـــرار اســـت چگونه بـــا این 
چالش‌ها رفتار کند و آیا فضای سیاســـی-اقتصادی کشـــور به این سازمان 

اجـــازه پیاده‌ســـازی برنامه‌های خـــود را خواهد داد؟

گزارش

حدیث حدادی ، زوزان نقشبندی

گروه اقتصادی

»سازمان بهینه‌سازی و مدیریت راهبردی« چیست و چه مأموریتی دارد؟

مرهم زخم کهنه انرژی
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