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 ســـازمان برنامـــه و بودجه جزئیات بخشـــنامه 
بودجه ســـال آینده را اعلام کـــرد. یک نگاه کلی 
به بخشـــنامه تهیه و تنظیم لایحه بودجه ۱۴۰۵، 
که از ســـوی رئیس‌جمهـــوری به دســـتگاه‌های 
اجرایـــی ابـــاغ شـــده اســـت، نشـــان می‌دهد 
دولت قصـــد دارد بـــا رویکـــردی واقع‌بینانه و با 
تکیه بـــر 6 محـــور اصلـــی، بودجه‌ای متـــوازن، 
شـــفاف و مســـئولانه بـــه مجلـــس ارائـــه دهد. 
ســـازمان برنامـــه و بودجـــه در مقدمـــه ایـــن 
بخشـــنامه بـــه شـــرایط ســـخت اقتصـــاد ایران 
اشـــاره کرده و ســـه وظیفه مهم برای بودجه در 
نظـــر گرفته اســـت: اول بهبود رشـــد اقتصادی، 
دوم کمـــک بـــه برقراری ثبـــات در اقتصـــاد و در 
آخـــر بهبـــود توزیـــع درآمـــد. بنابراین بـــا توجه 
بـــه تحـــولات اقتصاد ملـــی و بر اســـاس تکالیف 
و احـــکام بالادســـتی و سیاســـت‌های دولـــت، 

رویکردهـــا و سیاســـت‌های کلان بودجـــه کـــه 
در تنظیـــم لایحـــه بودجه ســـال ۱۴۰۵ باید مورد 
توجه دســـتگاه‌های اجرایی قـــرار گیرد در قالب 

6 محور ارائه شـــده اســـت. 

محور اول: هدفمندی به جای شعار
دولـــت در بودجـــه ۱۴۰۵ بـــر »تأمین معیشـــت 
حداقلـــی و امنیت غذایـــی« تأکید ویـــژه دارد. 
امـــا رویکـــرد جدیـــد، خـــروج از حمایت‌هـــای 
کلـــی و غیرمؤثر اســـت. بر اســـاس این ســـند، 
دقیـــق  »شناســـایی  بـــا  دارد  قصـــد  دولـــت 
وضعیـــت اقتصـــادی خانوارهـــا« و »بازطراحـــی 
نحـــوه حمایت‌هـــا«، اطمینان حاصـــل کند که 
کمک‌ها بـــه واقـــع بـــه دهک‌هـــای کم‌درآمد و 
آســـیب‌پذیر می‌رســـد. این به معنای حرکت به 
ســـمت هدفمندی دقیق‌تر یارانه‌هـــا و احتمالاً 
بازنگـــری در توزیـــع یارانـــه نقـــدی و کالابـــرگ 
الکترونیکی اســـت. این تغییر رویکرد، پاسخی 
اســـت بـــه کاهـــش قـــدرت خریـــد خانوارهای 
متوســـط و کم‌درآمـــد در ســـال‌های اخیـــر کـــه 
تحت تأثیر تورم و رشـــد کـــم درآمد ســـرانه قرار 
گرفته‌انـــد. موفقیـــت در ایـــن محور، مســـتلزم 
داشـــتن داده‌هـــای دقیـــق و نظـــام شناســـایی 

کارآمد اســـت تـــا مانـــع از خـــروج حمایت‌ها از 
مســـیر صحیح شـــود.

محور دوم: شفافیت به جای ابهام
شـــاید یکی از جســـورانه‌ترین بخش‌هـــای این 
بخشـــنامه، تأکید بر »توازن و انضباط در بودجه 
و درآمدهای مالیاتی« باشـــد. دولت قصد دارد با 
»نظم‌دهـــی به مصـــارف بودجـــه« و »درج ارقام 
واقعـــی منابـــع و مصـــارف«، ناتـــرازی بودجه را 
کاهش دهد. ایـــن یعنی پایـــان پیش‌بینی‌های 
غیرواقعی از درآمدها و پرهیز از درج ردیف‌های 
درآمـــدی مبهـــم و غیرقابل اتکا. بـــرای افزایش 
درآمدهـــای مالیاتی، بر »هوشمندســـازی نظام 
مالیاتـــی«، »اجـــرای کامـــل قانـــون پایانه‌هـــای 
فروشـــگاهی« و »عملیاتی‌ســـازی پایـــه مالیاتی 
عایـــدی ســـرمایه« تأکیـــد شـــده اســـت. ایـــن 
اقدامـــات هـــدف دوگانـــه دارد: اول، افزایـــش 
درآمد دولت برای کاهش کسری بودجه و دوم، 
ایجاد عدالت مالیاتی با هدف‌گیری ســـوداگری 

و فـــرار مالیاتی.
عـــاوه بـــر ایـــن، دولـــت قصـــد دارد بـــا »کاهش 
ردیف‌هـــای بودجـــه‌ای« و حرکـــت بـــه ســـمت 
»بودجه‌ریـــزی مبتنـــی بـــر عملکـــرد«، منابـــع را 

دولت 
قصد دارد با 

»نظم‌دهی 
به مصارف 
بودجه« و 

»درج ارقام 
واقعی منابع 

و مصارف«، 
ناترازی بودجه 
را کاهش دهد. 
این یعنی پایان 
پیش‌بینی‌های 

غیرواقعی از 
درآمدها و 

پرهیز از درج 
ردیف‌های 

درآمدی مبهم 
و غیرقابل اتکا

گزارش

نکات کلیدی در تدوین بودجه سال آینده
لایحه بودجه سال ۱۴۰۵ در شرایط حساس و پیچیده اقتصادی 
تهیه می‌شود. سازمان برنامه و بودجه در بخشنامه اخیر خود، 
با تأکید بر تأثیـــر متغیرهای کلان اقتصاد جهانـــی و بازار نفت، 
برآورد کرده که متوســـط قیمت نفت خام برنت در ســـال ۲۰۲۵ 
حـــدود ۶۶ تا ۶۷ دلار و در ســـال ۲۰۲۶ حدود ۵۸ تا ۶۰ دلار در هر 
بشـــکه خواهد بود که در کنار احتمال افزایش محدودیت‌های 
تحریمـــی، در برنامه‌ریزی منابع حاصل از صـــادرات نفت خام 

کشـــور مورد توجه قرار خواهد گرفت.
محورهای کلیدی که قرار اســـت در لایحه بودجـــه ۱۴۰۵ رعایت 

شود؛ به شـــرح زیر است:
• اصـــاح نظام یارانـــه و تخصیـــص ارز ترجیحـــی: بازبینی در 
اختصـــاص ارز ترجیحی بـــه کالاهای اساســـی و مصـــارف ارزی 
مانند بنزیـــن، با هدف هدفمندســـازی و کاهش بـــار مالی آن 

بـــر دوش دولت.
• افزایـــش درآمدهـــای مالیاتـــی: از طریـــق هوشمندســـازی 
نظـــام مالیاتی، اجـــرای کامل قانـــون پایانه‌های فروشـــگاهی، 
عملیاتی‌ســـازی مالیـــات بـــر عایـــدی ســـرمایه و بازنگـــری در 
فرآیندهـــای وصـــول مالیات بـــرای جلوگیری از کاهـــش ارزش 

واقعـــی آنهـــا به دلیـــل تورم.
• بهبود و شفاف‌ســـازی درآمدهای گمرکی: بازبینی در نرخ ارز 
مبنای ارزش گمرکی، بهینه‌سازی فرآیند ترخیص کالا و کاهش 

کم‌اظهاری در صادرات.
• بهینه‌سازی مصارف و ســـاختار دولت: بازنگری در اعتبارات 
نهادهای کم‌اثر یا غیرضروری، بهینه‌ســـازی تشکیلات با تقویت 
مشاغل کارشناســـی و حذف پست‌های مدیریتی مازاد و ترویج 

دورکاری در دستگاه‌های غیرخدمات‌رسان مستقیم.
• اســـتقرار بودجه‌ریـــزی نتیجه‌محـــور: الـــزام دســـتگاه‌های 
اجرایـــی بـــه ارائـــه برنامه‌هـــای اجرایـــی ســـالانه بـــه همـــراه 

شـــاخص‌های عملکـــرد قابـــل ســـنجش.
• مدیریـــت ناترازی‌هـــای انـــرژی: رفع شـــکاف بیـــن عرضه و 
تقاضای انـــرژی با رویکـــرد دوگانـــه »افزایش تولیـــد و مدیریت 
مصرف« از طریق ابزارهای قیمتی و غیرقیمتی، با هدف تأمین 

پایـــدار انرژی بـــرای بخش صنعـــت و اقتصاد.
• تغییر روش‌ها در مالیات ســـتانی: افزایش نسبت مالیات به 
تولید ناخالص داخلی ارتقای عدالت و کارایی مالیاتی از طریق 
هوشمندسازی نظام مالیاتی و شفافیت مخارج مالیاتی دولت.
• بهـــره روی و روش‌های ارتقای آن: پیاده‌ســـازی برنامه ارتقای 
بهره‌وری در بخش‌های مختلف اقتصـــادی از طریق واحدهای 
فنـــاور شـــرکت‌های خصوصـــی و دانش‌بنیان و برقـــراری نظام 
پرداخت عمومی متناســـب با بهره‌وری و اثر‌گـــذاری در جامعه.
• حمایت از بازنشســـتگان و ارتقای خدمات درمانی بیمه پایه 
و تکمیلی و معیشـــتی آنها: تداوم حمایت از معیشـــت طبقات 
پاییـــن جامعه از طریق یارانـــه نقدی و یا کالابـــرگ الکترونیکی 
با رویکـــرد بازآرایی مزایای اجتماعی پایدارســـازی تأمین مالی و 

اعطای یارانه‌های مســـتقیم و غیر مستقیم.

گزارش

گروه اقتصادی

متمرکز کـــرده و بهره‌وری هزینه‌هـــا را افزایش 
دهـــد. در ایـــن مـــدل، اعتبارات نه بر اســـاس 
عـــادت تاریخـــی، بلکـــه بر اســـاس میـــزان و 
تخصیـــص  دســـتگاه‌ها  خدمـــات  کیفیـــت 

می‌یابـــد.

محور سوم: عبور از بحران ملی 
ناترازی‌ها

بحـــران انـــرژی و آب بـــه عنوان یـــک تهدید 
جدی برای رشـــد اقتصادی و معیشت مردم 
در بودجه ۱۴۰۵ مورد توجـــه ویژه قرار گرفته 
است. ســـازمان برنامه و بودجه در بخشنامه 
بودجـــه 1405 صراحتـــاً اعـــام می‌کنـــد که 
»مداخله دولـــت در بازار انـــرژی در ایران در 
طولانی‌مدت فاقد منطق اقتصادی اســـت« و 
»شـــدت انرژی بالا و بهره‌وری پایین« را پیامد 
همین رویکرد می‌داند. راهکار پیشـــنهادی، 
مجموعه‌ای از »اقدامات قیمتی معتدل« به 
همراه »دریافـــت قیمت پلکانی برای مصارف 
بالاتر از الگو« اســـت. نکته کلیدی اینجاست 
که دولـــت قصـــد دارد درآمدهـــای حاصل از 
ایـــن اصلاحات را به »بهبود کیفیت وســـایل 
سرمایشـــی، گرمایشـــی و ماشـــین‌آلات« و 
حمایـــت از اقشـــار آســـیب‌پذیر اختصـــاص 
دهـــد. ایـــن یـــک بســـته جامـــع اســـت، نه 
یـــک شـــوک قیمتـــی محـــض. در بخش آب 
نیـــز بـــا توجه بـــه شـــرایط اقلیمـــی، »بهبود 
حکمرانـــی آب« و »بهره‌بـــرداری مؤثرتـــر از 
ظرفیت‌های موجود« در اولویـــت قرار دارد. 
اولویت تخصیـــص اعتبـــارات عمرانی نیز به 
طرح‌های آب و فاضلاب در شـــهرهای دارای 
تنـــش آبـــی و طرح‌های حـــوزه انـــرژی داده 

است. شده 

محور چهارم: مدیریت بدهی و 
تعهدات

مدیریت »کسری بودجه، بدهی‌ها و تعهدات 
دولت« یکی دیگـــر از ارکان اصلی این بودجه 
اســـت. دولت بـــرای کنتـــرل هزینه‌ها، قصد 
دارد »بازنگری اعتبارات نهادها و سازمان‌های 
فاقد اثربخشـــی«، »بهینه‌ســـازی تشـــکیلات 
و حذف مشـــاغل مدیریتی غیرضـــرور« و »به 
کارگیـــری شـــیوه دورکاری« در دســـتگاه‌های 
غیرخدمات‌رســـان مســـتقیم را در دســـتور 
کار قـــرار دهد. همچنیـــن، بـــرای جلوگیری 
از تصویـــب مصوبات بـــدون پشـــتوانه مالی، 
مکانیزمـــی طراحی شـــده که بر اســـاس آن، 
مراجـــع تصمیم‌گیرنـــده موظفنـــد پیـــش از 
ابلاغ هر مصوبه، »بار مالـــی دقیق« آن را ارائه 
و »شناســـه یکتا« از ســـازمان برنامه و بودجه 
دریافـــت کنند. این اقـــدام می‌توانـــد مانع از 

انباشـــت تعهدات غیرقابـــل پرداخت دولت 
شـــود. برای تأمیـــن مالی طرح‌هـــای عمرانی 
نیز بر »تقویت مشـــارکت عمومی-خصوصی« 
و »ایجـــاد ظرفیت‌هـــای نوین تأمیـــن مالی« 

تأکید شـــده است.

محور پنجم: درس‌گیری از تجربیات
تأکیـــد بـــر »تقویـــت پدافنـــد غیرعامـــل و 
مقاوم‌ســـازی« پاســـخی اســـت به تهدیدات 
خارجـــی و بلایـــای طبیعی ســـال‌های اخیر. 
هـــدف، »افزایـــش بازدارندگـــی و کاهـــش 
آســـیب‌پذیری« در برابـــر تهدیـــدات، بویژه 
در »شـــبکه‌های ارتباطـــی، اطلاعاتی، مالی، 
تأسیســـات تأمیـــن انـــرژی و آب« و مراکـــز 
حساســـی مانند بیمارســـتان‌ها و نانوایی‌ها 
اســـت. دســـتگاه‌های اجرایـــی موظـــف به 
برنامه‌ریـــزی و پیش‌بینی منابـــع برای ایجاد 
»سیستم‌های پشـــتیبان« برای سیستم‌های 
اصلی هســـتند. این محور نشان می‌دهد که 
امنیت اقتصادی و تاب‌آوری زیرساخت‌های 
کشـــور به یک اولویت تبدیل شـــده اســـت.

محور ششم: نقشه راه الزام‌آور
تمامی محاســـبات و سیاســـت‌های بودجه‌ای 
ســـال ۱۴۰۵ باید در چهارچوب »اجرای احکام 
قانـــون برنامـــه هفتم پیشـــرفت« قـــرار گیرد. 
دســـتگاه‌ها موظفنـــد بودجه خـــود را منطبق 
بـــر برنامه عملیاتـــی این قانـــون ارائـــه کرده و 
فعالیت‌هـــای غیرضـــرور و مـــوازی را حذف یا 
ادغـــام کنند. ایـــن امر نشـــان می‌دهد دولت 
قصد دارد بودجه را از حالت سنتی و سلیقه‌ای 
خـــارج کـــرده و بـــه ســـندی تحقق‌بخـــش به 

اهـــداف بلندمدت کشـــور تبدیل کند.

بودجه‌ در مسیر اصلاحات بزرگ؟
لایحـــه بودجـــه ۱۴۰۵ را می‌تـــوان تلاشـــی 
جدی و ســـاختاریافته برای عبـــور از اقتصاد 
بحران‌زده کنونی دانســـت. رویکـــرد دولت، 
پیش‌بینـــی  در  »واقع‌بینـــی«  از  ترکیبـــی 
درآمدهـــا، »مســـئولیت‌پذیری« در مدیریت 
هزینه‌هـــا )در قالب بودجه‌ریـــزی مبتنی بر 
عملکـــرد( و »جســـارت« در آغـــاز اصلاحات 
ســـاختاری دردنـــاک امـــا ضـــروری اســـت. 
موفقیـــت ایـــن بودجـــه منوط بـــه همراهی 
مجلس، اجرای دقیق توســـط دســـتگاه‌ها و 
مهم‌تر از همـــه، همراهی اجتماعی اســـت. 
دولت باید بتواند با شفافیت و ارتباط مؤثر، 
ضرورت این اصلاحات را بـــرای مردم تبیین 
کنـــد و بـــا طراحـــی مکانیزم‌هـــای حمایتی 
دقیـــق، بـــار این‌گـــذار را بر دوش قشـــرهای 

آســـیب‌پذیر نیندازد.
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6 محور اقتصاد ایران در سال آینده 
نگاهی به بخشنامه بودجه 1405که روز گذشته جزئیات آن منتشر شد 

بهبود رشد اقتصاد، کمک به برقراری ثبات و بهبود توزیع درآمد سه وظیفه مهم بودجه است


