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فصل بودجـــه که فـــرا می‌رســـد، نگرانی از 
بابت هدررفت آن، همـــه را درگیر می‌کند. 
بودجه‌ریـــزی مبتنـــی بـــر عملکـــرد که در 
برنامه هفتم توســـعه نیز به آن اشاره شده، 
می‌توانـــد با نظارت بر عملکرد دســـتگاه‌ها 
از طریق دریافـــت برنامه، هدررفت بودجه 
را تا حد جدی کاهش دهد. اساســـی‌ترین 
رویکرد ایـــن نوع بودجه‌ریزی، شناســـایی 
برنامـــه و اهـــداف نهاد‌هایـــی اســـت کـــه 
هرساله پشت در ســـازمان برنامه و بودجه 
در حال تلاش برای کســـب سرمایه بیشتر 

می‌گردنـــد. در چنین ســـاز و کاری، نهاد‌ها 
امکان لابی‌گری بر ســـر بودجـــه نیرومحور 
را از دســـت می‌دهنـــد و چـــه بســـا تبدیل 
به مخالفینی در مســـیر بودجـــه عملیاتی 

شد. خواهند 

سد بودجه در مقابل هدررفت منابع
عملکـــرد  بـــر  مبتنـــی  ی  یـــز جه‌ر د بو
سال‌هاســـت که در پشت در‌های تصمیم و 
اجرا باقی مانده اســـت. روشی که می‌تواند 
بـــا کنـــار گذاشـــتن بودجه‌ریزی ســـنتی، 
هدررفت سرمایه را به طور کلی کنترل کند 
و دســـتگاه‌های اجرایی نیز بـــه مرور زمان، 
بهینه‌تر به ســـوی بهـــره‌وری حرکت کنند. 
بودجه‌ریـــزی مبتنی بر عملکـــرد اما موانع 
بســـیاری در ایـــران دارد. موانعـــی از جنس 
تضاد منافـــع دســـتگاه‌ها و افـــراد ذی نفع 
بودجـــه که در صـــورت اجرایی شـــدن آن، 

باید برنامه دقیق در قبـــال منابع دریافتی 
ارائـــه کنند. چنیـــن برنامه‌هایـــی زیر نظر 
ســـازمان برنامه و بودجـــه و دیگر نهاد‌های 
نظارتـــی مانند مجلـــس مورد بررســـی قرار 
می‌گیـــرد و جلوی هرگونه سوءاســـتفاده و 
برنامه‌ریـــزی ســـوری نیز گرفته می‌شـــود.

بودجـــه مبتنـــی بـــر عملکـــرد، پدیـــده 
جدیـــدی بـــرای اقتصاد جهانی نیســـت. 
در  جهـــان  ی  کشـــور‌ها ز  ا ی  بســـیار
ســـال‌های اخیـــر بـــه ســـراغ این نـــوع از 
بودجه‌ریزی رفته‌اند. نیوزیلند، استونی، 
کره جنوبـــی، مالـــزی، شـــیلی، آمریکا و 
انگلیس تعدادی از کشـــور‌های پیشـــرو 
در حـــوزه بودجـــه عملیاتی‌انـــد، هرچند 
میزان منابع و شکل تأمین منابع در این 
کشـــور‌ها با ایران متفاوت اســـت. مسأله 
اینجاســـت که ســـاز و کار نظارتی بودجه 
مبتنی بر عملکرد، در این کشـــور‌ها قابل 

 بودجه‌ریزی 
عملکردی 

یک تحول در 
ساختار اداری 

کشور است. 
آیا سازمان 
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برای سال دوم 

پیگیری کند

خبر

سه خط انتقال گاز در نیمه شمالی 
کشور راه‌اندازی می‌شود

مدیرعامل شرکت مهندســـی و توسعه گاز ایران 
با بیـــان اینکـــه ســـه خـــط انتقـــال گاز در نیمه 
شـــمالی کشـــور به‌زودی به بهره‌برداری می‌رسد، 
گفـــت: »خط انتقـــال گاز اهواز - کوهدشـــت در 
خـــط نهم سراســـری نیز بـــه طـــول ۴۰۰ کیلومتر 
در چهـــار گســـتره در مراحل نهایی قـــرار دارد.«
بهنـــام میرزایـــی در گفت‌وگـــو بـــا ایرنـــا دربـــاره 
آخرین اقدامات انجام شـــده برای تقویت شبکه 
گازرســـانی به نیمه شمالی کشـــور در آستانه آغاز 
فصل ســـرد ســـال اظهار کـــرد: »در حـــال حاضر 
اجـــرای مراحـــل نهایی خـــط انتقـــال گاز اهواز - 
کوهدشـــت در خط نهم سراســـری بـــه طول ۴۰۰ 
کیلومتر و در قالب چهار گســـتره در دســـتور کار 
قرار دارد.« وی هدف از اجرای این خط را انتقال 
گاز از جنوب به شـــمال و همچنین تقویت مسیر 
صادراتی کشور برشـــمرد و از پیشرفت پروژه‌های 

در حال اجرای شـــمال کشـــور خبر داد.
ایـــن مدیر صنعـــت گاز اظهـــار کرد: »در شـــمال 
و شـــمال‌غرب، خـــط انتقـــال ۴۲ اینـــچ رشـــت 
- چلونـــد و خـــط چلونـــد – اردبیل بـــا طول ۵۵ 
کیلومتـــر و قطـــر ۳۰ اینـــچ در مراحـــل نهایـــی 
هســـتند؛ تســـت پوشـــش و اتصـــالات نهایـــی 
انجام شـــده و هر ۲ خط به‌زودی به بهره‌برداری 
می‌رســـند.« میرزایـــی ادامـــه داد: »در شـــمال 
کشـــور، پـــروژه نور–کلارآبـــاد نیز در عمـــل آماده 
بهره‌برداری اســـت. این پـــروژه به‌منظور افزایش 
تاب‌آوری انتقال گاز اســـتان مازنـــدران در فصل 

ســـرما اجرا شـــده است.«
مدیرعامل شرکت مهندســـی و توسعه گاز ایران 
دربـــاره پروژه‌های احداث ایســـتگاه‌های تقویت 
فشـــار گاز اضافه کـــرد: »گاز در خطـــوط انتقال 
پـــس از خروج از پالایشـــگاه در طی مســـیرهای 
طولانـــی دچـــار افت فشـــار می‌شـــوند. بـــر پایه 
محاســـبات هیدرولیکـــی که انجـــام می‌دهیم، 
بـــرای جبران ایـــن افت تقریبـــاً در هـــر ۱۰۰ تا ۱۱۰ 
کیلومتـــر یـــک ایســـتگاه تقویت فشـــار طراحی 
می‌کنیـــم.« وی بـــا بیـــان اینکه این ایســـتگاه‌ها 
معمـــولاً بـــا آرایش‌هـــای مختلف از جمله ســـه 
واحـــد توربوکمپرســـور فعـــال و یک واحـــد رزرو 
ســـاخته می‌شـــوند، اعلام کرد: »چند ایســـتگاه 
جدیـــد در ســـال‌جاری بـــه مـــدار بهره‌بـــرداری 
وارد شـــده‌اند و چنـــد مـــورد دیگر نیـــز در حال 

راه‌انـــدازی نهایی هســـتند.«
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 بودجه عملکردی
مانع هدر رفت سرمایه 

مطالعـــه و نمونه‌برداری اســـت.استاد اقتصاد دانشگاه خوارزمی در گفت و گو با »ایران« تأکید کرد
وحید شقاقی شـــهری، اقتصاددان و عضو 
هیأت علمی دانشـــگاه خوارزمی، در رابطه 
با علت عدم اجرایی شدن بودجه مبتنی 
بر عملکـــرد بـــه »ایـــران« گفـــت: »برنامه 
هفتم، دولت و ســـازمان برنامه و بودجه را 
مکلف به اجرایی کـــردن بودجه عملیاتی 
کرده اســـت. در برنامه هفتم آمده اســـت 
که برای ســـال 1405، باید بودجه عملیاتی 
بسته شـــود. من خاطرم هســـت که سال 
1380 وقتی بـــرای تحصیل به تهران آمدم، 
همیـــن موضـــوع در همایش‌هـــا مطـــرح 
بـــود. در اولیـــن نشســـتی کـــه بـــه عنوان 
دانشجوی دکترا شـــرکت کردم، عنوان آن 
بودجه‌ریزی عملیاتی بود. از همان تاریخ 

تاکنون این موضوع ر‌ها شـــده اســـت.«
وی افـــزود: »بودجه‌ریـــزی ســـنتی مبتنی 
بـــر چانه‌زنـــی افزایشـــی اســـت. معاونین 
دســـتگاه‌های اجرایـــی از شـــهریور مـــاه 
بـــا نیرو‌هـــای ســـازمان  بـــه لابی‌گـــری 
برنامـــه و بودجـــه می‌پردازند. هـــر معاون 
بودجه‌ریـــزی دســـتگاهی بتوانـــد بودجه 
بیشـــتری کســـب کنـــد، مســـلماً معاون 
خوب شـــناخته می‌شـــود. در آخر هر سال 
نیـــز اگر چیـــزی مانده باشـــد، شـــروع به 
هزینه کـــردن می‌کنند تا چیـــزی به خزانه 
برنگردد. دســـتگاه‌ها می‌داننـــد اگر چیزی 
به خزانه برگردد، شاید نتوانند سال آینده 
بودجه بیشـــتری بگیرند. این روش »چانه 
زنـــی افزایشـــی« باعث رشـــد دســـتگاه‌ها 
متناســـب با تورم شـــده اســـت. این اتفاق 
به مـــرور زمـــان موجب هدررفت شـــدید 
منابع شده و مســـأله محور و برنامه‌محور 

نیز نبوده اســـت.«
اســـتاد دانشـــگاه خوارزمـــی اضافـــه کرد: 
»مـــا ارزیابـــی درســـتی از نظـــام ســـنتی 
بودجه‌ریزی نداریم. ســـالیان ســـال شعار 
بودجه‌ریـــزی عملیاتـــی و برنامـــه محـــور 
وجود داشـــته اما در برنامه هفتم گفته‌اند 
از ســـال دوم باید بودجه عملیاتی پیگیری 
شـــود. من نمی‌دانـــم ســـازمان برنامه چه 
کاری انجـــام می‌دهـــد. اگـــر لایحـــه‌ای به 
شـــکل مرســـوم و غیـــر عملیاتـــی بدهند، 
مغایر برنامـــه هفتم و سیاســـت‌های کلی 

است«. آن 
وی در رابطـــه با تضـــاد منافع دســـتگاه‌ها 
با بودجـــه مبتنی بـــر عملکرد بیـــان کرد: 
»یکـــی از مهم‌تریـــن موانـــع فـــراروی این 
نـــوع بودجه‌ریـــزی مســـأله تضـــاد منافع 
و  مـــوازی  مأموریت‌هـــای  همچنیـــن  و 
بی‌برنامگـــی دســـتگاه‌ها اســـت. برخی از 

دســـتگاه‌ها برنامه ندارند و یـــا برنامه‌های 
اولویـــت‌داری ندارند، یا هزینه تمام شـــده 
برنامه‌هـــای آنهـــا پاییـــن اســـت. اگـــر به 
بودجه‌ریـــزی عملیاتی بپردازیـــم، بودجه 
برخی از دســـتگاه‌ها بشـــدت کاهش پیدا 
می‌کنـــد. در آن صـــورت دســـتگاه‌ها بـــا 
هزینه‌هـــای جـــاری نیرو‌هایشـــان مواجه 
می‌شـــوند و تـــوان پرداخـــت را نخواهنـــد 
داشت. در آن صورت شـــاهد جا به جایی 
نیرو‌ها بین دســـتگاه‌ها خواهیـــم بود. اگر 
بودجه عملیاتی بســـته شـــود، از هدررفت 
منابـــع و بی‌برنامگـــی و بهـــره‌وری پاییـــن 

نظـــام اداری جلوگیری می‌شـــود.«
او افـــزود: »بودجه‌ریـــزی عملیاتـــی کاملاً 
مشخص اســـت. هر دستگاه برنامه‌هایش 
را تدویـــن می‌کند، هزینه تمام شـــده را به 
ســـازمان برنامه تحویل می‌دهد، سازمان 
برنامه نیز پس از بررسی تصویب می‌کند. 
بودجه براســـاس برنامه دســـتگاه‌ها داده 

می‌شود.«
ایـــن اســـتاد اقتصـــاد در رابطه بـــا نظارت 
بـــر ارائـــه برنامه‌هـــای درســـت از ســـوی 
دســـتگاه‌ها بـــرای بودجـــه اظهـــار کـــرد: 
»وظیفه ســـازمان برنامه و بودجه بررســـی 
برنامـــه دستگاه‌هاســـت. ســـازمان بایـــد 
بســـنجد که برنامه‌هـــای مهم هســـتند یا 
خیـــر؟ از ســـوی دیگـــر هزینه تمام شـــده 
را درســـت اعلام شـــده یا گران محاســـبه 
کرده‌اند. وظیفـــه ســـازمان برنامه نظارت 
بر شـــکل بودجه اســـت. تاکنـــون نیز این 
وظیفـــه به درســـتی انجام نشـــده اســـت. 
تاکنـــون شـــاهد بودجه ســـنتی بودیم که 
برای ایـــن کار نیـــازی به این ســـازمان هم 
نبود. بودجه‌ریـــزی عملیاتی دســـتگاه‌ها 
را بـــه خط می‌کند و هدررفت ســـرمایه را از 
بین می‌برد.« او ادامه داد: »وقتی به ســـوی 
ارتقـــای بهـــره‌وری نظـــام اداری می‌رویـــد، 
برای اصـــاح بدنه کنـــد دولـــت، نیازمند 
برنامه دقیق مالی آنها هســـتید. در برخی 
از دســـتگاه‌ها نیرو‌هـــا کامـــاً کار خاصـــی 
نداشـــتند. نظم و ســـامان این نظام اداری 
نیازمند بودجه‌ریزی عملیاتی است. یکی 
از مهم‌ترین تحولات ساختاری و نهادی در 
کشـــور، پیگیری بودجه عملیاتی اســـت.«
شقاقی شهری درباره اهمیت بودجه‌ریزی 
عملیاتـــی در تحول ســـاختار اداری گفت: 
»الان بودجه براســـاس تعداد نیرو تقسیم 
می‌شود. هر دســـتگاه تعداد نیرو‌هایش را 
به ســـازمان برنامه اعـــام می‌کند. اما باید 
توجه داشـــت که بودجه‌ریزی عملیاتی بر 
اساس تعداد نیرو نیســـت بلکه بر اساس 

برنامه اســـت. بودجه‌ریـــزی عملیاتی یک 
تحول در ســـاختار اداری کشـــور است. آیا 
ســـازمان برنامه و بودجـــه چنین فرآیندی 
را بـــرای ســـال پیـــش رو طی کرده اســـت؟ 
اگـــر پاســـخ منفـــی اســـت، این ســـازمان 
مکلف اســـت بودجه‌ریـــزی را برای ســـال 
دوم پیگیـــری کنـــد، در غیـــر ایـــن صورت 
دســـتگاه‌های نظارتـــی بایـــد بودجـــه را 

برگردانند تا مســـیر درســـت طی شود.«
 

مجلس، پیگیر هدررفت بودجه
مهـــرداد گودرزونـــد چگینـــی، نماینـــده 
مجلـــس و عضـــو کمیســـیون برنامـــه و 
بودجـــه، در رابطه با علـــت فقدان بودجه 
عملیاتی به »ایران« گفـــت: »بودجه‌ریزی 
عملیاتـــی نیازمنـــد اقتصاد پایدار اســـت. 
در دولت‌هـــای مختلـــف بـــه بودجه‌ریزی 
عملیاتـــی بـــه عنوان یـــک آرزو نگاه شـــد. 
واقعیت این اســـت که صرف نظـــر از نوع 
دولت‌هـــا و مجالس، تـــا زمانیکـــه منابع 
ما پایـــدار نشـــود، بودجه‌ریـــزی عملیاتی 
کار پیچیـــده‌ای خواهـــد بـــود. یک ســـوم 
بودجه ما مالیاتی اســـت که در ســـه سال 
گذشـــته روند‌هـــای خوبـــی در مجلس و 
دولت بـــرای پایداری منابع مالیاتی صورت 
گرفته اســـت. بخش دیگر بودجه مربوط 
به نفـــت و عوارض اســـت. فـــروش نفت 
بـــه روش‌های متعدد، باعث لـــرزان بودن 
تعامل اقتصادی ما می‌شـــود.« او افزود: »با 
توجه به چالـــش تحریم‌های نفتی، تمرکز 
به ســـمت فرآورده‌هـــا رفته تا بـــه پایداری 
اقتصادی در حوزه نفت نزدیک‌تر شـــویم. 
در مصـــارف بودجـــه نیازمند ســـاماندهی 
هســـتیم. تا حدی به نظر می‌رســـد دولت 
در چند وقت گذشـــته به این موضوع ورود 
پیدا کرده اســـت. واقعیت اقتصـــاد ما این 

اســـت که نیاز بـــه جدیت بیشـــتر دارد.«
وی دربـــاره هدررفـــت بودجـــه در فقـــدان 
بودجـــه عملیاتـــی اظهـــار کرد: »بخشـــی 
از مشـــکل هدررفـــت بـــه ایـــن موضـــوع 
برمی‌گـــردد کـــه از دولـــت هفتـــم و چند 
دولـــت قبل که منابـــع درآمـــدی افزایش 
پیدا کرد، فکری بـــه حال هدررفت بودجه 
نشـــد. نبایـــد آن موقـــع اجـــازه می‌دادیم 
کـــه در نقاطـــی کـــه لازم نیســـت، بودجه 
اختصاص دهیم. رئیس‌ جمهوری محترم 
نیز مطرح کرد کـــه در برخی از نقاط نیازی 
وجود ندارد اما بودجه اختصاص داده‌اند. 
بودجه عملیاتی وابسته به همین موضوع 
اســـت. به طور کلـــی نقاطی کـــه بودجه را 
ناپایدار می‌کند، باید کنار گذاشـــته شود.«


