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وزارت آموزش و پـــرورش، وزارت علوم، 
تحقیقـــات و فنـــاوری و معاونـــت علم 
و فنـــاوری رئیـــس‌ جمهوری، ســـه نهاد 
اصلـــی اجرایی بوده‌اند که مســـئولیت 
بررســـی عملکردشـــان در برنامه هفتم 
پیشـــرفت بر عهده کمیسیون آموزش، 
تحقیقات و فناوری قرار داشـــته است. 
بر اســـاس گزارش‌های دریافت شـــده، 
بـــه نظـــر می‌رســـد این ســـه دســـتگاه 
نتوانسته‌اند در سال اول اجرای برنامه 
هفتم، عملکـــردی کاملاً منطبق بر اهداف برنامه داشـــته باشـــند. 
باوجـــود ایـــن، در مقـــام مقایســـه باید گفت کـــه به ترتیـــب وزارت 
علوم و ســـپس معاونـــت علم و فنـــاوری عملکرد نســـبتاً بهتری در 
اجرای برنامه هفتم داشـــته‌اند و عملکـــرد وزارت آموزش و پرورش 
را نمی‌تـــوان قابل قبـــول ارزیابی کـــرد.  البته این نقصـــان عملکرد 
الزامـــاً محصـــول کمبـــود منابع مالی نیســـت. زیـــرا برخـــی از این 
نهادها مکلف بـــه تدوین آیین‌نامه‌های اجرایـــی بوده‌اند، امری که 
وابســـتگی معناداری به تخصیص بودجه نـــدارد. البته یک دیدگاه، 
این اســـت که تدوین بعضی آیین‌نامه‌ها در دســـت اقدام هســـت، 
امـــا هنوز خروجی آنهـــا در اختیار کمیســـیون قرار نگرفته اســـت. 
بـــه طور کلی، در نقد منصفانه، باید گفت بخشـــی از مســـأله عملی 
نشـــدن اهداف برنامه هفتم، ناشی از ایراداتی است که در تعدادی 

از احـــکام قانـــون برنامـــه هفتم پیشـــرفت وجـــود دارد. بـــه عنوان 
مثال یکـــی از احکام برنامه هفتم، توزیع شـــیر رایـــگان در مدارس 
از ســـوی آمـــوزش و پرورش اســـت. در ایـــن زمینه به تازگی شـــاهد 
دســـتور معاون اول رئیس ‌جمهور برای اجرای این موضوع و توزیع 
شـــیر رایگان در مـــدارس ابتدایی دولتی سراســـر کشـــور بودیم. با 
وجـــود این، بـــه نظر می‌رســـد علت تأخیـــر در اجرای ایـــن حکم از 
برنامـــه هفتم در وزارت آموزش و پرورش، نامشـــخص بودن تعریف 
مناطـــق کـــم برخـــوردار در برنامه هفتم بوده اســـت کـــه به همین 
دلیـــل دولـــت ناچار شـــد اجرای این دســـتور را به سراســـر کشـــور 
تعمیم دهد.  همچنین اســـتخدام افرادی که 5 ســـال ســـابقه کار و 
بیمـــه در مـــدارس غیردولتی دارنـــد، از احکام دیگر برنامه اســـت. 
ایـــن حکم برنامـــه هفتم، علاوه بـــر ایجاد بار مالی بـــرای دولت، به 
یک بی‌عدالتی ناخواســـته هم منتهی شـــده اســـت. بـــه این معنی 
که این اصل بیش از آنکه مشـــمول معلمان شـــود، مشـــمول تعداد 
قابل توجهی از نیروهایی شـــده اســـت که در مـــدارس غیردولتی، 
مدیـــر یا ناظـــم بوده‌انـــد.  بنابـــر‌ ایـــن، در کنـــار اینکه لازم اســـت 
دستگاه‌های اجرایی نسبت به عملکردشـــان در چهارچوب برنامه 
پاســـخگو باشـــند، انتظار مـــی‌رود دولت هـــم برای اصـــاح چنین 
نواقصـــی در مواد و احکام برنامه هفتم لایحـــه لازم را تدوین کرده و 
بـــه مجلس ارائـــه کند. نماینـــدگان نیز از چنین لایحه‌ای به شـــرط 
فراهـــم ســـاختن ســـازوکارهایی که به تحقـــق نرخ رشـــد اقتصادی 

هدفگـــذاری شـــده در برنامه بینجامـــد، حمایت می‌کند.

ی عبدالوحید فیاض
عضو کمیسیون آموزش، 

تحقیقات و فناوری

ی و وزارت آموزش و پرورش وزارت علوم، معاونت علم

یکی از مهم‌ترین اهداف تعیین شـــده 
در قانـــون برنامه هفتم کوچک‌ســـازی 
یـــن  ا س  ســـا ا بـــر   . ســـت ا لـــت  و د
بندهـــای برنامـــه، همـــه وزارتخانه‌ها و 
ســـازمان‌های تابعه دولـــت موظف‌اند 
حداکثـــر تا ســـال دوم اجـــرای برنامه، 
پیشـــنهادهای خـــود را بـــرای حـــذف 
دســـتورهای  کـــه  زیرمجموعه‌هایـــی 
مشـــابه یا مـــوازی دارنـــد، ارائـــه دهند. 
اجـــرای ایـــن بخـــش از برنامـــه هفتـــم 
می‌توانـــد بـــه افزایـــش بهـــره‌‎وری، کاســـتن از بوروکراســـی زایـــد، 
چابکســـازی و کاهـــش هزینه‌های جـــاری دولت بینجامـــد. اکنون 
به نظر می‌رســـد به دلیـــل مقاومت‌هـــای درونی و بیرونـــی، دولت 
نتوانســـته است در اصلاح ســـاختار اداری آنطور که انتظار می‌رفت 
عمـــل کند یا دســـت کم این امر هنوز خروجی ملموســـی نداشـــته 

. ست ا
هـــدف دیگـــری که بـــه طـــور مشـــخص زیـــر ذره بین کمیســـیون 
اجتماعـــی قرار دارد، اقـــدام دولت در اجرای ماده 31 برنامه اســـت 
کـــه در خـــود برنامه مهلـــت اجـــرای آن تا پایـــان ســـال اول برنامه 
تعیین شـــد. مهم‌تریـــن تکلیف این مـــاده برای دولت، شناســـایی 
اقشـــار کم درآمد تـــا دهک هفتـــم درآمـــدی و ارائه اقـــام ضروری 

خانوار در قالب بســـته معیشـــتی به صورت کالابـــرگ الکترونیکی، 
آن هم مـــازاد بر یارانه اســـت. بر اســـاس گـــزارش دولـــت، کمبود 
منابـــع مالی یکـــی از موانع جدی اجـــرای دقیق و کامـــل این حکم 

برنامه هفتم اســـت. 
نماینـــدگان هـــم در اصل وجـــود محدودیـــت منابع بویـــژه منابع 
ارزی بـــرای واردات کالاهای اساســـی، که در فهرســـت حمایت‌های 
معیشـــتی قرار دارند، تردیـــدی ندارند. اما مهم این اســـت که همه 
ما خـــود را موظف به اجـــرای قانون بدانیـــم. یعنی بایـــد به اجرای 
دقیـــق قانون برنامه هفتم، همچنان که رئیـــس ‌جمهوری نیز بارها 
بر آن تأکید داشـــتند، تعهد داشـــته باشیم و آن را جزو خطوط قرمز 

خودمان بدانیم. 
همه تلاش ما در مجلس هم این اســـت که اجرای دقیق و شـــفاف 
برنامـــه هفتـــم را از دولـــت مطالبـــه کنیـــم و ببینیم براســـاس چه 
زمینه‌هـــا یـــا دلایلـــی، در برخی حوزه‌هـــا بیش از 20 درصـــد اهداف 
برنامه در ســـال اول محقق نشـــده اســـت. البته اگر اثبات شود که 
واقعاً دســـتیابی به یک هدف برنامه ممکن نیســـت، قرار نیســـت 
کـــه دولـــت و مجلس در عرصـــه توقعـــات و انتظـــارات ذهنی خود 
بماننـــد، بلکـــه باید مؤلفه‌هـــا و واقعیـــات مؤثر بر امور را ســـنجیده 
و بـــر اســـاس آن، تلاش کنند بالاتریـــن حد امـــکان از یک هدف را 
تعییـــن کـــرده و دولـــت و مجلس با کمک هـــم برای دســـتیابی به 

آن تـــاش کنند.

ی  احمد فاطم
 عضو کمیسیون 

اجتماعی

کارنامه اجرای ماده 31 در اصلاح ساختار اداری

گزارش عملکرد دولت در ســـال اول برنامه هفتم پیشرفت، 
در حالی روی میز ارزیابی کمیســـیون‌های تخصصی مجلس 
از جمله کمیســـیون انرژی قرار گرفته اســـت کـــه دولت به 
دلایـــل مختلف بـــا محدودیت منابـــع مواجه بود. بخشـــی 
از این محدودیت ناشـــی از مشـــکلاتی اســـت کـــه به دلیل 
تحریم‌ها و دیگر چالش‌های بین‌المللی ایجاد شـــده است 
و بخش دیگر ناشـــی از مســـائل داخلـــی از جمله هدررفت 
منابـــع در نظـــام بانکـــی. به دیگر ســـخن، منابعـــی که باید 
در اختیـــار پروژه‌هـــای مختلـــف از جملـــه توســـعه میادین 
نفت و گاز کشـــور قرار بگیرند، در روندهای نادرســـت نظام 
بانکی که الزاماً دولت چهاردهم مســـبب شکل‌گیری‌شـــان نیســـت، از دست می‌روند. 
بـــا وجـــود چنیـــن محدودیت‌هایـــی معتقـــدم دولـــت در بخش‌هـــای مختلـــف حوزه 
انـــرژی پیشـــرفت‌هایی را برای کشـــور رقم زده اســـت. از جمله اینکه دولت در توســـعه 
نیروگاه‌هـــای ‌تجدیدپذیر عملکرد قابل دفاعی داشـــته اســـت. هر چنـــد در مجموع به 
نظر نمی‌رســـد توانســـته باشـــد به همـــه اهـــداف برنامه برای حـــل ناترازی بـــرق و آب و 
بهینه‌ســـازی انـــرژی، چندان کـــه باید نزدیک شـــود.  در چنین شـــرایطی بایـــد اهداف 
برنامـــه در راســـتای صلاح مردم و کشـــور با واقعیات همخوان شـــوند تا از ســـرخوردگی 
ناشـــی از محقـــق نشـــدن اهـــداف ایـــن برنامه همچـــون برنامه‌هـــای قبلـــی جلوگیری 
شـــود. زیـــرا آنجا که هدفـــی از برنامـــه با توجه بـــه کمبود منابـــع انجام پذیر نیســـت یا 
در حیـــن انجـــام کار متوجه می‌شـــویم که خلأها و مشـــکلاتی وجـــود دارد، باید بتوانیم 

شـــاخص‌های برنامـــه هفتم را بر حســـب ضرورت اصـــاح کنیم.

ی سیف‌آبادی محمد بهرام
عضو کمیسیون انرژی

 عملکرد قابل دفاع در توسعه نیروگاه های تجدیدپذیر

عملکـــرد دولـــت در حـــوزه نفـــت و گاز در ســـال اول برنامه 
هفتـــم پیشـــرفت را بایـــد بـــا توجه بـــه مقدورات و شـــرایط 
کشـــور، مثبـــت ارزیابی کرد. ممکن اســـت در ایـــن حوزه از 
اهـــداف برنامـــه کمی عقـــب باشـــیم، اما نقاط قـــوت قابل 
توجهـــی هم وجـــود دارد. به عنـــوان مثالی که بســـیار مهم 
اســـت، دولت در سال نخســـت اجرای برنامه توانسته است 
ســـوخت نفت و گاز مـــورد نیاز نیروگاه‌هـــا را در حد دو و نیم 
میلیـــارد لیتـــر ذخیـــره کند کـــه این رقـــم بیـــش از دو برابر 
مصرف ســـال گذشـــته  اســـت. در مورد صـــادرات نفتی هم 

دولـــت عملکرد قابـــل دفاعی رقم زده اســـت.
همچنین در توصیف عملکـــرد دولت برای اجرای برنامه هفتـــم در حوزه مأموریت‌های 
وزارت نیـــرو، اگر چه نمی‌توان از واژه »خوب« اســـتفاده کرد، امـــا این عملکرد »ضعیف« 
هم نبوده اســـت. زیرا تعـــداد نیروگاه‌های جدیدی که در این مدت وارد مدار شـــده‌اند، 
قابل توجه بوده اســـت؛ از جمله حـــدود 3 هزار و 500 مگاوات نیـــروگاه حرارتی و حدود  
700 مـــگاوات نیـــروگاه برق خورشـــیدی که در ایـــن مدت وارد مـــدار شـــده‌اند، یا اینکه 
هر هفتـــه نزدیک به 100 مـــگاوات نیروگاه برق خورشـــیدی به این آمار افزوده می‌شـــود. 
بـــا وجود این متأســـفانه عملکـــرد دولت در حـــوزه بهینه‌ســـازی مصرف انـــرژی، چه در 
بـــرق و چـــه در گاز، یا مصـــرف نیروگاه‌های حرارتـــی، چنان که باید مثبت نبوده اســـت. 
امیدواریـــم برپایـــه رونـــد بررســـی عملکـــرد و گزارش‌گیری کـــه در چهارچـــوب برنامه 
هفتم پیش‌بینی شـــده اســـت، موانع پیش روی دولت در دســـتیابی بـــه اهداف برنامه 

شناســـایی و تا حد امکان برطرف شـــود. 

رضا سپهوند
عضو کمیسیون انرژی

عملکرد قابل دفاع دولت در حوزه انرژی

از مجمـــوع احـــکام قانون برنامـــه هفتم توســـعه، مجموعاً 64 
حکـــم که عمدتـــاً در حوزه وظایـــف وزارت کشـــور و وزارت راه و 
شهرســـازی بوده است، در کمیســـیون شـــوراها و امور داخلی 
مجلس شـــورای اســـامی ارزیابی شـــده اســـت. در یـــک نگاه 
کلـــی، باید گفت وزارت کشـــور بویـــژه در حوزه‌هـــای مربوط به 
شـــهرداری‌ها و دهداری‌هـــا در مجموع عملکرد خوبی داشـــته 
اســـت. با وجود این، از مجموع 64 حکـــم برنامه هفتم مرتبط 
بـــا دو وزارتخانه که در کمیســـیون ارزیابی شـــد، تقریباً 6 حکم 
بـــه طور کامـــل اجرا شـــده، 30 حکـــم برنامه هفتـــم در مرحله 
اقـــدام به اجـــرا قـــرار دارد و 23 حکم هم اجرا نشـــده اســـت. 
محتـــوای گـــزارش عملکـــرد دولـــت هم نشـــان می‌دهـــد دلیل اجرا نشـــدن بعضـــی احکام 
برنامـــه هفتم، فراهم نبودن شـــرایط مـــورد نیاز یا نبـــود اعتبارات بودجه‌ای بوده اســـت. در 
هر صورت، ســـازو‌کاری کـــه در برنامه هفتـــم برای ارزیابی ســـالانه عملکرد دولـــت در برنامه 
هفتم پیش‌بینی شـــده اســـت، یک فرصـــت مهم و غنیمت اســـت که باید از آن به درســـتی 
اســـتفاده کنیـــم. زیرا این ارزیابی ســـبب می‌شـــود هم مجلـــس و هم دســـتگاه‌های مجری 
قانـــون بدانند در کجا ایســـتاده‌اند و چه موانعی در مســـیر وجود دارد که باید برطرف شـــود. 
با چنین ســـازو‌کاری می‌تـــوان امیدوار بود در پایـــان برنامه هفتم، به جـــای 30 درصد اجرای 
برنامـــه، بتوانیم بگوییم توانســـتیم بـــه 90 ‌درصد اهداف برنامه دســـت پیـــدا کنیم. در عین 
حـــال معتقـــدم هر قانونـــی قابلیت اصـــاح و انطباق بـــا واقعیـــات را دارد و در مـــورد برنامه 
هفتـــم هـــم، اگر دولت ضروری ببینـــد و لایحه‌ای به مجلـــس بیاورد، و در صـــورت اثبات این 
ضرورت‌ها از ســـوی دولت و به دست آوردن دو ســـوم آرای مجلس، می‌توان احکام و اهداف 

جدیدی بـــرای برنامه هفتـــم تصویب کرد.

صالح جوکار
 کمیسیون شوراها 

و امور داخلی

ن شوراها اجرا شده‌ها و اجرا نشده‌ها در کمیسیو

گزارش‌هایـــی که کمیســـیون‌ها از بخش‌هـــای مختلف گزارش 
عملکرد دولت در ســـال اول اجرای قانون برنامه هفتم بررســـی 
کرده‌انـــد و قـــرار اســـت در صحن علنـــی مجلس قرائت شـــود، 
بـــه معنای نمـــره دادن به هر دســـتگاه یـــا هر گـــزارش نبود بلکه 
این بررســـی‌ها به معنای مشـــخص کـــردن نقاط قـــوت و ضعف 
دســـتگاه‌های اجرایـــی در عمل به برنامـــه خواهد بـــود تا دلایل 
محقـــق نشـــدن برنامه‌ها را شناســـایی کرده و مانع آن شـــود. در 
عین حـــال این گزارش‌هـــا امـــکان برنامه‌ریزی بهتر برای ســـال 
دوم برنامـــه و ایجاد تحـــول در اجرای آن را فراهـــم می‌کند.  باید 
به این نکته اذعان کرد که در بســـیاری از موارد محتمل است که 
انحراف از برنامه ناشـــی از قصور دولت نباشـــد. با وجود این، اگر مشـــخص شـــود کوتاهی‌های 
مدیریتـــی مانع تحقق اهداف اســـت، بایـــد برای تغییر این شـــرایط اقدام کـــرد. همچنین لازم 
اســـت مجلس و دولت برای تحقق اهدافی که با معیشـــت مردم و اقتصاد کشـــور پیوند دارند، 
عزم جدی داشـــته باشند و چنانچه وضعیت با ســـنجه‌های مربوط به این دو مهم، فاصله دارد، 
موانـــع اجرایـــی با هم افزایی دو قوه بر طرف شـــود. برای همین معتقدم در ایـــن موارد نباید به 
یک گزارش بســـنده کنیم، بلکه باید دقیقاً مشخص شـــود وضعیت نتیجه ترک فعل و مستلزم 
تغییرات مدیریتی اســـت یا دلایل دیگری دارد. چنین مواردی نباید از چشـــم نمایندگان پنهان 
بماند. آن گزارش‌های دولت که در کمیســـیون عمران مورد بررســـی قـــرار گرفت به طور عمده 
مربوط به عملکرد وزارت راه و شهرســـازی بود. عملکرد وزارت راه و شهرســـازی در حوزه تحقق 
اهـــداف مربوط به حوزه مســـکن و واگذاری زمین در برنامه هفتم چنـــدان مطلوب نبود. البته 
در بخش مســـکن بخشی از مســـأله به تخصیص نیافتن تسهیلات لازم از ســـوی بانک مرکزی 
مرتبط بوده اســـت. نقطه قوت عملکرد وزارت تحت مســـئولیت خانم صـــادق مالواجرد را هم 
باید در حوزه نوســـازی زیرساخت‌های حمل‌و‌نقل بویژه نوســـازی ناوگان ریلی دانست. قرارداد 

62 هـــزار میلیـــارد تومانی که ایـــن وزارت در این حوزه منعقد کـــرد قابل توجه بود.

ی‌پور مجتبی بخش
عضو کمیسیون عمران

ی نقطه قوت وزارت راه ن ریل نوسازی ناوگا

بخـــش قابل‌توجهی از اهـــداف قانون برنامه هفتم توســـعه 
بـــا موضوعـــات و حوزه‌های مربـــوط به کمیســـیون صنایع 
گره خورده اســـت. ارزیابی مـــا از عملکـــرد برنامه‌ای دولت 
در حوزه‌هـــای مختلف از جمله در قبـــال ناترازی‌های حوزه 
بـــرق و انـــرژی، تخصیص تســـهیلات تبصـــره‌ای، خـــودرو یا 
حمایـــت از تولیـــدات که اتفاقاً با شـــاخص رشـــد اقتصادی 
رابطـــه مســـتقیم دارند، باید بـــا لحاظ شـــرایط و زمینه‌های 
موجـــود در مســـیر اجرای آنهـــا، ماننـــد وجـــود تحریم‌ها و 
محدودیت‌هـــای ارزی و دیگـــر مشـــکلات توأم باشـــد. زیرا 
ایـــن مشـــکلات مؤلفه‌هایی هســـتند که بر مســـیر اجـــرا اثر 
منفی ایجاد می‌کنند. مجموعه شـــرایط و مشـــکلات اشـــاره شـــده، باعث شـــده اســـت 
دولـــت اعلام کنـــد امکان اجـــرای تعـــدادی از اهداف کمـــی و کیفی منـــدرج در برنامه 
هفتـــم را نـــدارد و نمی‌تواند بـــا ظرفیت‌های موجود و با شـــرایط خاص حاکم بر کشـــور، 

ایـــن تکالیف را به طـــور کامـــل عملیاتی کند.
از ســـوی دیگر، گزارش کمیســـیون‌های مختلف مجلس از بررســـی عملکـــرد دولت در 
زمینـــه اجرای برنامـــه هفتم در حالی طی یک ماه گذشـــته تدوین شـــد کـــه نمایندگان 

عموماً به صـــورت غیرعلنی این مســـائل را در مجلس بررســـی کردند.
بنا بر همه این موارد ذکر شـــده، اینکه دولت اعلام کرده اســـت افزایش رشـــد اقتصادی 
و بهره‌وری مطابق برنامه غیرقابل دســـترس اســـت، یا امکانی بـــرای کاهش تورم مطابق 
برنامـــه ندارد، تا حدود زیادی واقع‌نگرانه اســـت. بویژه اینکه مـــا نمی‌توانیم واقعیات را 
انـــکار کنیم. در صورت انکار واقعیات و اینکـــه نپذیریم دولت لایحه اصلاحی به مجلس 
ارائـــه کند، احتمال زیـــادی دارد که در پایـــان برنامه هفتم نیز با وضعیـــت تکراری عدم 

تحقق اهداف مانند برنامه‌های گذشـــته روبه‌رو شویم.
دولـــت چهاردهم جســـارت و شـــجاعت ایـــن را دارد که بگویـــد با این شـــرایط موجود، 
نمی‌توانـــد چند هـــدف را به‌خوبی محقق کند، امر مبارکی اســـت. شـــاید بـــرای برخی 
از ما خوشـــایند نباشـــد کـــه دولت واقعیت‌هـــا را بگوید یـــا برخی نخواهنـــد واقعیت‌ها 
را بشـــنوند، امـــا در هر صـــورت نتیجه باید از درون جلســـات مشـــترک دولت و مجلس 
مشـــخص شـــود. به طور کلـــی مجلس برای تغییـــر قانـــون برنامه هفتم و اصـــاح آن با 
دولـــت همراه اســـت. البته حتمـــاً بحث‌های ســـنگینی خواهیم داشـــت. امـــا همه ما 
می‌پذیریـــم کـــه برنامه هفتم بـــا همه مدینه منـــوره‌ای که برای پنج ســـال آینـــده ایران 
ترســـیم کرده اســـت، در شـــرایط حال حاضر کشـــور نیاز به اصـــاح و خانه‌تکانی دارد.

ی پوردهقان مصطف
کمیسیون صنایع

ی که نیازمند اصلاح است  گزارش عملکرد دولت در قانون
متأســـفانه در ادوار مختلف و از جمله در این دولت، شاهد 
نوعـــی قانون‌گریـــزی در برخـــی از دســـتگاه‌های اجرایـــی 
هســـتیم که این وضعیـــت خود را بـــر اجرای قانـــون برنامه 
هفتم پیشـــرفت نیز تحمیل کرده اســـت. اجرا نشدن برخی 
احـــکام قانون برنامـــه هفتم در ســـال اول در حالـــی اتفاق 
می‌افتد کـــه برای تصویب این قانون جلســـات کارشناســـی 
شـــبانه‌روزی برگزار شـــد. کمیســـیون‌های تخصصی و مرکز 
پژوهش‌هـــای مجلـــس گذشـــته لایحـــه دولت وقـــت برای 
برنامـــه  هفتم را چکش کاری کردنـــد و در نهایت این قانون 
بـــا جلب نظـــر دســـتگاه‌های مختلف بـــه تصویب رســـید تا 
دولت طی 5 ســـال کشـــور را به ســـمت شـــرایطی مطلوب‌تر هدایت کند. برای رسیدن 
بـــه رشـــد اقتصـــادی 8 درصد که حـــالا گفته می شـــود قابـــل تحقق نیســـت وظیفه هر 
دســـتگاهی مشـــخص اســـت. اما از آنجـــا که دســـتگاه‌های اجرایـــی در  انجـــام وظیفه 
منطبـــق بر قانون عمل نمی‌کنند، رســـیدن به هـــدف کلی برنامه هم با مشـــکل مواجه 
می‌شـــود. فی‌المثل وزارت میـــراث فرهنگی موظف اســـت درآمدهای حاصـــل از مراکز 
گردشـــگری و صنایع دســـتی هر اســـتان را برای توسعه گردشـــگری همان استان صرف 
کنـــد. اما در عمل این درآمدها عموماً صرف امور جاری می شـــوند و توســـعه و رشـــدی 
اتفـــاق نمی‌افتد. بنابر این مســـأله صرفاً کمبود منابع نیســـت. دولـــت می‌تواند با وضع 

آیین‌نامه‌هـــا ایـــن وضعیت را اصـــاح کند.

ی فتح‌الله توسل
عضو کمیسیون اقتصادی

ن‌نامه‌ای اجرای برنامه ضرورت‌های آیی

با وجـــود آنکه دولـــت تحقق رشـــد اقتصـــادی 8 درصدی و 
رشـــد 2.5 درصدی حوزه مســـکن که در برنامه هفتم تدوین 
شـــده است را با شـــرایط موجود ممکن نمی‌داند و علی‌رغم 
آنکـــه ممکـــن اســـت در گـــزارش کمیســـیون‌های مختلف 
مجلس از عملکرد ســـال اول برنامه دولت انتقاداتی مطرح 
شـــود، به شـــخصه به دولـــت از حیـــث تلاش بـــرای اجرای 
برنامـــه هفتم و حرکت به ســـمت تحقق اهـــداف آن، نمره 

قبولـــی می‌دهم.

سید جمال موسوی
عضو کمیسیون عمران

ی به عملکرد دولت نمره قبول

گـــزارش ســـال اول عملکـــرد بندهـــا و 
مـــواد حـــوزه فرهنگـــی برنامـــه هفتـــم از 
ســـوی وزارتخانه‌هـــای ورزش و جوانـــان، 
و  فرهنـــگ  وزارت  و  فرهنگـــی  میـــراث 
ارشـــاد اســـامی ارائـــه و در کمیســـیون 
فرهنگی و کمیته‌های مختلف آن بررسی 
و جمع‌بنـــدی شـــد. در میـــان ایـــن ســـه 
وزارتخانـــه، دســـتگاهی کـــه عملکـــردش 
بیشـــترین تطابـــق را بـــا برنامـــه هفتـــم 
داشـــت، وزارت میـــراث فرهنگـــی بود که 
جای قدردانی و تشـــکر دارد. رتبه دوم وزارت ورزش و جوانان بود و رتبه 
ســـوم وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی اســـت. در این بین، دولت اعلام 
کرده اســـت که بخشـــی از احکام را در حوزه مباحث فرهنگی نمی‌تواند 
اجـــرا کنـــد. البتـــه نماینـــدگان دربـــاره این مســـأله دولـــت توضیحاتی 
دارنـــد، زیـــرا مباحـــث فرهنگی  بیـــش از آنکه بـــه بودجه نیاز داشـــته 
باشـــند نیازمند اراده جدی هســـتند. با وجود این، چـــه در مورد احکام 

مربـــوط به حوزه‌هـــای فرهنگی و چـــه در مورد احکام دیگـــر حوزه‌ها در 
برنامـــه هفتم، یـــا حتی اهداف کلان تعیین شـــده در بخش مســـکن و 
رشـــد اقتصادی، رویکرد مجلس همان اســـت که رئیس مجلس تأکید 
کـــرد، به این معنی کـــه در این حوزه‌ها این طور نیســـت که حرف مردم 
حتماً یکی باشـــد. اگر احســـاس شـــود بر اساس شـــرایط زمان و تغییر 
موقعیـــت، لازم اســـت برنامه هفتم اصلاح شـــود، قطعـــاً مجلس از آن 
اســـتقبال می‌کند. زیرا در نهایت بایـــد هدف‌گذاری‌های برنامه منطقی 
بوده و میـــان قانون‌گذار و مجـــری فهم واحدی از قانون شـــکل بگیرد 
تـــا راه اجرا و نظـــارت هموار شـــود. دولت حـــق دارد برای قانـــون گذار 
اثبات کنـــد که ظرفیت پیاده‌ســـازی این حکـــم یا این بخـــش از برنامه 
در ســـال اول فراهـــم نبوده اســـت.  اگر موضع دولت بر اســـاس منطق 
باشـــد مجلس آن را می‌پذیرد. بـــه رغم همه اینها به نظر می‌رســـد عدد 
138 بـــرای احکامـــی که دولت آنهـــا را احـــکام غیرقابل اجـــرا می‌داند، 
عدد بزرگی اســـت و این نگاه باید تغییر کند. همچنین تدوین نشـــدن 
تعدادی از آیین‌نامه‌ها توجیه‌پذیر نیســـت و دســـتگاه‌های اجرایی باید 

آیین‌نامه‌هـــا را نهایـــی کنند.

ی  ی عل  حسنعل
ی امیری اخلاق

عضو کمیسیون فرهنگی

ی ی عملکرد سه وزارتخانه در کمیسیون فرهنگ بررس

حـــوزه  در  مناســـب  شـــرایط  ایجـــاد 
ســـامت کشـــور، یکـــی از مهم‌تریـــن 
وظایفی اســـت که دولت بر عهده دارد 
و به بـــاورم دولت چهاردهـــم این مهم 
را در اولویـــت خـــود قـــرار داده اســـت، 
زیـــرا حوزه ســـامت با جان مردم ســـر 
و کار دارد و امکانـــی بـــرای فروکاســـتن 
نیســـت.  متصـــور  هدفگذاری‌هـــا  از 
دولـــت در حـــوزه پرداخـــت و اصـــاح 
دســـتمزدهای کادر درمان، چه پزشک 
و پرســـتار و چه دیگـــر خدمتگزاران حوزه ســـامت و نیـــز افزایش 
کارانه‌هـــا و فوق‌العاده‌هـــای خـــاص عملکـــرد قابل دفاعی داشـــته 
اســـت. هر چند ممکن اســـت همچنان با تراز و اســـتاندارد فاصله 

داشته باشـــیم. در بحث تجهیزات و ساخت و تعمیر بیمارستان‌ها 
هـــم تخصیص اعتبـــار خوبـــی انجام شـــد. هر چند ممکن اســـت 
وزارت بهداشـــت همچنـــان در مناطق محروم نمـــره قبولی نگیرد. 
بعضی از پروژه‌هایی که ســـال‌های ســـال اســـت نیمه کاره مانده‌اند 
و می‌شـــود با تخصیص اعتبار بـــه بهره‌برداری برســـند باید پیگیری 
شـــوند. می‌دانم منابع محدود اســـت ولی اهمیت حوزه ســـامت 
اجـــازه نمی‌دهـــد بگذاریـــم یک پـــروژه بیمارســـتانی بیـــش از یک 
دهـــه طـــول بکشـــد. وزارت بهداشـــت همچنیـــن در حـــوزه بیمه 
ســـامت و رفع دغدغـــه بیمه تکمیلـــی فرهنگیـــان اقدامات قابل 
دفاعی داشـــته اســـت. با این حال تحقق اهداف حوزه ســـامت را 
نمی‌تـــوان و نبایـــد منحصر به وزارت بهداشـــت و وزیر آن دانســـت. 
باید همـــه ارکان از جمله بانک مرکزی در تأمیـــن ارز مورد نیاز دارو 

و تجهیـــزات همراهـــی کنند.

ی‌آبادی روح‌الله لک عل
عضو کمیسیون بهداشت

ن ی در حوزه بهداشت و درما نمره قبول

ارزیابـــی کلی من از گـــزارش عملکرد دولت در ســـال اول برنامه 
هفتم، این اســـت کـــه دولت چهاردهم نســـبت بـــه دولت‌های 
گذشـــته پایبندی بیشـــتری به اجرای قانون برنامه داشته است. 
اما اینکـــه دولت اعلام کرده اســـت رشـــد اقتصـــادی 8 درصدی 
تعیین شـــده در برنامه هفتم قابل تحقق نیســـت و باید 2 و نیم 
درصد تعیین شـــود، یا ایجاد ســـالانه یک میلیون شـــغل دشـــوار 
اســـت و بایـــد این عـــدد در قانون 300 هزار شـــغل تعیین شـــود، 
همچنیـــن اینکه دولـــت در زمینه کشـــاورزی اعلام کرده اســـت 
تولید ســـالانه 10 میلیون تـــن محصولات گلخانـــه‌ای قابل تحقق 
نیست، یا اینکه باید شاخص هدفگذاری توسعه سرانه فضاهای 
آموزشـــی واقع‌بینانه شـــود، این موارد به این معنا اســـت کـــه دولت و مجلس بایـــد درباره این 
احکام با یکدیگر هم‌اندیشـــی کنند. حاصل این هم‌اندیشـــی دو نتیجه محتمـــل دارد؛ یا برای 
دســـتیابی به این اهداف برنامه راهـــکاری وجود دارد، یا با توجه به شـــرایط موجود به واقع یک 
هدف قابل تحقق نیســـت. درباره برخی اهداف از جمله رشـــد اقتصادی 8 درصدی، نمی‌توان 
معذورات و موانع پیش روی دولت را انکار کرد، اما به نظر نمی‌رســـد شـــرایط به گونه‌ای باشـــد 
که این هدف به طور کل قابل تحقق نباشـــد. بویژه اینکه 2 و 8 دهم درصد از رشـــد اقتصادی 8 
درصدی تعیین شـــده باید از محل بهره‌وری تأمین شـــود، درحالی که نمی‌توان گفت نمی‌توان 
بهـــره‌وری را افزایـــش داد. همچنین اگر ســـرمایه‌گذاری خارجی نداریـــم، در عوض حجم قابل 
توجهـــی از نقدینگی در جامعه وجـــود دارد که باید برای جذب آنها به ســـمت ســـرمایه‌گذاری 
و تولیـــد برنامه‌ریزی کرد. اینها مســـائلی اســـت کـــه باید با همـــکاری دولت بـــرای آنها راه‌حل 
پیـــدا کـــرد. البته این را هـــم بگویم که اگـــر دولت می‌خواهـــد اصلاحی در برنامـــه هفتم ایجاد 
شـــود، باید لایحـــه آن را به مجلس بیـــاورد که در این صـــورت، حتماً مجلـــس در محدوده‌های 
منطقـــی با دولـــت همراهی خواهد کـــرد. زیرا ما نمایندگان بـــاور داریم اصـــاح برنامه ضروری 

اســـت؛ اما نه به انـــدازه زیاد.

ی مهرداد لاهوت
عضو کمیسیون برنامه 

و بودجه

دولت چهاردهم پایبندتر از دولت‌های گذشته

گـــزارش ارزیابـــی کمیســـیون‌های تخصصـــی مجلس شـــورای اســـامی از 
عملکرد یکســـاله دولت چهاردهم در اجرای برنامه هفتم پیشـــرفت، امروز 

و فـــردا در جلســـات علنی مجلس قرائت می‌شـــود.  
محتوای ایـــن گزارش‌ها به عنـــوان ارزیابی نهـــاد ناظر، نشـــان خواهد داد 
کـــه هر یک از دســـتگاه‌های اجرایـــی تا چه حد توانســـته‌اند بـــه تکالیف و 
تعهدات مشـــخص شـــده در قانون برنامه هفتم پیشـــرفت عمـــل کنند یا 

اینکه نقـــاط ضعف و قوت دســـتگاه‌های اجرایی در ایـــن حوزه‌ها چه بوده 
اســـت و در مســـیر اجرا بـــا چه موانعـــی مواجه بـــوده یا هســـتند.  گزارش 
»شـــورای راهبـــری برنامه هفتـــم پیشـــرفت« از عملکرد یکســـاله دولت 8 
مهرماه تقدیـــم مجلس و در جلســـه علنی فوق‌العاده نمایندگان بررســـی 
شـــد.  ایـــن گزارش‌ها در فرصـــت 40 روزه، با حضـــور وزرا و معاونـــان وزرا در 

کمیســـیون‌های تخصصی به تفصیل بررســـی شـــد. 
هفته گذشـــته محسن زنگنه ســـخنگوی کمیســـیون تلفیق برنامه هفتم، 
در گزارشـــی از جمع‌بنـــدی ایـــن بررســـی‌ها، بـــا یـــادآوری اینکـــه ارزیابـــی 
کمیســـیون‌ها مربـــوط به میـــزان تحقق بـــرش اول یکســـاله و یک پنجم 
یا ۲۰ درصد برنامه اســـت، گفت: »برخی کمیســـیون‌ها اعـــام رضایت ۵۵ 
درصـــدی و برخی نیز به تحقـــق ۲۰ درصدی اهداف برنامه اشـــاره کرده‌اند.  
لذا بـــا در نظر گرفتن همـــه آمارهای موجـــود، میانگین تحقـــق اهداف در 
ســـال اول بین نهایتاً ۳۰ تا ۳۵ درصد برآورد می‌شـــود.« بـــه گفته زنگنه، ۷۰ 

تـــا ۷۵ درصد تکالیف مربوط بـــه تدوین آیین‌نامه‌هـــای اجرایی برنامه هم 
انجام شـــده اســـت. با وجود ایـــن، گفت‌و‌گوهایی که »ایـــران« طی حدود 
20 روز گذشـــته در راهروهـــای مجلس با نمایندگان عضو کمیســـیون‌های 
تخصصی داشـــت، نشـــان می‌دهد اگرچه ارزیابی‌های متفاوتی نســـبت به 
عملکرد دســـتگاه‌های اجرایـــی در عمل به تکالیف‌شـــان وجـــود دارد، اما 
اکثریت نمایندگان در پاســـخ به اینکه چه نمره‌ای به دولت در اجرای سال 

اول برنامـــه می‌دهند، نگاهـــی توأم با رضایـــت و انصاف دارند.  
در نگاه این نمایندگان از کمیسیون‌های مختلف مجلس، اقدامات دولت 
در چهارچوب ظرفیت‌های موجود و شـــرایط فعلی کشـــور، نسبتاً مثبت و 
قابل قبول ارزیابی می‌شـــود.  همچنین آنان اصلاح برخی از اهداف و مواد 
برنامه را به شـــرط اثبات غیرقابل تحقق بودن آنها از ســـوی دولت، ضروری 
دانســـته و معتقدند در صورت ارائه لایحه اصلاحی از ســـوی دولت مجلس 

با این تغییـــر همراهی خواهد کرد.

ی مهراوه خوارزم

گروه سیاسی

گزارش


