
روز گذشـــته ســـومین نشســـت هیـــأت 
پیگیری اجرای قانون اساســـی در دولت 
چهاردهم بـــه ریاســـت رئیس‌جمهوری 
برگـــزار شـــد. مهم‌ترین دســـتورکار این 
نشســـت کـــه بـــا نگاهـــی واقع‌گرایانـــه 
تـــوأم بـــود، خوداصلاحـــی قـــوه مجریه 
در مســـیر یا چهارچـــوب اجـــرای اصول 
قانون اساســـی بـــود. در همین راســـتا 
رئیس‌جمهـــوری بـــا تأکیـــد بـــر جایگاه 
قانون اساســـی به عنوان میثـــاق ملی و 
محـــور حکمرانـــی عادلانـــه، تصریح کرد 
کـــه »نخســـتین گام در اجـــرای دقیـــق 
اصـــول قانـــون اساســـی، اصـــاح رفتار 
و عملکـــرد دســـتگاه‌های اجرایـــی خود 
دولـــت اســـت.« قانـــون اساســـی صرفاً 
نقشـــه‌راه حکمرانـــی نیســـت، میثاقـــی 
اســـت که در آن همه کنشـــگران ایران، 
چهارچوب عمـــل و رفتار خـــود را در آن 
پیـــدا می‌کننـــد. ایـــن کنشـــگران هـــم 
شامل دســـتگاه‌های اجرایی و حکمرانی 
می‌شـــود، هـــم مـــردم. امـــا از آنجـــا که 
قـــدرت و ظرفیـــت مـــردم بـــرای اجرای 

قانون اساســـی به‌مراتب کمتر از قدرت 
و ظرفیت نهادها و ســـازمان‌های رسمی 
اســـت، هیـــأت پیگیـــری اجـــرای قانون 
اساســـی، وظیفـــه توازن‌بخشـــی به این 
رابطه و تحقق حقوق مـــردم در مواجهه 
با دســـتگاه‌های رســـمی را برعهده دارد. 
جزئیات جلســـه دیروز هیـــأت پیگیری 
اجرای قانون اساســـی نشـــان می‌دهد، 
دولـــت چهاردهـــم این توازن‌بخشـــی را 
از خـــودش آغـــاز کـــرده و بر همـــان نیز 
تمرکز کـــرده اســـت. برهمین اســـاس، 
رئیس‌ دولت چهاردهم از دســـتگاه‌های 
اجرایـــی خواســـت پیش از هـــر چیز، به 
اجـــرای دقیـــق قانون اساســـی در درون 
ســـازمان‌ها و نهادهـــای مرتبـــط با خود 

در دولـــت پایبند باشـــند.
در جلســـه پیش از ظهر دیـــروز در دفتر 
م  لاســـا حجت‌ا  ، ی ر ئیس‌جمهـــو ر
والمســـلمین مجیـــد انصـــاری معـــاون 
محمـــد   ، ر ئیس‌جمهـــو ر قـــی  حقو
موحـــدی‌آزاد دادســـتان کل کشـــور و 
امین‌حســـین رحیمی وزیر دادگســـتری 
بـــه عنـــوان اعضـــای حقوقـــی و آقایان و 
خانم‌هـــا محســـن اســـماعیلی، عباس 
مریمـــی، شـــهیندخت مـــولاوردی، لعیا 
جنیـــدی، حجت‌الاســـام محمدجـــواد 

ارســـطا، باقر انصاری و علی اسلام‌پناه به 
عنـــوان اعضـــای حقیقی هیـــأت حضور 

داشتند.
 

 تدوین شاخص برای دولت 
در ایـــن جلســـه گزارشـــی دربـــاره تهیه 
مـــی  عمو ی  خص‌ها شـــا یـــب  تصو و 
و تخصصـــی اجـــرای قانـــون اساســـی 
بـــر مبنـــای منشـــور حقوق شـــهروندی 
مطرح شـــد. بـــر اســـاس این گـــزارش، 
شـــاخص‌های مذکور برای ۳۵ دســـتگاه 
اجرایی تدوین شـــده اســـت کـــه پس از 
ابلاغ رئیس‌جمهوری لازم‌الاجرا خواهد 
بود. واحدهای حقوقی این دســـتگاه‌ها 
نیـــز موظفنـــد کیفیـــت اجـــرای قانـــون 
اساســـی را ارزیابی کـــرده و گزارش‌های 
خـــود را هـــر شـــش مـــاه بـــه معاونـــت 
حقوقـــی رئیس‌جمهور و ســـالی یک‌بار 
به ســـازمان اداری و اســـتخدامی کشـــور 

ارائـــه کنند.

 شروط موفقیت در اجرای قانون
پـــس از ایـــن مباحـــث و گزارش‌هـــا، 
رئیس‌جمهوری در ســـخنان خود بیش 
از هر چیز بـــر ضمانت‌های اجرا یا تحقق 
قانون اساســـی در دســـتگاه‌های دولتی 

در جلسه هیأت پیگیری، شاخص‌های اجرای قانون اساسی 
برای 35 دستگاه دولتی تعیین شد

 پیشقدم شدن دولت
در اجرای حقوق شهروندی

دولت

تأکیـــد کـــرد؛ ضمانت‌هایـــی کـــه اجرای 
ایـــن شـــاخص‌ها را بـــه اصلی مؤکـــد در 
دولـــت تبدیل کند، نه امری تشـــریفاتی.
مســـعود پزشـــکیان با اشـــاره به ضرورت 
بازنگـــری در نحـــوه اجرای اصـــول قانون 
اساســـی گفت: »اگر نگاهـــی به کیفیت 
اجـــرای این اصـــول بیندازیـــم، خواهیم 
دید که خـــود دســـتگاه‌های دولتی یکی 
از ناقضـــان اصلی این اصول هســـتند.«

وی با اســـتناد به ضرب‌المثل »سنگ بزرگ 
علامت نزدن اســـت«، تأکید کـــرد: »وقتی 
هدف‌هـــا را بیـــش از انـــدازه کلـــی و بزرگ 
تعریـــف کنیـــم، تحقـــق آنها اگـــر ناممکن 

نشود، بســـیار دشـــوار خواهد بود.«
پزشـــکیان با بیان اینکه »بهتر اســـت به 
جای گســـترش بی‌هـــدف مأموریت‌ها، 
هـــر  بـــرای  و  اولویت‌بنـــدی  را  آنهـــا 
کـــدام مهلـــت زمانـــی مشـــخص تعیین 
کنیـــم«، افـــزود: »اجرای درســـت قانون 
زمانـــی ممکـــن اســـت کـــه در تدویـــن و 
تصمیم‌سازی، مجریان، صاحبان فرآیند 

و مردم مشـــارکت داشـــته باشـــند.«
رئیس‌جمهـــوری تأکیـــد کـــرد: »پـــس از 
تعیین اهـــداف و بازه زمانـــی تحقق آنها، 
لازم اســـت علاوه بر ناظر کلی )واحدهای 
حقوقی دســـتگاه‌ها(، مرجعـــی نیز برای 
رســـیدگی به تخلفـــات موردی از ســـوی 
مردم و صاحبان فرآیند مشخص شود.«
پزشـــکیان با اشـــاره به نظرســـنجی‌های 
انجام‌شـــده پیش از ســـفرهای اســـتانی 
دولـــت دربـــاره میـــزان رضایت مـــردم از 
خدمات دســـتگاه‌ها گفت: »بهتر اســـت 
در گام اول، ســـراغ دیگر قـــوا و ارگان‌های 
حاکمیتی نرویم و اجرای شـــاخص‌های 
قانـــون اساســـی را از همان جایـــی آغاز 
کنیم کـــه در اختیار کامل دولت اســـت؛ 

یعنـــی از خود قـــوه مجریه.«
 

دولت کار را از خودش شروع کرد
 تأکیـــد رئیس‌جمهـــوری بر آغـــاز اجرای 
اصـــول قانـــون اساســـی از درون دولت 
و اصـــاح رفتـــار دســـتگاه‌های اجرایی، 
نشانه‌ای روشن از رویکردی عمل‌گرایانه 
و خودانتقادی است. در این نگاه، قانون 
اساســـی صرفاً یک متن حقوقی نیست، 
بلکه معیار ســـنجش حکمرانی و میزان 
پایبندی دستگاه‌ها به عدالت و کارآمدی 
اســـت. از همین رو، دولـــت چهاردهم با 
تدوین شـــاخص‌های اجرایی بـــرای ۳۵ 
دســـتگاه و الـــزام آنهـــا بـــه گزارش‌دهی 
دوره‌ای، می‌کوشـــد اجـــرای قانـــون را از 
مســـیر نهادینه‌ســـازی درونی پیش ببرد، 

نـــه از راه تقابل یا مچ‌گیری سیاســـی.

سیاسی2
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 مهم‌ترین محورهای جلسه دیروز هیأت 
پیگیری اجرای قانون اساسی چه بود؟

گزارشـــی از عملکرد یک‌ســـاله هیأت و محورهای 
اصلـــی فعالیت‌هـــا و دســـتاوردهای آن در حـــوزه 
نظـــارت بر اجرای قانون اساســـی ارائه شـــد. دبیر 
هیأت هم گزارشـــی از اقدامات یک ساله ارائه کرد 
که شـــامل تدوین و نهایی‌ســـازی شـــیوه‌نامه‌ها، 
آیین‌نامه‌هـــای داخلی و شـــاخص‌های عمومی و 
اختصاصی اجرای قانون اساســـی در دستگاه‌های 
اجرایی بـــود. هدف اصلـــی فعالیت‌هـــای هیأت 
در یک سال گذشـــته، نهایی‌سازی ســـازوکارهای 
اجرایی بـــرای ارزیابـــی و نظارت بر اجـــرای اصول 

قانون اساســـی در نهادهـــای دولتی بود.
 

اشاره کردید دبیر هیأت گزارشی ارائه داد. 
محورهای آن چه بود؟

 به گفته مســـئولان دبیرخانه، سال گذشته تمرکز 
اصلی بر تدوین و تصویب شـــیوه‌نامه‌های مرتبط 
بـــا شـــبکه‌های نظـــارت و شـــاخص‌های ارزیابـــی 
اجـــرای قانـــون اساســـی بـــود. ایـــن شـــاخص‌ها 
بـــه تفکیک هـــر دســـتگاه اجرایی تنظیم شـــده‌ و 
مراحـــل پایانـــی تدویـــن را طـــی می‌کنـــد که پس 
از ابـــاغ، مبنـــای ســـنجش عملکرد دســـتگاه‌ها 
قـــرار می‌گیـــرد. تأکیـــد شـــد ایـــن شـــاخص‌ها 
و  رئیس‌جمهـــوری  سیاســـت‌های  راســـتای  در 
بـــر اســـاس منشـــور حقـــوق شـــهروندی تدوین 
شـــوند. منشـــور حقـــوق شـــهروندی اولین‌بار در 
ســـال ۱۳۹۵ تصویب و ابلاغ شـــد و اکنـــون دوباره 
مـــورد توجه قرار گرفـــت.  با مصوبـــه دیروز هیأت 
پیگیـــری اجـــرای قانـــون اساســـی، اعتبـــار ایـــن 
منشـــور تمدیـــد و تأکیـــد شـــد همچنـــان معتبر 
اســـت و می‌توانـــد مبنای عمـــل دســـتگاه‌ها قرار 
گیرد. مقرر شـــد شـــاخص‌های جدید که از سوی 

دبیرخانه هیأت تدوین می‌شـــود، 
در تلفیق با شـــاخص‌های منشور 
حقوق شهروندی، به مجموعه‌ای 
جامع‌تـــر و کارآمدتر تبدیل شـــود. 
این شـــاخص‌ها در آینـــده نزدیک 
نهایی و ابلاغ می‌شـــوند تا ارزیابی 
ن  قانـــو ی  جـــرا ا ز  ا ی  قیق‌تـــر د
اساســـی در دســـتگاه‌های اجرایی 

به دســـت آید.
 

 چرا هیأت پیگیری اجرای قانون اساسی 
این منشور را به عنوان یکی از مبانی انتخاب 

کرد؟
 دیروز مشـــخص شد این منشـــور برآمده از فصل 
ســـوم قانون اساســـی اســـت که به حقـــوق ملت 
اختصـــاص دارد، لذا این منشـــور بخش عمده‌ای 
از اصول مرتبط با حقوق مردم در قانون اساســـی 
را در خـــود جـــای داده. افزون بر آن، این منشـــور 
بـــه برخـــی پدیده‌های نوظهـــور و مســـائل جدید 
نیـــز پرداخته کـــه در زمان تدوین قانون اساســـی 
موضوعیـــت نداشـــت. رئیس‌جمهـــوری تأکیـــد 
کـــرد لازم اســـت اجرای قانـــون اساســـی و حقوق 
قالـــب شـــاخص‌های روشـــن،  شـــهروندی در 
اولویت‌بندی و زمان‌بندی شـــود تا دســـتگاه‌های 
اجرایـــی بتوانند وظایف خـــود را ملموس‌تر دنبال 
کنند. دکتر پزشـــکیان تصریح کرد اولویت اجرای 
ایـــن شـــاخص‌ها بایـــد بـــا دولـــت و قـــوه مجریه 
باشـــد. به بیان دیگـــر، دولت بایـــد از درون خود 
آغاز کنـــد و الگوی اجـــرای اصول قانون اساســـی 
را در دســـتگاه‌های تابعـــه به نمایش بگـــذارد. به 
بـــاور اعضای هیـــأت، این امـــر به معنـــای نادیده 
گرفتن ســـایر قـــوا نیســـت، بلکه بر ضـــرورت آغاز 
فرآیند از بدنه اجرایی کشـــور تأکیـــد دارد تا دولت 

بتوانـــد به‌عنوان پیشـــگام اجرای 
قانون اساســـی، ســـایر بخش‌ها را 
همراه کنـــد. این هم مطرح شـــد 
کـــه دیگر مســـائل کلان نیـــز که با 
حقوق شـــهروندی و اجرای قانون 
اساســـی ارتبـــاط دارنـــد، نبایـــد از 
دســـتور کار هیـــأت خارج شـــوند. 
رئیس‌جمهـــوری تأکیـــد کـــرد این 
پیگیری‌هـــا بایـــد همزمـــان، اما با 
تمرکز اولیه بر دولت انجام شـــود.

 
ضمانت‌های اجرای این شاخص‌ها 

چیست؟
 هم‌اکنـــون هـــم هرگونه تخلـــف یا نقـــض قانون 
اساســـی در چهارچوب قوانین موضوعه رسیدگی 
می‌شـــود. امـــا در پاســـخ به شـــما، دیـــروز باز هم 
موضوع ضمانـــت اجرایی مصوبات هیأت پیگیری 
اجرای قانون اساســـی بررسی شد. در عین حال، 
بـــرای تشـــویق دســـتگاه‌های اجرایـــی بـــه رعایت 
شـــاخص‌ها، راهکارهـــای انگیزشـــی هـــم در نظر 
گرفتـــه شـــد. مثـــاً تجلیـــل از دســـتگاه‌های برتر 
در روز تصویـــب قانـــون اساســـی. همچنین مقرر 
شـــد شـــاخص‌ها در ارزیابی عملکرد دســـتگاه‌ها 
و جشـــنواره شـــهید رجایـــی لحاظ شـــود. برخی 
حاضـــران تأکیـــد کردنـــد ممکـــن اســـت تأثیـــر 
ایـــن مشـــوق‌ها محـــدود باشـــد و بایـــد ســـازوکار 
قوی‌تـــری طراحی شـــود. بنا بر همـــه ملاحظات، 
مســـأله ضمانت همچنان در دســـتور کار هســـت 
و راهکارهـــای آن در حال تدوین اســـت. هدف ما 
این اســـت که اجرای قانون اساســـی در حد شعار 
باقی نماند، بلکه به مجموعه‌ای از شـــاخص‌های 
قابـــل ســـنجش و پیگیـــری تبدیـــل شـــود تـــا هر 

دســـتگاه موظـــف به تحقق آن باشـــد.

به عنوان دبیر هیأت گزارش عملکرد یک‌ساله 
را ارائه کردید. محور گزارش چه بود؟

مجموعه اقداماتی که از ســـال گذشـــته در دبیرخانه 
هیـــأت پیگیـــری انجـــام شـــد کـــه شـــامل اصـــاح 
دستورالعمل نحوه اعمال مسئولیت رئیس‌جمهوری 
در اجرای قانون اساســـی، بازنگری آیین‌نامه داخلی 
هیـــأت، اصلاح شـــیوه‌نامه کارگروه‌هـــای تخصصی و 
شـــبکه‌های اســـتانی پیگیری اجرای قانون اساسی 
بود. بـــرای اولین بـــار »شـــیوه‌نامه بزرگداشـــت روز 
قانـــون اساســـی« تدوین و ابلاغ شـــد که امســـال در 
هفته قانون اساســـی یعنی از ۸ تا ۱۴ آذر اجرا خواهد 
شد. همایش ملی »همبســـتگی در قانون اساسی« 
نیز در دانشـــگاه تهـــران برگـــزار خواهد شـــد. برای 
ترویج و آموزش هم در یک ســـال گذشته9 نشست 
تخصصی برگزار شـــد و آموزش قانون اساســـی برای 
کارکنـــان دســـتگاه‌های اجرایـــی بـــه عنـــوان دوره با 
خدمـــت الزامی شـــد. ســـامانه دریافـــت و پیگیری 
گزارش‌های مردمی درباره نقض قانون اساســـی هم 
فعال اســـت که باعث شد در یک سال گذشته موارد 
متعددی در حوزه‌ فرهنگی، محیط زیســـت، آموزش 

و حقوق اجتماعی پیگیری شـــود.
 

 گزارشی هم از تهیه شاخص‌های اجرای قانون 
اساسی ارائه شد. این شاخص‌ها چه هستند؟

شـــاخص‌های اجـــرای قانـــون اساســـی مجموعه‌ای 
از معیارهـــای تخصصـــی و عمومی هســـتند کـــه برای 
ســـنجش میـــزان تحقق اصـــول قانـــون اساســـی در 
عملکـــرد دســـتگاه‌های اجرایـــی تدویـــن شـــده‌اند. 

هـــر دســـتگاه متناســـب بـــا وظایف 
قانونـــی خـــود دارای شـــاخص‌های 
وزارت  مثـــاً  اســـت.  اختصاصـــی 
بهداشـــت شـــاخص‌هایی در حـــوزه 
ســـامت و خدمـــات درمانـــی دارد، 
وزارت علـــوم در حوزه آمـــوزش عالی 
یا وزارت راه در حـــوزه ایمنی و حمل. 
در دولت چهاردهم شاخص‌های ۲۵ 
دســـتگاه بازنگری و ۱۰ دســـتگاه دیگر 
کـــه زیرمجموعه مســـتقیم ریاســـت 

جمهوری هســـتند، به این ارزیابی‌ها افزوده شـــدند. 
 

منشور حقوق شهروندی سال ۱۳۹۵ 
تدوین شد. همان منشور مبنا خواهد 

بود یا منشور دیگری تدوین می‌شود؟
فعلاً همان  منشـــور حقوق شـــهروندی  مبناست. در 
هیـــأت پیگیری اجرای قانون اساســـی تأکید شـــد که 
این منشـــور، همـــراه با مصوبه »حقوق شـــهروندی در 
نظـــام اداری کشـــور«، همچنـــان به عنوان یک ســـند 
بالادســـتی معتبر تلقی می‌شـــود و اجرای آن از ســـوی 
دولـــت چهاردهـــم پیگیری خواهد شـــد. بر اســـاس 
مصوبـــه دیروز هیـــأت، دســـتگاه‌های اجرایی موظف‌ 
هســـتند منشـــور حقـــوق شـــهروندی را بـــه عنـــوان 
سیاســـت جاری دولـــت در فعالیت‌ خود لحـــاظ و در 

واحدهـــای حقوقی پیاده‌ســـازی کنند.
  

ضمانت اجرای این شاخص‌ها چیست؟
ضمانـــت اجـــرا، مبتنـــی بـــر ســـازوکار ارزیابـــی و 

گزارش‌دهی سالانه دستگاه‌هاست. 
پایان هر سال، جدول شاخص‌های 
عمومی و تخصصی برای هر دستگاه 
دســـتگاه‌ها  و  می‌شـــود  ارســـال 
موظف‌انـــد گزارش عملکـــرد را ارائه 
دهند. ایـــن گزارش‌هـــا در معاونت 
حقوقـــی رئیس‌جمهـــوری ارزیابـــی 
می‌شود و نتایج آن در قالب معرفی 
دســـتگاه‌های برتر در اجـــرای قانون 
اساسی منتشـــر خواهد شد. اجرای 
دقیـــق شـــاخص‌ها می‌توانـــد مبنـــای تصمیم‌گیری 
در ارزیابی عملکـــرد مدیران و دســـتگاه‌ها در دولت 

هم قـــرار گیرد.
  

رئیس‌جمهوری تأکید کرد هیأت پیگیری 
اجرای قانون اساسی کار خود را از قوه مجریه 

آغاز کند. دلیل اتخاذ این رویکرد چیست؟
این تصمیم بر مبنای تفســـیر رسمی شورای محترم 
نگهبـــان از اصـــل ۱۱۳ قانون اساســـی اتخاذ شـــده 
اســـت. طبق این تفســـیر، رئیس‌جمهوری مسئول 
اجـــرای قانون اساســـی در درون قوه مجریه اســـت 
و وظیفه‌ای نســـبت به ســـایر قـــوا نـــدارد. بنابراین، 
رویکرد هیأت پیگیری این اســـت که ابتدا عملکرد 
نهادها و دســـتگاه‌های زیرمجموعه قـــوه مجریه به 
طـــور دقیق ارزیابی شـــود تا الگوی اجرایی روشـــنی 
برای سایر بخش‌ها شـــکل بگیرد. رئیس‌جمهوری 
نیز تأکید کرده‌اند که »پیش از آنکه ســـراغ دیگران 

برویم باید از خودمـــان آغاز کنیم.«
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شهیندخت مولاوردی، عضو هیأت پیگیری اجرای قانون اساسی در گفت‌و‌گو با »ایران«:

منشور حقوق شهروندی مبنای عمل دستگاه‌ها خواهد بود

بیژن عباسی، دبیر هیأت پیگیری اجرای قانون اساسی در گفت‌و‌گو با »ایران«:

دستگاه‌های برتر در اجرای قانون اساسی معرفی می‌شوند


