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تغییر نسل و نگاه در مناطق آزاد

 رضا مسرور در گفت و گو با »ایران«
به تشریح اقداماتی پرداخت که در مناطق آزاد و ویژه اقتصادی انجام شده است

در همه مناطق 
آزاد بسته‌های 
سرمایه‌گذاری 
تهیه کرده‌ایم. 

حتی 
فرصت‌های 

سرمایه‌گذاری 
بی‌نام را در 

دستور کار 
قرار داده‌ایم. 

فرصت 
سرمایه‌گذاری 

بی‌نام یعنی 
همه مجوزهای 
پروژه اخذ شده 
و صرفاً نیازمند 
سرمایه‌گذاری 

است

در این دوره 
ما سعی داریم 

مناطق آزاد 
را به سمت 

صادرات محور 
شدن و نسل 

هفتم یعنی 
توسعه اقتصاد 

دیجیتال 
ببریم. به 

عنوان مثال 
با توجه به 

کارهایی که در 
چابهار در حال 

انجام است، 
تصورم بر این 

است که تا 
یکی، دو سال 

آینده شاهد 
یک جهش 

صادراتی بزرگ 
در این منطقه 

خواهیم بود

ما اگر شاخص 
سرمایه‌گذاری 

داخلی و 
خارجی همین 
۶ ماه امسال را 
با ۶ ماهه سال 

قبل مقایسه 
کنیم، رشد 

بسیار خوبی 
را در مناطق 

آزاد شاهدیم. 
در مجموع هم 

فرآیند همه 
مناطق آزاد 

بسیار مثبت 
بوده است

بسیاری از 
مناطق آزاد 
که در دهه 

70 ایجاد 
شد، دارای 
زیرساخت 
لازم نبود و 

این موضوع 
باعث شد تا 

برای ایجاد 
زیرساخت آنها 

مدت زمانی نیز 
صرف شود. 
این مناطق 

باید برای 
سرمایه‌گذاری 
و توسعه آماده 

می‌شد

هدف اصلی در ایران از ایجاد 
مناطق آزاد چه بوده و ما چقدر از 

آن اهداف دور هستیم؟
در قانون مناطـــق آزاد، هدف از ایجاد 
این مناطق، توســـعه و آبادانی، توسعه 
و جـــذب ســـرمایه‌گذاری  صـــادرات 
عنـــوان شـــده‌ اســـت. امـــا ایـــن یـــک 
واقعیت اســـت، بـــه همان انـــدازه که 
بـــه یـــک سیســـتم ورودی می‌دهیم، 
باید انتظار خروجی داشـــته باشـــیم. 
بســـیاری از مناطـــق آزاد کـــه در دهـــه 
70 ایجاد شـــد، دارای زیرســـاخت لازم 
نبود و این موضوع باعث شـــد تا برای 
ایجاد زیرســـاخت آنها مدت زمانی نیز 
صرف شـــود. ایـــن مناطق بایـــد برای 
سرمایه‌گذاری و توسعه آماده می‌شد. 
اگر از باب توســـعه بـــه مناطق آزاد نگاه 
کنیـــم، در کیـــش، قشـــم و چابهـــار 
شـــرایط خوبـــی فراهم شـــده ‌اســـت. 
ولی اگر منظور جذب ســـرمایه‌گذاری 
و ایجـــاد درآمد ارزی باشـــد، با اهداف 
فاصلـــه داریـــم. مناطـــق آزاد موفـــق 
در دنیـــا بســـیار از مـــا جلوتر هســـتند 
و بایـــد کارهـــای ویـــژه‌ای در ایـــن باره 

انجام شـــود.
 

آیا سرمایه‌گذاران برای حضور 
در مناطق آزاد رغبت نشان 

می‌دهند؟ چه سرمایه‌گذاران 
خارجی و چه ایرانی. به هر حال 

این مناطق معافیت‌هایی دارند 
که می‌توانند تولید را مقرون 

به صرفه‌تر کنند و بستری برای 
توسعه صادرات فراهم آورند. 

اما شاهدیم که برخی از مناطق 
حتی همین امروز هم چندان 

فعال نیستند.
ما اگر شاخص ســـرمایه‌گذاری داخلی 
و خارجـــی همین ۶ مـــاه امســـال را با 
۶ ماهـــه ســـال قبـــل مقایســـه کنیم، 
رشـــد بســـیار خوبـــی را در مناطق آزاد 
شـــاهدیم. در مجموع هم فرآیند همه 
مناطق آزاد بســـیار مثبت بوده است، 
امـــا بایـــد ســـعی کنیـــم مزیت‌هـــای 
آزاد افزایـــش  رقابتـــی را در مناطـــق 
دهیم. بین کشـــور ما و کشورهایی که 
در کنار ما قرار دارنـــد، موضوع جذب 
ســـرمایه یـــک موضـــوع رقابتی اســـت 
و مـــا می‌توانیم بـــا ایجاد مشـــوق‌ها و 
مزیـــت رقابتی در ایـــن ماراتـــن پیروز 

. یم شو
 

در این خصوص اقداماتی هم 
انجام شده‌ است؟

چند اقـــدام مهـــم در مناطـــق آزاد در 
ایـــن دوره در حال انجام اســـت. یکی 
از آنها برگرداندن مزیت‌های از دست 
رفته گذشـــته اســـت. ماننـــد مالیات 
بـــر ارزش افـــزوده و معافیـــت مالیاتی 
20 ســـاله و کاهـــش بوروکراســـی برای 
تســـریع در صدور مجوزهـــای فعالیت 
در مناطـــق آزاد، چراکه در این مناطق 

بهبود محیط کســـب‌وکار بســـیار حائز 
اهمیت اســـت.

 
منظور شما این است که 

در دوره‌های گذشته چنین 
مشوق‌هایی وجود نداشته یا 

وجود داشته و اجرا نشده یا 
سخت اجرا شده است؟

برخـــی از معافیت‌هـــای مناطـــق آزاد 
از  افـــزوده  بـــر ارزش  مثـــل مالیـــات 
ســـال ۱۴۰۰ برداشـــته شـــده؛ ولـــی در 
حـــال احیـــای آن هســـتیم. در قانون 
انـــواع  خصـــوص  در  صراحـــت  بـــه‌ 
معافیت‌هـــای مالیاتـــی تأکید شـــده، 
امـــا ایـــن قانـــون نقـــض شـــده و در 
اصلاحاتـــی کـــه بـــرای قانـــون مناطق 
آزاد داشـــتیم، این مزیت را برگردانده‌ 
و احیـــا کرده‌ایم. ما بـــرای بازگرداندن 
مزیت‌هـــای مناطـــق آزاد بحث اصلاح 
قانـــون مناطق آزاد را در دســـت داریم 
که در شـــورا در بخش‌هـــای تخصصی 
به تصویب رســـیده و باید بـــرای تغییر 
در قانون مســـیر خـــودش را طی کند.

 
این اصلاحات بیشتر مربوط به 

کدام بخش‌های قانون است؟
هـــم در قوانیـــن مربـــوط بـــه مباحث 
مالیاتـــی و هـــم در مباحث سیســـتم 

بانکـــی و مجوزها.
 

یکی از کارکردهای مناطق 
آزاد جذب گردشگر است، چه 

خارجی و چه داخلی. اما به 
عنوان مثال ما در جام جهانی 

قطر که می‌توانستیم بازیگر 
خوبی در این عرصه باشیم، 

نقشمان را خوب ایفا نکردیم. 
بسیاری از مناطق آزاد حتی 
زیرساخت‌های گردشگری 

مناسبی ندارند و امکانات اولیه 
مانند هتل و اقامتگاه مناسب 

هم به ندرت دیده می‌شود. 
آیا شما برای افزایش جذب 

توریست در این مناطق برنامه‌ای 
دارید؟

همان‌طـــور که اشـــاره کردیـــد اولویت 
موضـــوع  آزاد،  مناطـــق  از  بســـیاری 
گردشـــگری اســـت. در اینجـــا کیـــش 
را مثـــال می‌زنـــم. بحـــث اول در ایـــن 
منطقه، گردشـــگری اســـت پس از آن 
هاب مالی و ســـپس اقتصاد دیجیتال. 
یـــا بـــه عنـــوان مثـــال در منطقـــه آزاد 
انزلی و ارس، جذب گردشـــگر در سه 
اولویـــت اول قـــرار گرفتـــه. بنابرایـــن 
گردشـــگری برای مـــا از اولویت بالایی 
برخوردار اســـت. در این راستا اعتقاد 
داریـــم که در مناطـــق آزاد بایـــد زمان 
مانـــدگاری گردشـــگر افزایـــش یابـــد؛ 
را در  3 روز  اگـــر گردشـــگران  یعنـــی 
منطقـــه آزاد ســـپری کننـــد، امکانات 
را بـــه گونه‌ای فراهـــم کنیم کـــه 5 روز 
اقامت داشـــته باشـــند. اقداماتی هم 

در همیـــن رابطـــه انجام شـــده مانند 
آکواریومـــی که در انزلی درســـت شـــد 
یـــا پروژه‌هایـــی کـــه در کیـــش بـــرای 
گردشـــگران اجرا شـــد. پـــس افزایش 
ماندگاری گردشگر یکی از رویکردهای 
ماســـت. مـــا موضـــوع دیگـــری را هم 
دنبال می‌کنیم. در بســـیاری از مناطق 
آزاد همان‌طور که خودتان هم اشـــاره 
کردید، با مشکلات زیرساختی مواجه 
هســـتیم. بالاخـــره شـــرایط خاصـــی 
هـــم حاکم اســـت و بایـــد از ابزارهایی 
کـــه در دســـت داریم به نحـــو مطلوب 
اســـتفاده کنیم. از این رو ظرفیت‌های 
گردشـــگری در حـــوزه دریایـــی بایـــد 
اضافـــه شـــود. در هفته‌هـــای اخیـــر 
خط مســـتقیم کشـــتیرانی از مســـقط 
بـــه چابهـــار راه‌اندازی شـــد. اگـــر این 
زنجیره تکمیل شـــود و بتوانیم آن را به 
قشم و کیش و ســـایر جزایری که برای 
گردشگر خارجی جذابیت دارد، وصل 
کنیـــم، کمک شـــایانی به اســـتفاده از 
ظرفیت‌هـــای مناطـــق آزاد می‌کنـــد. 
بنابرایـــن یکـــی دیگـــر از اهـــداف مـــا 
اســـتفاده از ظرفیت اقتصاد دریامحور 
است. با ســـتاد مکران گفت‌و‌گوهایی 
را آغـــاز کرده‌ایم و همکاری‌ها شـــروع 
شـــده اســـت. یا اینکه در شمال کشور 
یـــک کشـــتی مارینا ســـاخته شـــد که 
در منطقـــه انزلی اســـت. اگـــر بتوانیم 
زنجیـــره مارینـــا را در دریای کاســـپین 
تکمیـــل کنیـــم در جذب گردشـــگر به 

مـــا کمـــک می‌کند.
 

آیا چنین پروژه‌هایی برای 
مشارکت بخش‌خصوصی هم 

جذابیتی دارد؟
ایـــن پروژه‌هـــا جذابیـــت دارد،  بلـــه 
ماننـــد مارینا در انزلی کـــه آن‌ را بخش 
خصوصی ســـاخته اســـت. اگر بتوانیم 
زیرســـاخت‌ها را مهیـــا کنیم. توســـعه 
اقتصاد دریامحور عـــاوه بر آورده‌های 
اقتصـــادی، در بســـیاری از کشـــورهای 
دنیـــا در بخـــش اشـــتغالزایی نقـــش 
مهمـــی ایفا می‌کند. البتـــه منطقه آزاد 
به تنهایـــی متولی این بخش نیســـت 
و مـــا بـــا همـــکاری ســـایر بخش‌ها در 
محدوده مناطـــق آزاد موضوع اقتصاد 

دریامحـــور را دنبـــال می‌کنیم.
 

برمی‌گردم به چند سؤال قبل؛ 
چرا در مناطق آزاد بجز جزیره 
کیش، از نظر امکانات اقامتی 

همچنان مشکل وجود دارد در 
صورتی که این بخش هم برای 

درآمدزایی بخش خصوصی 
می‌تواند جذاب باشد و هم برای 

افزایش جذب گردشگر.
در مـــورد هتل‌ســـازی در جزیره کیش 
همان‌طور که اشـــاره کردیـــد، کارهای 
خوبـــی انجـــام شـــده. بـــه هـــر حـــال 
جزیـــره‌ای اســـت کـــه بایـــد ســـاختار 
و زیرســـاخت‌های متفـــاوت داشـــته 

‌باشـــد. در بنـــدر چابهـــار پروژه‌هـــای 
خوبی در حال اجراست و در چند ماه 
آینده افتتاح خواهد شـــد. در مناطق 
دیگر هم ظرفیت‌های هتل‌ســـازی در 
حـــال افزایش اســـت. چرا کـــه یکی از 
آیتم‌های جـــذب ســـرمایه‌گذار وجود 
هتل‌هـــای مناســـب اســـت. بـــا اینکه 
مـــا در بخش اقامت، بـــه بومگردی‌ها 
هم توجـــه ویژه داریم. اتفاقاً بســـیاری 
از گردشـــگران خارجـــی بـــرای اقامت 
ترجیـــح  را  بومگردی‌هـــا  ایـــران  در 
می‌دهنـــد. بجـــز ایـــن، در هـــر منطقه 
بـــرای  برنامه‌هـــای جداگانـــه‌ای  آزاد 
محقق شـــدن اهـــداف تدوین شـــده 
‌اســـت. جا دارد به یک اقـــدام دیگر در 
حوزه گردشـــگری نیز اشاره کنم، کارت 
گردشـــگری چندی پیش بـــا رونمایی 
از ســـامانه آن فعـــال شـــد؛ ایـــن کارت 
به گردشـــگران خارجی ایـــن امکان را 
می‌دهد کـــه به جای اســـتفاده از پول 
نقـــد، هـــر ارزی را به ریـــال تبدیل و به 
وســـیله آن کارت مانند یک گردشـــگر 

داخلی خریـــد کنند.
 

در این برنامه‌ها بسته‌هایی را 
دارید که به یک سرمایه‌گذار ارائه 
دهید و پروژه‌های سرمایه‌گذاری 

در آن برای هر منطقه به طور 
جداگانه معرفی شده‌ باشد؟

بلـــه؛ در همـــه مناطق آزاد بســـته‌های 
ســـرمایه‌گذاری تهیـــه کرده‌ایم. حتی 
فرصت‌هـــای ســـرمایه‌گذاری بی‌نـــام 
را در دســـتور کار قرار داده‌ایم. فرصت 
ســـرمایه‌گذاری بی‌نـــام یعنـــی همـــه 
مجوزهـــای پروژه اخـــذ شـــده و صرفاً 

نیازمند ســـرمایه‌گذاری اســـت.

آقای مسرور یکی از اتهاماتی که 
همیشه به مناطق آزاد وارد بوده، 

واردات محور بودن آنهاست. 
هنوز هم کم و بیش در اخبار 

می‌بینیم که نقدهای تندی علیه 
مناطق آزاد در خصوص تغییر 

کاربری از توسعه صادرات به 
واردات محور شدن وجود دارد. 

این انتقادات تا چه اندازه صحت 
دارد؟

ایـــن یـــک موضـــوع تخصصـــی اســـت 
و شـــاید بـــه توضیحـــات بیشـــتر نیـــاز 
داشـــته باشـــد. امـــا اگـــر بخواهـــم به 
صـــورت خلاصـــه در این بـــاره صحبت 
کنـــم، بهتـــر اســـت گریزی بـــه هفت 
نســـل مناطـــق آزاد بزنم. در هر نســـل 
از ایـــن مناطـــق، یـــک موضـــوع محور 
قرار می‌گیرد. مثلاً برخـــی تولیدمحور 
هســـتند و برخـــی خدمـــات محـــور و 
برخی صـــادرات محور. اگـــر بخواهیم 
بـــا ایـــن نـــگاه بـــه مناطـــق آزاد ایران 
بپردازیـــم بایـــد بگویـــم کـــه بیشـــتر 
مناطـــق آزاد قدیمـــی ایـــران از ابتـــدا 
هـــم تولیـــد محـــور نبوده‌انـــد و حتی 
ممکن اســـت همین الان هـــم مزیت 

تولید نداشـــته باشـــند. مناطق ایران 
به ســـمت خدمات محـــوری رفته‌اند. 
مانند کیش و قشـــم. ایـــن مناطق یا 
در بخش لجســـتیک مزیت دارند و در 
یـــا خدمـــات. بنابراین زمانـــی که یک 
منطقـــه آزاد بـــا رویکـــرد تولیـــد محور 
ایجاد نشـــده، نمی‌توان انتظار داشت 
که ماننـــد مناطق ویـــژه اقتصادی که 
اکثـــراً تولید محورند، مزیـــت تولیدی 
داشته باشند. از ســـوی دیگر بسیاری 
از مناطـــق آزاد در دنیـــا هســـتند کـــه 
مســـئولیت آنها پرداختن بـــه واردات 
اســـت. پس واردات لزوماً بد نیســـت 
البتـــه وقتـــی بتواند مزیـــت صادراتی 

ایجـــاد کند. 
حـــالا در ایـــن دوره مـــا ســـعی داریم 
مناطـــق آزاد را بـــه ســـمت صـــادرات 
محـــور شـــدن و نســـل هفتـــم یعنـــی 
توســـعه اقتصاد دیجیتـــال ببریم. به 
عنـــوان مثال بـــا توجـــه بـــه کارهایی 
کـــه در چابهار در حال انجام اســـت، 
تصـــورم بـــر این اســـت کـــه تـــا یکی، 
دو ســـال آینـــده شـــاهد یـــک جهش 
منطقـــه  ایـــن  در  بـــزرگ  صادراتـــی 

بود.  خواهیـــم 
بـــا اینکـــه بســـیاری از کالاهایـــی کـــه 
در داخـــل کشـــور تولید می‌شـــود، از 
مســـیر مناطق آزاد صادر می‌شـــود و از 
ســـوی دیگر در خود مناطـــق آزاد هم 
شـــاهد صـــادرات فولاد و پتروشـــیمی 
هســـتیم که ســـهم 90 درصدی از کل 
صـــادرات مناطـــق آزاد را در اختیـــار 
دارنـــد. مـــا حرکـــت بـــه ســـمت تراز 
مثبت تجاری در مناطق آزاد را در این 
دوره بســـیار مورد توجه قرار داده‌ایم. 
همین امـــروز اگـــر ماشـــین‌آلات را از 
لیســـت واردات حـــذف کنیـــم، تـــراز 
تجـــاری مناطق آزاد مثبت اســـت. به 
طـــور مثـــال یک واحـــد تولیـــدی ۲۰۰ 
میلیـــون دلار در بخش پتروشـــیمی، 
ماشـــین‌آلات وارد کرده ‌که باعث تراز 

تجاری منفی شـــده ‌اســـت. 
اما آیا ایـــن واردات، به ضرر ماســـت؟ 
خیـــر. زیـــرا همیـــن 200 میلیـــون دلار 
می‌توانـــد بـــرای مـــا مزیـــت صادراتی 
ایجاد کنـــد و موجب افزایش صادرات 
شـــود. البتـــه منکر آن نمی‌شـــویم که 
مثبـــت بـــودن تـــراز تجـــاری مناطق 
آزاد بـــه اندازه مناطق ویـــژه اقتصادی 
اقتصـــادی  ویـــژه  نیســـت. مناطـــق 
تولیـــد محورنـــد و بدیهـــی اســـت که 

تـــراز تجـــاری آنها مثبت باشـــد.
 

در شرایط تحریم مناطق آزاد 
می‌توانستند به کمک کشور 

بیایند و در بخش‌های ارزآوری 
و جذب سرمایه یا حتی در 

بخش‌های مالی و بانکی 
نقش‌آفرینی کنند. عملکرد آنها 

را در آن شرایط چطور ارزیابی 
می‌کنید؟ به این موضوع هم 

پاسخ دهید که اگر مکانیزم 
ماشه فعال شود، این مناطق 

چطور می‌توانند اثر منفی 
اقتصادی آن را کاهش دهند؟

ما برای پاســـخ بـــه شـــرایط پیش رو، 
بســـته‌ای را در خصوص نقش مناطق 
آزاد در شـــرایط فعال شـــدن مکانیزم 
ماشـــه تهیه کردیم و به دولت دادیم. 
ایـــن بســـته در حوزه‌هـــای مختلـــف 
تهیه شـــده اســـت؛ اعم از موضوعات 

کریـــدوری و بانکی. 
قـــرار اســـت در هفتـــه آینـــده بســـته 
پیشـــنهادی را در جلســـه‌ای در وزارت 
اقتصـــاد پرزنـــت کنیـــم. نمی‌توانـــم 
جزئیـــات ایـــن بســـته را بـــا توجـــه به 
شـــرایط تحریـــم کنونـــی بگویـــم ولی 
همیـــن انـــدازه اشـــاره می‌کنـــم کـــه 

بـــرای مقابلـــه بـــا تشـــدید تحریم‌ها 
برنامه‌ریـــزی شـــده اســـت.

موضوع دیگری که در این 
گفت‌و‌گو می‌خواهیم به آن 
بپردازیم، تعدد مناطق آزاد 

است. شما فکر می‌کنید ایران 
ظرفیت این تعداد مناطق آزاد را 
دارد؟ آیا تعدد مناطق آزاد صرفه 
اقتصادی دارد؟ با اینکه در چند 

سال اخیر هم مناطق جدیدی 
اضافه شده است.

پاسخ شـــما را از اینجا شروع می‌کنم. 
مـــا در حال حاضر پیشـــنهاد جدیدی 
برای ایجـــاد مناطـــق آزاد نداریم بجز 
همان‌هـــا کـــه در چنـــد ســـال قبـــل 
تصویب شـــده. امـــا آیا همـــه مناطق 
جدید زیرســـاخت دارند؟ باید بگویم 
از آنهـــا دارای زیرســـاخت  بســـیاری 
مناســـب نیســـتند؛ ولـــی مـــن امروز 
متعهـــد به احـــداث زیرســـاخت‌های 
اولیه برای فعالیت اقتصادی هســـتم.

 نظر شخصی خودتان در این 
مورد چیست؟ اگر در این جایگاه 

نبودید چه استدلالی داشتید؟
بـــه اعتقـــاد مـــن، مناطـــق آزاد باید از 
زیرســـاخت‌های لازم برخوردار باشد. 
بـــه عبارتـــی نبایـــد جایـــی کـــه هنوز 
زیرساخت مناسبی ندارد را به منطقه 
آزاد تبدیـــل کنیـــم. مـــن بـــه همـــان 
مدل جهانی اعتقـــاد دارم که مناطق 
آزاد برخـــوردار از زیرساخت‌هاســـت. 
امـــروز در دبیرخانه، به دنبـــال ایجاد 
مناطـــق آزاد مشـــترک بـــا کشـــورهای 
دیگـــر هســـتیم. در شـــرایط تحریمی 
ایـــن مناطـــق می‌توانند به مـــا کمک 
کننـــد. در ایـــن بـــاره هـــم بـــا ترکیه و 
هم بـــا پاکســـتان در حـــال گفت‌و‌گو 
هســـتیم. با دو کشـــور دیگـــر نیز این 
موضـــوع را مطـــرح کرده‌ایـــم. باید به 
ایـــن نکته توجه کنید کـــه نحوه ایجاد 
این نوع مناطـــق آزاد کاملاً متفاوت با 
مناطق آزاد داخل کشـــور اســـت. این 
مناطـــق باید منافـــع هر دو کشـــور را 

تأمیـــن کنند.

در گذشته گفته می‌شد که 
مناطق آزاد به مکان امن 

فاسدان اقتصادی تبدیل شده 
و یکی از پوشش‌های فرارهای 

مالیاتی است. آیا همچنان این 
روند ادامه دارد؟

در حـــال حاضـــر چنیـــن مســـائلی در 
مناطـــق آزاد وجـــود نـــدارد و مقررات 
ســـرزمین اصلـــی در ایـــن مناطق هم 
اجرا می‌شـــود. یک زمانـــی می‌گفتند 
که در مناطق آزاد شـــرکت‌های صوری 
ثبت می‌شـــد که در برخی مـــوارد این 
اتفـــاق رخ مـــی‌داد. اما دیگـــر چنین 
شـــرکت‌هایی وجـــود نـــدارد. چراکه 
قانون بـــه صراحـــت اعلام کـــرده که 
بـــرای  معافیت‌هـــای مالیاتـــی تنهـــا 
شـــرکت‌هایی اســـت کـــه در داخـــل 
مناطـــق آزاد فعالیـــت می‌کننـــد. این 
شـــرکت‌های صوری هم شرکت‌هایی 
بودنـــد کـــه عمـــاً در داخـــل کشـــور 
حضور داشـــتند ولی ثبت شـــرکت را 

در مناطـــق آزاد انجـــام می‌دادنـــد.

آیا بین مناطق آزاد برای جذب 
سرمایه‌گذاری خارجی رقابتی 

وجود دارد؟
 بله؛ مـــا برای هـــر منطقـــه اهدافی را 
تعریـــف کرده‌ایم و از ابتدای ســـال به 
آنها ابلاغ شـــده‌ اســـت. هر ســـه ماه 
یک بار هم روند تحقـــق اهداف رصد 
می‌شـــود و گزارش‌هـــا را بـــه رئیـــس 

شـــورای عالـــی کـــه رئیـــس ‌جمهوری 
هســـت و بـــه وزیـــر اقتصـــاد اعـــام 
می‌کنیـــم. بنابرایـــن هر منطقـــه آزاد 
از روز اول ســـال می‌دانـــد که امســـال 
چقـــدر باید صادرات داشـــته‌ باشـــد، 
چقدر بایـــد ســـرمایه‌گذاری داخلی و 
خارجی داشـــته باشـــد و چقـــدر باید 
ســـرمایه‌گذاری محقق یافته داشـــته 
‌باشـــد. برای این برنامه‌ها 13 شاخص 
طراحی شـــده که عملکرد مناطق آزاد 

با آن ســـنجیده می‌شـــود.

سؤال دیگرم در خصوص 
بوروکراسی‌هایی است که 
در این مناطق وجود دارد. 

آیا مناطق آزاد هم درگیر 
بوروکراسی‌های اداری به شکلی 

که در سرزمین اصلی وجود 
دارند، هستند؟

محیـــط  مســـتمر  بهبـــود  مـــا  نـــگاه 
کســـب و کار در مناطـــق آزاد اســـت. 
امـــا نمی‌توانـــم بـــه شـــما بگویـــم که 
آنجـــا  اداری در  هیـــچ بوروکراســـی 
وجود نـــدارد. شـــاید بشـــدت داخل 
ســـرزمین اصلی نباشـــد و یک ســـری 
اختیـــارات از ســـوی دســـتگاه‌ها بـــه 
خـــود ســـازمان تفویض شـــده، اما به 
طـــور مثـــال یکـــی از برنامه‌هـــای مـــا 
ایـــن اســـت که مجـــوزی که ســـه روزه 
صادر می‌شـــود به یک هفته کشـــیده 
نشـــود. در این خصوص زمان‌سنجی 
کردیم و مهندســـی مجـــدد فرآیندها 
را به مناطـــق آزاد ابـــاغ کردیم که در 
این زمینـــه هر یـــک از مناطق کارهای 
ویژه‌ای را صورت دهند. اعتقاد داریم 
کـــه نباید بنچمـــارک مناطـــق آزاد را با 
ســـرزمین اصلـــی خودمان مقایســـه 
کنیم. بلکـــه بایـــد آن را بـــا الگوهای 
از  بســـیاری  در  بســـنجیم.  جهانـــی 
کشـــورها ثبت شـــرکت چند ســـاعت 
بیشـــتر طـــول نمی‌کشـــد. بایـــد بـــه 
ســـمتی برویم کـــه یک ســـرمایه‌گذار 
بـــه راحتـــی و در کمتریـــن  بتوانـــد 
زمـــان ممکن شـــرکت را ثبـــت کند. 
در عین حـــال برخی از مشـــکلات ما 
بـــا ســـرزمین اصلـــی برابـــری می‌کند 
ماننـــد چالش‌هایـــی کـــه ســـامانه‌ها 
برای کســـب و کارها ایجـــاد می‌کنند.

با این شرایط آیا این خطر 
وجود ندارد که شاهد اعطای 

مجوزهای غیر هدفمند در 
مناطق آزاد باشیم؟ نظارت بر 
فعالیت این شرکت‌ها به چه 

صورت خواهد بود؟
در ایـــن بـــاره نظـــارت وجـــود دارد. 
چراکـــه صـــدور بی‌رویـــه مجـــوز در 
مناطق آزاد در بســـیاری مـــوارد اتلاف 
ســـرمایه اســـت. یعنـــی وقتـــی یـــک 
10 واحـــد  منطقـــه ظرفیـــت حضـــور 
تولیـــدی پوشـــاک را دارد، اگـــر هـــزار 
واحـــد پوشـــاک آنجا مســـتقر شـــود، 
بازده مثبت نـــدارد. بنابرایـــن در این 
بخش باید نیازســـنجی صـــورت بگیرد 
و یـــک کار علمـــی انجـــام شـــود. بـــه 
عنـــوان مثـــال در حـــال حاضر کیش 
از مراکز تجاری اشـــباع شـــده اســـت 
و دیگر ظرفیـــت ندارد. ایـــن موضوع 
اعـــام و ابـــاغ هم شـــده اســـت که 
دیگـــر ســـرمایه‌گذاری در مرکز تجاری 
مســـکونی  واحدهـــای  ســـاخت  یـــا 
ســـودآور نیســـت و نباید به آنها مجوز 
داده شـــود. امـــا در فرآینـــد تجـــارت 
به خصـــوص صـــادرات نبایـــد تجار را 
در ایـــن مناطـــق درگیـــر ســـامانه‌ها و 
فرآیندهـــای اداری کنیم. باید با بهبود 
محیـــط کســـب و کار ایـــن مناطـــق را 
برای فعالان اقتصـــادی جذاب کنیم.

گفت و گو

ایران مانند کشـــورهای دیگـــر دارای مناطق آزاد تجاری- صنعتـــی و مناطق ویژه 
اقتصادی اســـت. از ســـال 72 و در دوره ســـازندگی، اولین مناطـــق آزاد تجاری 
شـــکل گرفت و هـــدف اصلی آن نیز توســـعه و آبادانـــی و جذب ســـرمایه‌گذاری 
بـــود.   به تدریـــج در کنار مناطق آزاد تجـــاری، مناطق ویژه اقتصـــادی نیز ایجاد 
شـــد که تولیدمحور بود. تاکنون 8 منطقـــه آزاد و 34 منطقه ویـــژه اقتصادی در 
ایران فعال اســـت. امـــا موضوعی که ماهیـــت وجودی این مناطق را زیر ســـؤال 

برده اســـت، کارکرد آنهاســـت.  برخـــی معتقدند که آنچـــه از ایجـــاد مناطق آزاد 
تجـــاری و ویـــژه اقتصـــادی مدنظر بـــوده، فاصلـــه زیادی بـــا کارکـــرد کنونی این 
مناطـــق دارد. در برخی از اظهـــارات نیز به واردات محور شـــدن مناطق آزاد و در 

محاق رفتن صـــادرات انتقاد می‌شـــود. 
در این گفت‌و‌گو که با »رضا مســـرور، دبیر شـــورای عالی مناطـــق آزاد تجاری- صنعتی و 
ویژه اقتصادی« انجام شـــده، با بیان انتقادات به مســـائلی همچون نبود زیرساخت در 
مناطق، نبود امکانات برای جذب گردشـــگر و بازیگری ضعیف بومی‌نشـــینان پرداخته 
شـــده و در خصـــوص برنامه‌های این مجموعه برای جذب ســـرمایه‌گذار، فعال‌ســـازی 
مناطق آزاد و ویـــژه اقتصادی و چگونگی نقش‌آفرینی این مناطـــق در دوران تحریم‌ها 
و پساماشـــه سؤالاتی مطرح شـــده اســـت.  او در پاســـخ به »ایران« از تلاش برای تغییر 
نســـل در مناطق آزاد ســـخن گفت و همچنین عنوان کرد که برای هـــر منطقه آزاد ویژه 
اقتصـــادی برنامه‌های جداگانـــه‌ای تدوین شـــده و دائماً میزان تحقـــق برنامه‌ها رصد 

می‌شـــود. مشروح پاســـخ‌های رضا مســـرور را در ادامه می‌خوانید.
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 و آخرین سؤالم از شما مربوط به عدم تسری توسعه مناطق آزاد به بومیان آن مناطق است. آنچه 
معمولاً در مناطق آزاد دیده می‌شود، تفاوت ساختار بومی با ساختار آن منطقه آزاد به لحاظ امکانات 

است. گویا بومی‌نشینان فراموش شده‌اند و شهر دیگری در کنار آنها ساخته شده؛ آیا محلی‌ها برای 
تغییر ساختار مقاومت دارند یا شما برنامه‌ای برای نقش‌آفرینی و توسعه آنها ندارید؟

حفـــظ بافـــت بومی در یـــک منطقـــه آزاد، بیانگر فهم درســـت از مفهوم توســـعه اســـت و بیانگـــر اینکه در 
مناطق آزاد از توان بومی‌ها به نحوی اســـتفاده می‌شـــود؛ این در حالی است که بســـیاری از کسب‌و‌کارهای 
کوچـــک را بومی‌هـــای هر منطقه شـــکل داده‌اند، بنابراین، بـــه اعتقاد من باید این موضـــوع به طور خاص 
در مناطـــق آزاد مورد توجه قـــرار گیرد. یعنی ســـازمان‌های مناطق آزاد باید برای بومی‌هـــای هر منطقه هم 
یـــک فکـــر و کار ویـــژه و نوآورانه انجـــام دهند تا بازیگـــری بومی‌نشـــینان افزایش یابد و رضایـــت آنها جلب 
شـــود. البته ایـــن موضوع در برخـــی از مناطق آزاد ما مـــورد توجه قرار گرفتـــه و کارهایی هم انجام شـــده، 
ولی در برخی دیگر نیازمند اقدامات ویژه‌تری اســـت. توســـعه مناطق بومی‌نشـــین یکی از این رویکردهای 

ما در ســـازمان مناطق آزاد است.
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