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اصـــاح ســـاختار بودجـــه چیســـت و تـــا 
چه حـــد برای کشـــور ضروری اســـت؟ این 
پرســـش در ماه‌هـــای منتهـــی بـــه موعـــد 
ارائـــه لایحه بودجـــه ســـال 1405 و با توجه 
بـــه مؤلفه‌هایـــی کـــه در ســـال‌های اخیـــر 
خود را بر اقتصاد کشـــور تحمیـــل کرده‌اند 
اهمیت بیشـــتری پیدا کرده اســـت. تجربه 
مصوبـــات و قوانیـــن مربـــوط به ســـاختار 
بودجـــه در مجالـــس یازدهـــم و دوازدهم، 
حکایـــت از آن دارد کـــه اصـــاح ســـاختار 
بودجه برای نمایندگان، در وهله نخســـت 
جنبه شـــکلی داشـــته اســـت. هر چند این 
تغییرات شـــکلی در محتوای بودجه بویژه 
از حیـــث تخصیـــص بودجـــه و ردیف‌های 
هزینـــه بی‌اثـــر نبـــوده اســـت. بـــار اول در 

مجلـــس یازدهم تصمیـــم بر این شـــد که 
دولـــت لایحـــه بودجـــه را در دو مرحله به 
مجلس ارســـال کنـــد؛ اول کلیـــات بودجه 
که شـــامل حدود برآورد منابـــع و مصارف، 
ترازهـــای عملیاتـــی، ســـرمایه‌ای و مالـــی 
بودجـــه عمومـــی بـــود و در مرحلـــه بعـــد 

جـــداول تفصیلـــی بودجه.
با وجـــود این، پـــس از ارائـــه دو مرحله‌ای 
بودجه ســـال 1403 مشـــخص شـــد که این 
شـــیوه ســـبب اشـــکالاتی همچون کاهش 
شـــفافیت و مغایرت‌هـــای معنـــادار میان 
فروض بودجه و جداول آن شـــده اســـت. 
این نتیجه سبب شـــد نمایندگان مجلس 
دوازدهـــم مـــرداد مـــاه ســـال‌جاری یک بار 
دیگر دست به کار اصلاح آیین‌نامه داخلی 
مجلس شـــوند. مطابق این اصلاح جدید، 
دولـــت موظف اســـت لایحه بودجـــه را در 
اول دی مـــاه بـــه صـــورت تـــک مرحلـــه‌ای 
بـــه مجلـــس تقدیم کنـــد و همـــه احکام و 
ارقـــام بودجه نیـــز صرفاً در قالـــب جداول 

خواهنـــد آمد.

همچنیـــن در ادامـــه تـــاش بـــرای اصلاح 
ســـاختاری بودجه از قبـــال توافق دولت و 
مجلس بر ســـر اصلاح ماده 182 آیین‌نامه 
داخلـــی مجلس و طرحی کـــه حاصل ایده 
جمعـــی کارشناســـان مرکـــز پژوهش‌های 
مجلس، سازمان برنامه، دیوان محاسبات 
و معاونت قوانین مجلس اســـت، تغییرات 
جدیدی در این فرآیند ایجاد شـــده است. 
از ایـــن تغییرات، یکی این اســـت که لایحه 
بودجـــه ســـالانه شـــامل هیـــچ تبصـــره‌ای 
نخواهد بـــود. این تبصره نداشـــتن لایحه، 
راه را بـــر تغییـــرات بودجـــه‌ای و دور زدن 
قانون بودجه از ســـوی دســـتگاه‌های دیگر 
خواهد بســـت. در عیـــن حال بر اســـاس 
توافـــق، آن دســـته از تبصره‌هـــای بودجـــه 
کـــه ماهیـــت تکـــرار شـــونده داشـــته‌اند، 
در قالب ســـومین قانـــون »الحـــاق برخی 
مواد به قانـــون تنظیم بخشـــی از مقررات 
مالـــی دولت«، تجمیـــع می‌شـــوند. با این 
حســـاب لایحه بودجـــه 1405 شـــامل یک 
ماده واحـــده، در کنار فروضـــات، الزامات 

و جـــداول بودجه خواهـــد بود. بـــا وجود 
ایـــن به نظر می‌رســـد این تغییـــرات را باید 
همچنان تغییرات شـــکلی بودجه ارزیابی 

کـــرد، نه تغییـــرات ماهوی.
 آیـــا اصلاحات شـــکلی در فرآینـــد تدوین و 
تصویـــب لایحه بودجـــه یک راه‌حـــل تمام 
کننده اســـت؟ پاســـخ به چنین ســـؤالی با 
مروری بـــر سرنوشـــت قوانیـــن بودجه در 
ســـال‌های مختلف از جهت تحقق نیافتن 
حجـــم قابـــل توجهـــی از منابـــع درآمدی 
و در نتیجـــه مواجـــه شـــدن دولت‌هـــا بـــا 
فهرســـت بلندبالایی از تکالیف بودجه‌ای 
بـــرای  و پروژه‌هایـــی کـــه منابـــع کافـــی 
پاســـخگویی شـــان وجود ندارد، مشخص 
اســـت. چنانکـــه بـــر اســـاس روایت‌هـــای 
مختلفـــی کـــه از تحقـــق پیش‌بینی‌هـــای 
درآمدی قانون بودجه 1404 منتشـــر شـــده 
اســـت، این قانون تا همین لحظه کســـری 
حـــدود 30 درصـــدی را روی دســـت کشـــور 
گذاشـــته اســـت. بـــا وجـــود همـــه این‌ها، 
لایحـــه بودجه 1405 در شـــرایطی نگاشـــته 
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حســـین جابری انصاری، معاون پیشـــین 
وزارت خارجـــه معتقـــد اســـت: »تکیـــه بر 
قدرت ملی ایران، تحکیم پیوند مستحکم 
بیـــن دولت و ملـــت و ترمیم شـــکاف‌های 
داخلـــی، مهم‌تریـــن عنصـــر قـــدرت ایران 
خواهـــد بـــود. هرگونـــه توافقـــی، هرگونه 
خروجـــی از بن‌بســـت، بدون ایـــن عنصر 

اساســـی معنای واقعی نـــدارد.« 
جابری انصاری در بخش دوم گفت‌و‌گوی 
خود با خبرگزاری ایرنا با موضوع »بررسی 
تحولات منطقـــه بعد از 7 اکتبـــر«، درباره 
این ادعا که جمهوری اســـامی ایران بعد 
از هفتم اکتبر و تحولات رخ‌داده، به‌نوعی 
تضعیف شـــده، آیا این تحلیل قابل تأمل 
است؟ گفت: »بی‌تردید شکلی از حضور و 
نفوذ ایران در منطقه دســـتخوش تحولات 
و تغییراتی شـــده اســـت. راه درســـت این 
نیســـت کـــه واقعیت‌هـــا را انـــکار کنیم. 
در بســـتر تحـــولات اخیـــر کـــه در لبنان، 
ســـوریه و در عموم منطقه رخ داد، شرایط 
حضـــور و نفوذ ایـــران تغییر کرده اســـت؛ 
در ایـــن تردیـــدی نیســـت امـــا از ســـوی 
دیگـــر در جنبه‌هایـــی نیـــز بهبـــود یافته 
اســـت. معتقدم تقریباً از ســـقوط صدام 
در عـــراق تـــا تحولات پســـا هفـــت اکتبر، 
ایـــران از نظـــر ســـخت‌افزاری در منطقـــه 

غرب خود تـــا مدیترانـــه و منطقه جنوبی 
تـــا باب‌المنـــدب و دریای ســـرخ از حضور 
و نفـــوذی اســـتثنایی و جدیـــد برخـــوردار 
شـــد. اما همـــواره گفتـــه‌ام کـــه هم‌زمان 
با افزایش حضـــور و نفوذ ســـخت‌افزاری، 
حضـــور و نفـــوذ نرم‌افزاری ایـــران در طول 
ایـــن ســـال‌ها بـــا صدمـــات، چالش‌ها و 

لطماتـــی مواجه بوده اســـت.«
مدیرعامـــل ایرنا، افـــزود: »اگـــر بخواهیم 
توازن‌هـــا را ببینیم از زاویه حضـــور و نفوذ، 
ایران با ایســـتادگی در برابر اســـرائیل، این 
رژیـــم طغیان‌گـــر و توســـعه‌طلب کـــه بـــه 
دنبـــال هژمونی و ســـیطره بـــر کل منطقه 
اســـت و بـــا ایســـتادگی در برابـــر ماشـــین 

جنگی کشتار و جنایتی که رخ داد، نقشی 
ویـــژه ایفـــا کـــرد. ایـــن وضعیـــت در افکار 
عمومـــی جهـــان و بویژه در افـــکار عمومی 
منطقه تأثیر گذاشـــت؛ ایران در آن شرایط 
اســـتثنایی نیرویی زنده بود که ایستادگی 
کـــرد و حتـــی از جیب خود بـــرای مقابله با 
ماشـــین جنگـــی اســـرائیل که بـــرای خود 
حد یقـــف قائل نبـــود، هزینـــه داد. از این 
منظـــر، معتقـــدم هرچنـــد حضـــور و نفوذ 
ســـخت‌افزاری ایـــران در یـــک تا دو ســـال 
اخیر دســـتخوش تغییراتی شده اما حضور 
و نفوذ نرم‌افزاری ایـــران به‌عکس، افزایش 
و بهبود یافته اســـت. در بستر سخت‌ترین 
شـــرایط منطقه، برای افکار عمومی عربی 

و اســـامی روشـــن شـــد که نیـــروی زنده و 
نقش‌آفریـــن در منطقـــه، ایـــران اســـت و 
همین مســـأله معـــادلات و بالانس‌هایی را 

ایجـــاد کرد.«

ضرورت ترمیم شکاف‌ها
ســـفیر پیشـــین ایـــران در لیبی در پاســـخ 
بـــه این ســـؤال که آیـــا با توجه بـــه تحولات 
پـــس از ۷ اکتبر به نســـخه‌ جدیـــدی برای 
سیاســـت‌های منطقـــه‌ای نیـــاز داریـــم؟ 
توضیح داد: »اولین مسأله، تحکیم قدرت 
داخلی از طریق ترمیم شـــکاف‌هایی است 
که بـــه مـــرور زمـــان میـــان بخش‌هایی از 
جامعـــه و نخبـــگان ایـــران بـــا حکومت به 
وجـــود آمـــده اســـت. تأکید می‌کنـــم، این 
یک ضـــرورت تاریخـــی برای حفـــظ قدرت 
ایران اســـت، مسأله‌ای بسیار تعیین‌کننده 
و سرنوشت‌ســـاز که باید موضـــوع اجماع 
نخبگان کشـــور قرار گیـــرد و از دســـتورکار 
مناقشـــات و دعواهـــای حیدری‌‌ـنعمتـــی و 
جدال‌هـــای بیهوده بر ســـر قـــدرت خارج 
شـــود. این باید به یک مســـأله‌ ملی تبدیل 
شـــود؛ مســـأله‌ای مبتنی بر حفـــظ امنیت 

ملی و منافـــع ایران.«
جابری انصاری با اشـــاره به ضرورت ارتباط 
با دولت‌هـــا تأکید کرد: »در کنـــار آن، باید 
به خواســـته‌های ملت‌ نیز توجه داشـــت. 
توجـــه بـــه مطالبـــات عمومـــی و اجماعی 
ملـــت‌ بایـــد بخشـــی از سیاســـت خارجی 
کشـــوری مانند ایران باشـــد؛ کشـــوری که 

جابری انصاری، معاون پیشین وزارت خارجه: 

اولویت، تحکیم قدرت داخلی از طریق ترمیم شکاف‌ها است

سیاست

برآمـــده از یـــک انقـــاب گســـترده‌ مردمی 
اســـت و ماهیتـــی مردمـــی دارد. بنابراین، 
هم در سیاســـت داخلی و هم در سیاست 
خارجـــی، توجـــه بـــه عنصـــر مـــردم امری 
ضـــروری و دارای اهمیت اســـت. از همین 
زاویه اســـت که می‌تـــوان برخـــی از اجزای 
سیاســـت‌های مـــا در طول دو یا ســـه دهه‌ 
گذشـــته را مورد آسیب‌شناســـی و واکاوی 
مجدد قـــرار داد.« مدیرعامـــل خبرگزاری 
جمهـــوری اســـامی در بخـــش دیگـــری از 
این گفت‌و‌گـــو دربـــاره اینکـــه ورود آمریکا 
به جنـــگ با ایـــران و حمله به تأسیســـات 
هسته‌ای چه تأثیری در بی‌اعتمادی میان 
دو کشـــور داشـــته اســـت، افزود: »شـــاید 
تعبیـــر بهتر این باشـــد که بگوییـــم ایران و 
مجموعه سیاستمداران، مذاکره‌کنندگان 
و تصمیم‌گیران ایران، واقع‌بین‌تر شـــدند. 
یعنی اگر در برخی مفروضات، تردیدهایی 
یا مناقشـــات جدی وجود داشـــت، در پرتو 
این جنـــگ و تجربه واقعی کـــه اتفاق افتاد 
و همچنین سرنوشت برجام، طرف ایرانی 

واقع‌بین‌تر شـــد.«
 

‌چگونه از بن‌بست مذاکراتی 
خارج شویم؟

جابـــری انصـــاری دربـــاره اینکـــه چگونـــه 
می‌توان از بن‌بســـت مذاکراتی ایجاد‌شده 
بعد از جنـــگ ‌12روزه خارج شـــد، توضیح 
داد: »تکیه بـــر قدرت ملی ایـــران، تحکیم 
پیونـــد مســـتحکم بیـــن دولـــت و ملت و 
ترمیـــم شـــکاف‌های داخلـــی، مهم‌تریـــن 
عنصر قدرت ایـــران خواهد بـــود. هرگونه 
توافقـــی، هرگونـــه خروجی از بن‌بســـت، 
بـــدون این عنصر اساســـی معنـــای واقعی 
ندارد. برداشـــت اســـتراتژیک طرف مقابل 
و تصویـــرش از واقعیـــت ایران این اســـت 

که ایـــران دچـــار جنبه‌هایـــی از ضعف در 
سیاســـت داخلی اســـت.«

وی ادامه داد: »آنهـــا به لحاظ منطقه‌ای 
نیـــز معتقدنـــد کـــه بـــه هـــر حـــال، در 
وضعیـــت ژئوپلیتیـــک ایـــران در منطقه 
غرب آســـیا تغییراتی ایجاد شـــده است. 
بنابراین، با مجموع این شـــرایط، طرف 
مقابـــل چنین تلقـــی اســـتراتژیکی دارد 
کـــه اکنـــون زمانـــی اســـت کـــه می‌توان 
سیاســـت‌ها و خواســـته‌های یک‌جانبه 
خـــود را به ایـــران تحمیل کـــرد. اما این 
بازی را چگونه باید بر هم زد؟ در ســـطح 
سیاســـت خارجی، ما بایـــد دریچه‌های 
توافـــق را بـــاز بگذاریـــم؛ همان‌گونه که 
تاکنـــون نیـــز چنیـــن کرده‌ایـــم، چه در 
تعامل با ســـازمان‌های بین‌المللی، چه 

بـــا طرف‌هـــای بین‌المللی.«
 ایـــن دیپلمـــات باســـابقه تأکید کـــرد: »ما 
بـــرای توافقـــی کـــه مبتنـــی بـــر منافـــع دو 
طـــرف و تأمین‌کننـــده منافـــع و مصالـــح 
ملت و دولت ایران باشـــد، آمادگی داریم. 
ایـــن مســـیر را نبایـــد ببندیم؛ چـــه از نظر 
گفتمانـــی، چـــه از نظر ادبیات سیاســـی و 
چـــه از نظر دریچه‌هـــای واقعـــی گفت‌وگو 
و مذاکـــره. امـــا آنچـــه از لحـــاظ منطـــق 
استراتژیک اساسی است و باید در اولویت 
قـــرار گیـــرد، پایـــان دادن به شـــرط‌بندی 
اصلـــی اســـرائیلی‌ها و آمریکایی‌هاســـت. 
شـــرط‌بندی اصلـــی آنهـــا ایـــن اســـت که 
عنصر کانونی ضعف ایران، مســـأله داخلی 
و شـــکاف‌های ایجادشده بین بخش‌هایی 
از جامعه ایران با حکومت و دولت اســـت. 
این شـــرط‌بندی اساسی دشـــمنان ایران 
بایـــد خاتمـــه پیدا کنـــد، این امری اســـت 
کـــه در اختیـــار مـــا و نیروهـــای سیاســـی 
کشـــور اســـت، نیروهایـــی کـــه وفـــادار به 

کشور، جمهوری اســـامی و ایران هستند. 
ملت ایـــران و قاطبه نخبـــگان ملت ایران 
در جنـــگ ‌۱۲روزه تحمیلی ایـــن وفاداری را 

به‌درســـتی نشـــان دادند.«
 

‌انتظار طرف مقابل؛ دگردیسی 
یا فروپاشی

جابری انصـــاری در پایـــان این گفت‌و‌گو 
افـــزود: »آخرین ســـخن من بـــه‌ عنوان 
یک کارشـــناس کوچک، یک نفر از مردم 
عـــادی هشـــتاد و چنـــد میلیـــون ایرانی 
این اســـت کـــه انتظـــار طـــرف مقابل از 
ایران این اســـت که باید فشـــار را آن‌قدر 
ادامه دهنـــد و توافق معنـــاداری با ایران 
نکننـــد تـــا یکـــی از دو اتفـــاق بیفتـــد: یا 
ایـــران دچـــار دگردیســـی بنیادیـــن در 
سیاســـت و در واقعیت‌هایـــش شـــود و 
بـــه منطـــق هژمون‌خواه ایـــالات متحده 
آمریـــکا و اســـرائیل تـــن داده و تبدیـــل 
شـــود بـــه زائـــده‌ای از زوائـــد موجـــود از 
دید آنهـــا در منطقـــه و جهان؛ یـــا ایران 
دچـــار فروپاشـــی شـــود بـــه ایـــن معنی 
کـــه نظـــام جمهـــوری اســـامی و حتـــی 
ایران بـــه ‌عنوان یـــک واحد ملـــی بزرگ 
کـــه منشـــأ تغییـــرات و تحـــولات بـــوده 
از هـــم بپاشـــد. تـــا مادامـــی کـــه چنین 
برداشـــت اســـتراتژیکی در طرف مقابل 
وجود دارد، مـــا باید به قـــدرت ملی و به 
پیوند مســـتحکم میـــان اجـــزای جامعه 
ایران تکیـــه کنیم، دعواها و مناقشـــات 
جانبـــی را کنار بگذاریـــم، فریب بازی‌ها 
و جنگ‌هـــای روانی دشـــمن و بوق‌های 
آنهـــا را نخوریـــم و اجازه دهیم شـــرایطی 
فراهـــم شـــود کـــه راه بـــرای توافق‌هایی 
مبتنـــی بـــر منافـــع و امنیـــت درازمدت 

دولـــت و ملت ایران گشـــوده شـــود.«
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خواهـــد شـــد کـــه بـــر اســـاس اطلاعـــات 
منتشـــر شـــده، فـــروش نفـــت بـــه عنوان 
یکـــی از منابـــع اصلـــی بودجه، بـــا کاهش 
نســـبی حجـــم صـــادرات و کاهـــش قابل 
توجـــه قیمت جهانی نفت )حـــدود 20 دلار 
در قیمـــت هـــر بشـــکه( مواجه اســـت. در 
مقابل، چنانکه روز گذشـــته محمد جعفر 
قائـــم پناه معـــاون اجرایـــی رئیس‌جمهور 
اشـــاره کرد، قیمت تأمین هـــر لیتر بنزین 
برای رســـیدن به دســـت مصرف کننده در 
هر شـــهر، برای دولت ۳۴ هزار تومان تمام 
می‌شـــود، اما دولت آن را بـــه قیمت هزار و 

۵۰۰ تومان می‌فروشـــد. 

در کنـــار ایـــن ناتـــرازی در قیمـــت تمـــام 
شـــده و قیمـــت فـــروش بنزیـــن، دولـــت 
توزیـــع  مهـــم  تکلیـــف  بـــا  شـــرایطی  در 
کالابرگ بـــرای »تأمیـــن کالاهای اساســـی 
مـــردم بـــه نـــرخ ثابـــت« مواجه اســـت که 
چاره‌جویی‌هایـــش بـــرای ایجـــاد منابـــع 
تأمیـــن بودجـــه ریالـــی و ارزی مـــورد نیـــاز 
انجـــام ایـــن تکلیـــف، همچـــون افزایـــش 
نـــرخ ارز ترجیحی یا کوچک‌ســـازی دولت 
از طریـــق تجمیـــع نهادهای هـــم عرض و 
دارای دســـتورکار موازی، بـــا مخالفت‌ها و 
مقاومت‌هایـــی هـــم درون قـــوه مجریه و 
هم درون قوه مقننه مواجه شـــده اســـت. 

در چنین شـــرایطی پرســـش اساســـی که 
با طیفـــی از نمایندگان در میان گذاشـــته 
شـــد، این اســـت که نمایندگان بـــه عنوان 
قانونگـــذاران بودجـــه و تصویب‌کنندگان 
نهایـــی بودجـــه، چـــه تعریفـــی از اصـــاح 
ســـاختاری بودجه دارند و چه راهکارهایی 
بـــرای مدیریـــت بهینـــه منابـــع و مصارف 
بودجـــه پیشـــنهاد می‌کننـــد و تـــا چه حد 
از راهکارهـــای دولت بـــرای تدوین بودجه 
عملیاتـــی حمایت خواهند کرد. پرسشـــی 
کـــه پاســـخ  نماینـــدگان بـــه آن حکایت از 
همراهـــی  بهارســـتانی هـــا بـــا  تصمیمات  

پاســـتور دارد.

طبعـــاً ســـاختار بودجه‌ریزی کشـــور باید اصلاح شـــود. امـــروز ما قانـــون بودجه را همـــان گونه 
تدویـــن و تصویـــب می کنیم که 20 ســـال پیـــش انجام می شـــد. درحالی که امروز نســـبت به 20 
ســـال گذشته شـــرایط و الزامات کشـــور تغییر کرده اســـت. خوشـــبختانه به نظر می رسد دولت 
عـــزم خود را جزم کرده اســـت تا از بودجه‌نویســـی ســـنتی فاصله بگیـــرد و بودجـــه را به صورت 
عملیاتـــی تدوین کند. از جمله برنامه‌های دولت در این راســـتا، نشـــان‌دار کردن مالیات اســـت 
کـــه مـــی تواند تأثیر مســـتقیمی بر پروژه‌های عمرانی داشـــته باشـــد. مجلس هم به ســـهم خود 
بایـــد با ایـــن تغییر نگاه همراهـــی کند. منابع درآمـــدی دولت باید قریب بـــه واقعیت پیش‌بینی 
شـــوند. این طور نباشـــد که دولت با مســـأله تحقق نیافتن درآمدها مواجه شود. بخش مصارف 
بودجـــه هم نیازمنـــد مدیریت، کنترل و کاهش هزینه‌های اضافی اســـت تا بـــا مجموع همه این 

تغییـــرات، بتوانیـــم یک بودجه عملیاتی را برای ســـال مالـــی 1405 پی‌ریزی کنیم.

ناهمخوانی بودجه با نیازهای امروز
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اگـــر قانون بودجـــه، کـــه تلفیقـــی از درآمدهـــا و هزینه‌های ی
دولـــت برای یک ســـال اســـت، در یـــک چهارچـــوب واقعی 
تعریف نشـــود، قطعاً نتیجه قابـــل دفاعی نخواهد داشـــت. 
چنیـــن بودجـــه‌ای که بر اســـاس اعـــداد و ارقـــام احتمالی و 
نـــه یقینی طرح‌ریزی شـــود، نمی‌تواند به عنـــوان قطعه‌ای از 
پازل برنامه پنج ساله پیشـــرفت عمل کند. دولت چهاردهم 
در مســـیر کار خـــود همچنـــان بـــا معوقـــات و بدهی‌هایی از 
گذشـــته مواجـــه اســـت و بایـــد آن‌هـــا را پرداخت کنـــد، اما 
همچنان بایـــد بتواند منابع و مصارف خـــود را ترازمند کند و 
پایـــداری منابع را رقـــم بزند. یکی از الزامات رســـیدن به این 

هدف، ردیف مصارف بودجه اســـت کـــه قطعاً نیازمند حذف 
ردیف‌هـــای زاید و مدیریت آنهاســـت. خوشـــبختانه شـــاهد 
آن هســـتیم کـــه وزارتخانه‌ها تدویـــن برنامه بـــرای مدیریت 
بودجـــه خـــود را آغاز کرده‌انـــد. از جمله وزارت تعـــاون،کار و 
رفـــاه اجتماعی کـــه وعـــده داد برنامه 32 بندی خـــود را ارائه 
دهد که 22 بنـــد آن ایجاد و تعریف منابع بـــرای حل ناترازی 
حوزه تأمین اجتماعی اســـت و 10 بند دیگر در حوزه مدیریت 
مصارف. همه اینها به این دلیل اســـت که امـــروز ما نیازمند 
توزیـــع عادلانه منابع بودجه هســـتیم. در کنـــار این‌ها، باید 
پروژه‌هـــای در حـــال اتمـــام و پروژه‌هایـــی کـــه می‌توانند به 
ســـرعت در خدمت تولید قرار بگیرند در بودجه سال آینده 
در اولویـــت قرار گیرند. زیرا هر چه تولیـــد افزایش پیدا کند، 

موجـــب افزایـــش منابع مالیاتـــی و در نهایـــت ایجاد چرخه 
شکوفایی در کشـــور خواهد شد. بر همین اساس شاید لازم 
باشـــد قوانینی در حوزه مالیات از جمله درباره ملزم ساختن 
بنگاه‌های معاف از مالیـــات به پرداخت مالیات فعالیت‌های 
اقتصادی شان تصویب شـــود. این موارد نیازمند تجدید نظر 
و قانونگـــذاری اســـت. مجلس و کمیســـیون‌های آن باید به 
چنیـــن مـــواردی ورود کنند. وقتی ضریب جینی به ســـرعت 
افزایـــش پیدا می‌کنـــد، این پیـــام را دارد که منابع کشـــور به 
صـــورت عادلانه توزیع نمی‌شـــود. بنابراین ضروری اســـت که 
دولـــت و مجلـــس حتمـــاً بـــه وظیفه خـــود در این بـــاره و به 
طور کلـــی در ایجـــاد تعادل در توزیـــع منابع بودجه کشـــور، 

کنند. عمل 

نیاز کشور به توزیع عادلانه منابع

بهروز محبی 
نجم آبادی

عضو  
کمیسیون  

برنامه و بودجه

توافق دولت و مجلس بر ســـر اینکه لایحه بودجه ســـال 
آینـــده بدون احکام و تبصره‌ها نگارش شـــود، گام بزرگی 
در مسیر اصلاح بودجه اســـت. ما باید به سمت تدوین 
بودجه‌ای حرکت کنیم کـــه اهداف و پیش‌بینی‌های آن 
عملی و متناســـب با واقعیات باشـــد. در راستای تحقق 
این هدف، مســـلم اســـت که باید ردیف‌های بودجه‌ای 
مـــازاد از جداول بودجه حذف شـــوند. همچنین از آنجا 
کـــه مالیات یکـــی از منابـــع اصلی، پیش‌بینـــی پذیر‌تر و 
قابـــل تحقق‌تـــر بودجه اســـت، باید بازنگـــری جدی در 

قوانیـــن مالیاتی صورت بگیرد.

حذف ردیف‌های مازاد از بودجه

محمد مهدی 
مفتح
عضو 

کمیسیون 
برنامه و 

بودجه

بخشـــی از مسأله بودجه کشور ناشی از مشـــکلات حکمرانی نیمه‌ متمرکز ماست. در 
راســـتای اصلاح این وضعیت بود که در قانون برنامه هفتم، ادغام دستگاه‌های دارای 
عملکـــرد مـــوازی پیش‌بینی شـــد. در کنار این، واگـــذاری امور محلی به شـــهرداری‌ها 
و دهداری‌هـــا هـــم می‌توانـــد تا حـــد زیـــادی از هدررفت منابـــع جلوگیری کنـــد. این 
رویکرد در بســـیاری از کشـــورهای توســـعه‌یافته و در حال توســـعه تجربه شده و موفق 
هم بوده اســـت. درســـت اســـت که تولید برق و تأمین منابـــع آب از طریق پروژه‌های 
نیروگاهی و سدســـازی، امری حاکمیتی اســـت اما توزیع این نیروها یا حل مشـــکلاتی 
ماننـــد ترکیدگی لولـــه آبرســـانی و جابه‌جایی یک تیر بـــرق باید بر عهده شـــهرداران 
و دهداران باشـــد. ایـــن ایده، مکمل ایـــده افزایش اختیارات اســـتانداران اســـت که 
نوعـــی بازتوزیع قـــدرت اجرایـــی و تصمیم‌گیری در حـــوزه محلی را ممکـــن می‌کند. 
تفویض این اختیارات و مســـئولیت‌ها به‌شـــدت از بوروکراســـی زائـــد و موازی‌کاری‌ها 

کـــم می‌کنـــد و بهـــره‌وری را افزایش می‌دهـــد، زیرا لازم نیســـت انجام یـــک امر محلی 
موقـــوف به موافقـــت وزارتخانه یـــا تصویب در مجلس باشـــد. بنا به ایـــن ملاحظات، 
اصلاح ســـاختاری بودجـــه نباید صرفاً به عنـــوان یک تحول در بودجه‌نویســـی مطرح 
شـــود، زیرا ما نیازمند واقعی کردن منابع بودجه، درآمدهای نفتی و مالیاتی هســـتیم. 
اکنـــون اصلاحاتی کـــه در بودجه اعمال می‌شـــود، عمدتاً ذوقی اســـت و به تغییر رویه 
و رویکـــرد منجر نمی‌شـــود. کما اینکه دولت‌ها و مجالس عمدتاً بر اســـاس ســـلیقه و 
روابط با ذی‌نفعـــان تغییراتی اعمال کرده‌اند. این درحالی اســـت کـــه بودجه نیازمند 
حرکت جدی به ســـوی تخصیص عملیاتی و عملکردی اســـت. به ایـــن معنی که مثلاً 
در ســـطح خرد باید مشخص باشد هر فرد براســـاس خدمات خود به جامعه مستحق 
چـــه میزان دریافتی اســـت. در ســـطح کلان هم نهادها و دســـتگاه‌ها باید بر اســـاس 
عملکرد ســـالانه برای ســـال بعد خـــود بودجه دریافـــت کنند. ضـــرورت دیگر، اصلاح 
ســـاختار نهادها و کوچک‌ســـازی اســـت، امری که دولت نســـبت به آن اهتمام دارد. 
هر چند ایـــن پروژه نیز در مقام اجرا چندان ســـاده نیســـت که انتظار مـــی‌رود دولت 

با شـــجاعت در مقابل مخالفت‌هـــا مقاومت کند.

اصلاح حکمرانی؛ کلید اصلاح بودجه

 ابوالفضل 
ابوترابی

عضو 
کمیسیون 

شوراها

مطلـــوب نیســـت که به صـــورت ســـالانه یـــا گاه بـــه گاه 
در ســـاختار شـــکلی بودجه تغییـــر ایجـــاد می‌کنیم. در 
همین تغییرات شـــکلی، سال گذشـــته در لایحه و قانون 
بودجه، درآمد و هزینه جداگانه تعریف شـــدند و امسال 
هـــم در یک تغییر شـــکلی دیگـــر بودجه در یـــک مرحله 
و بـــا تغییراتـــی در محتوا بـــه مجلس ارائه خواهد شـــد. 
این تغییـــرات عملاً دســـت دولت را از حیـــث مدیریت 
منابع، و دســـت مجلـــس را در بعد نظـــارت می‌بندد. تا 
زمانـــی که دولت نتوانـــد منابع درآمدی خـــود را افزایش 
دهـــد و از حـــدود درآمدها و تأمین آنهـــا اطمینان خاطر 

نداشـــته باشد، در طول ســـال در نحوه هزینه کرد منابع 
نیز با مشـــکل مواجه خواهد شـــد. کما اینکه ســـال‌های 
پیش و نیز در ســـال گذشـــته با کاهش معنـــادار منابع و 
اعتبـــارات بودجه مواجه بودیم و همیـــن امر دولت را در 
پیشـــبرد پروژه‌های عمرانی، پرداخت دســـتمزد و انجام 
تکلیفی چون اجـــرای طرح کالابرگ دچار مشـــکل کرد. 
باید امیدوار باشـــیم بودجـــه 1405 با حـــذف ردیف‌های 
زاید و کاســـتن از پراکندگی تدوین شـــود تا در این صورت 
بتوانیـــم مدیریـــت بهتری بر هزینه‌های کشـــور داشـــته 
باشـــیم. تحقق این هدف در راستای تحقق منافع مردم 
و کشور، به شـــجاعت دولت در مقابل انتقادات، و نیز به 

همراهـــی مجلس با دولت نیازمند اســـت.

شجاعت دولت و همراهی مجلس

هادی 
محمدپور

عضو 
کمیسیون 

اقتصادی

یکی از ضرورت‌ها در اصلاح ســـاختار بودجه، 
توزیـــع عادلانـــه منابع بر اســـاس نیـــاز واقعی 
و میـــزان توســـعه یافتگـــی یـــا محرومیـــت 
استان‌هاســـت. در ســـال‌های گذشته شاهد 
بوده‌ایـــم کـــه بعضـــی اســـتان‌ها چنـــان کـــه 
باید از درآمدهای کشـــور منتفع نمی‌شـــوند. 
باید امیـــدوار باشـــیم دولت آقای پزشـــکیان 
بـــر اســـاس رویکردهای مـــورد تأکید ایشـــان، 
بـــه ســـمت توزیـــع عادلانه ثـــروت کشـــور در 
اســـتان‌ها حرکت کنـــد. یکـــی از راه‌های این 
توزیـــع عادلانـــه برخـــوردار کردن هر اســـتان 

محـــروم از منابعی اســـت که در اختیـــار دارد.
نکتـــه دیگـــر، متمرکـــز کـــردن نحـــوه توزیع 
ایـــن منابـــع اســـت. بودجـــه‌ای کـــه بـــرای 
قشـــار  ا ز  ا یـــت  حما و  یـــی  ا ومیت‌زد محر
کـــم برخـــوردار در نظـــر گرفتـــه می‌شـــود، به 
صـــورت غیرمتمرکـــزی میـــان چندیـــن نهاد 
توزیـــع می‌شـــود. این یعنـــی بودجـــه در نظر 
گرفتـــه شـــده پیـــش از رســـیدن بـــه هدف، 
صـــرف هزینه‌هـــای دیگری غیـــر از رفـــع فقر 
و محرومیـــت می‌شـــود و ایـــن نیـــز رویـــه‌ای 
نادرست در بودجه اســـت که باید تغییر کند.

تخصیص عادلانه منابع به استان‌های کم برخوردار

روح‌الله 
لک‌علی‌آبادی

عضو 
کمیسیون 

بهداشت

یکـــی از چالش‌هـــای اصلـــی دولـــت در مســـیر اجرای 
برنامـــه هفتـــم توســـعه، اصـــاح ســـاختار بودجـــه و 
حرکـــت به‌ســـوی پایـــداری منابـــع درآمـــدی اســـت. 
تجربـــه ســـال‌های اخیر نشـــان داده که اتـــکای بودجه 
به درآمدهـــای ناپایدار همچون فروش نفـــت یا منابع 
غیرقطعـــی، نه‌تنها تعادل مالی کشـــور را بـــر هم می‌زند 
بلکـــه بـــه افزایش تـــورم و رشـــد بدهی‌هـــای دولت نیز 

می‌شـــود. منجر 
راهـــکار اساســـی، واقعی‌ســـازی ارقـــام بودجـــه و تکیه 
بر منابـــع مطمئن ماننـــد مالیات، صـــادرات غیرنفتی 
و مدیریـــت کارآمد واردات اســـت. اجـــرای کامل قانون 
مالیات‌هـــا و راه‌اندازی ســـامانه‌های فروشـــگاهی گامی 

مهم در این مسیر به‌شـــمار می‌رود، زیرا با شفاف‌سازی 
جریان درآمـــدی، زمینه کاهش فـــرار مالیاتی و افزایش 

ســـهم درآمدهای پایدار را فراهـــم می‌کند.
در عین حـــال، بازنگری در بودجه دســـتگاه‌های کم‌اثر 
و ادغـــام نهادهـــای مـــوازی می‌توانـــد به چابک‌ســـازی 
ســـاختار مالـــی دولت بینجامـــد. اگر دولـــت و مجلس 
بـــا  بتواننـــد بودجـــه‌ای واقعـــی، شـــفاف و منطبـــق 
ظرفیت‌هـــای اقتصـــادی کشـــور تنظیم کننـــد، بخش 
قابـــل توجهی از تـــورم، بیـــکاری و کســـری بودجه مهار 
خواهد شـــد. اصـــاح بودجـــه، تنهـــا یک اقـــدام مالی 
نیســـت؛ ســـنگ‌بنای اعتماد عمومی و ثبـــات اقتصادی 

کشـــور است.

اصلاح ساختار بودجه، گام اول پایداری اقتصادی

مهرداد 
گودرزوند 

چگینی
عضو 

کمیسیون 
برنامه و بودجه


