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تحلیل شما از بیانیه  گروه ویژه اقدام 
مالی )FATF(  در مورد ایران چیست؟

بـــه نظـــر مـــی رســـد در ابتـــدا لازم اســـت 
توضیحاتـــی درمورد ســـازوکار این گـــروه ارائه 
شـــود.  مـــن بـــه واســـطه ســـال‌ها تجربه در 
حوزه همکاری‌هـــای چندجانبه بین‌المللی 
مختلـــف  ســـازمان‌های  بـــا  آشـــنایی  و 
بین‌المللـــی، معتقـــدم کـــه گـــروه ویـــژه 
اقـــدام مالـــی )FATF( یکـــی از فنی‌تریـــن و 
تخصصی‌تریـــن ســـازمان‌های بین‌المللـــی 
دنیاســـت و چون تصمیمات اجماعی است 
فضا بـــرای اعمـــال نفـــوذ محدودتر اســـت. 
ایـــن ســـازمان جـــزو معـــدود ســـازمان‌های 
بین‌المللـــی اســـت کـــه جلســـات آن بدون 
حضور هیـــچ رســـانه‌ای برگـــزار می‌شـــود و 
به‌طور مطلق هیچ پوشـــش رسانه‌ای ندارد. 
مضاف بر این محوطه‌ای که جلســـات در آن 
برگزار می‌شـــود کاملاً بســـته اســـت و فقط 
نمایندگان دولت‌ها در آن حضـــور دارند. در 
همان محـــل نیز معمولاً چند ســـالن وجود 
دارد که جلســـات گروه‌های مختلف در آنها 
برگزار می‌شـــود. افـــرادی که در هر جلســـه 
شـــرکت می‌کنند فقـــط مجاز بـــه حضور در 
همان اتاق هســـتند و نمی‌توانند آزادانه بین 

جلســـات رفت‌وآمد کنند. به همین دلیل، 
روند کار FATF بسیار فنی و تخصصی است.
وقتـــی موضـــوع یک کشـــور تحت بررســـی 
)Review( قـــرار می‌گیرد، مراحل متعددی 
را طـــی می‌کند؛ بـــه این ترتیب که گزارشـــی 
از ســـوی FATF تهیه می‌شـــود و از آن دولت 
دربـــاره نواقص موجـــود در نظـــام مقابله با 
پولشـــویی و تأمین مالی تروریســـم توضیح 
خواســـته می‌شـــود. دولـــت خوانده‌شـــده 
پاسخ می‌دهد و کارشناسان که از کشورهای 
مختلف عضو این ســـازمان هستند، بررسی 
می‌کنند کـــه آیا ایـــن نواقص بـــا توضیحات 

دولت قابـــل توجیه هســـت یا نه.
اگـــر پاســـخ‌ها قانع‌کننـــده نباشـــد کشـــور 
موردنظر وارد فرآیندی می‌شود که در نهایت 
به دو فهرســـت ختم می‌شـــود که اصطلاحاً 
به آن »لیســـت خاکستری« و »لیست سیاه« 
می‌گوینـــد؛ البتـــه چنیـــن عنوان‌هایـــی به 
‌صورت رســـمی در FATF وجود ندارد. از نظر 
FATF این دســـته‌بندی شـــامل کشورهایی 
می‌شـــود که در حـــال رفع نواقص هســـتند 
یا نواقص بیشـــتری دارند و در حال رفع آنها 
نیستند. پس بررســـی موضوع کشورها یک 
رویه عادی و دائمی اســـت و به همه کشورها 

تذکـــر داده می‌شـــود تا تلاش کننـــد نواقص 
خود را برطرف کنند. هر ســـال کشـــورها به 

نوبت تحـــت بازبینی قـــرار می‌گیرند.

یعنی در مورد ایران هم همین روند 
اعمال شده؟

در مـــورد ایـــران، ماجـــرا از ایـــن قرار اســـت 
که پـــس از شـــروع فرآینـــد نهایتاً در ســـال 
 FATF ۱۳۹۴ و برنامه اقدام، مشـــخص شـــد
چـــه نواقصی را بـــرای ایران شناســـایی کرده 
اســـت. ســـپس توافق شـــد که بر اساس آن 
»برنامه اقدام« )Action Plan(، ایران این 
نواقص را در یک دوره ۱۸ ماهه برطرف کند. 
در مقابل، FATF نیز در همین بازه اقدامات 
مقابله‌ای علیه ایـــران را تعلیق کرد. این بازه 

زمانی از خرداد ۱۳۹۵ آغاز شـــد.
در دو ســـال اول، اقدامـــات خوبـــی انجـــام 
شـــد و پیشـــرفت قابل‌توجهـــی در اصـــاح 
ســـاختارها بـــه وجـــود آمـــد. امـــا زمانی که 
 »CFT« موضوع دو کنوانســـیون »پالرمـــو« و
مطرح شـــد، موضوع در فرآیند بررسی‌های 
داخلـــی نهادهـــای مســـئول بـــه بن‌بســـت 
رســـید. این در حالی بود کـــه بدون تصویب 
این دو کنوانســـیون، تکمیل سایر اقدامات 
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نمی‌توانســـت به حل‌وفصل نهایی مســـأله 
ایـــران در FATF منجر شـــود.

ایـــن دو کنوانســـیون، اســـناد بین‌المللـــی 
فراگیری هســـتند کـــه تقریباً همه کشـــورها 
به آنهـــا پیوســـته‌اند. در واقع، پیوســـتن به 
آنها هیچ ریســـکی برای ایران نداشت؛ بویژه 
بـــا توجه به شـــروطی کـــه مجلس شـــورای 
اســـامی هنگام تصویب این کنوانســـیون‌ها 
تعییـــن کرده اســـت. مـــا تصریـــح کرده‌ایم 
که اجرای مفـــاد این کنوانســـیون‌ها باید بر 
اســـاس قانون اساســـی جمهوری اســـامی 
ایـــران انجـــام شـــود. بنابرایـــن، هیچ‌گونـــه 
نگرانی یـــا ملاحظه منفی از ایـــن نظر وجود 
نـــدارد. البتـــه یـــک ســـؤال اساســـی باقـــی 
می‌مانـــد و آن اینکـــه اگر قرار بـــود با همین 
شروط کنوانســـیون‌ها تصویب شوند که در 
نهایـــت هـــم همین‌طور شـــد چـــرا این‌قدر 
در رونـــد تصویب آنها تأخیر ایجاد شـــد؟ این 

تأخیـــر غیرضروری بود و می‌توانســـت زودتر 
برطـــرف شـــود. با ایـــن حـــال، بایـــد توجه 
داشـــت که صرف تصویب این کنوانسیون‌ها 
به‌معنـــای عادی شـــدن وضعیت ایـــران نزد 
FATF نیســـت. ایـــن دو موضـــوع در کنـــار 
حـــدود ســـی‌وچند مـــورد دیگر بایـــد دوباره 
در ســـطح کارشناســـی بررســـی شـــود. در 
ایـــن مرحلـــه، یـــک گـــزارش از ســـوی تیم 
کارشناســـان تهیـــه و میان کشـــورهای عضو 
توزیـــع می‌شـــود. ســـپس از ایـــران دعـــوت 
 »ICRG« ًمی‌شود در جلســـه‌ای که اصطلاحا
نام دارد شـــرکت کند و تبادل نظر تفصیلی و 

فنـــی انجام می‌شـــود.
متخصـــص  کارشناســـان  جلســـه،  آن  در 
کشـــورهای مختلف پرســـش‌های متعددی 
مطـــرح می‌کنند و تیم ایرانی موظف اســـت 
به آنها پاســـخ دهـــد؛ از جمله ســـؤالاتی که 
دربـــاره همیـــن دو کنوانســـیون نیـــز مطرح 

 Review( خواهـــد شـــد.  گـــروه مـــرور
Group( پـــس از تکمیـــل، گـــزارش را برای 
جلســـات دوره‌ای FATF ارسال می‌کند. این 
جلسات سه مرتبه در ســـال برگزار می‌شود؛ 
یک‌بـــار در ماه اکتبـــر، یک‌بار در مـــاه فوریه 
و یک‌بـــار در مـــاه ژوئـــن. در حـــال حاضـــر، 
ایران کنوانســـیون‌ها را تصویب کرده اســـت، 
امـــا جلســـه اکتبر کـــه اخیـــراً برگزار شـــده، 
بـــدون هیچ‌گونه مقدمه فنـــی در مورد ایران 
برگزار شـــد. در واقع، پیش از طرح موضوع 
هـــر کشـــور، باید گـــزارش کارشناســـی آماده 
شـــود. کارشناســـان با هیأت ایرانی گفت‌وگو 
می‌کننـــد، ســـؤالاتی مطـــرح می‌شـــود و بـــر 
اســـاس پاســـخ‌های کتبی و شـــفاهی ایران، 
گـــزارش نهایـــی تهیـــه و به جلســـه عمومی 
FATF ارائه می‌شـــود تا در آنجا تصمیم‌گیری 
صـــورت گیـــرد. از آنجـــا کـــه ایـــران به‌تازگی 
کنوانســـیون‌ها را تصویـــب کـــرده، هنوز این 

مقدمات لازم طی نشـــده اســـت.
صـــرف انجـــام اقدامـــات در داخـــل کشـــور 
کافی نیســـت؛ بایـــد نتایج ایـــن اقدامات در 
قالـــب یک گـــزارش تفصیلی بـــه FATF ارائه 
شـــود. این گـــزارش از دو بخش پاســـخ‌های 
کتبی و پاســـخ‌های شـــفاهی هیـــأت ایرانی 
در جلســـه‌ای که هنوز برگزار نشـــده اســـت 
تشـــکیل می‌شـــود. پـــس از برگـــزاری آن 
جلســـه و تکمیل گزارش، متن نهایی میان 
کشـــورهای عضو توزیع می‌شـــود. سپس در 
ســـطح بین‌دولتـــی تصمیم گرفته می‌شـــود 
که آیا پیشرفت محسوســـی در اجرای برنامه 
اقـــدام ایـــران نســـبت بـــه گـــزارش نواقص 
اولیـــه ســـال ۱۳۹۴ حاصـــل شـــده اســـت یا 
خیـــر و اینکه آیا می‌تـــوان اقدامات مقابله‌ای 
)Countermeasures( علیـــه ایـــران را 
لغـــو کـــرد یا نـــه. ایـــن فرآینـــد فنی اســـت و 
 ،FATF بایـــد مرحله‌به‌مرحله طی شـــود. در
تصمیم‌هـــا توســـط یک یـــا دو کشـــور گرفته 
نمی‌شـــود؛ همه اعضا حق اظهار نظر دارند. 
ایـــن تیم ایرانی هـــم با آمادگی کامـــل در این 
جلسات حاضر می‌شـــود و به سؤالات پاسخ 
می‌دهد. بـــه نظر من، اعضـــای تیم فعلی در 
وزارت امـــور اقتصـــادی و دارایی که مســـئول 
پیگیری این پرونده هستند، بسیار حرفه‌ای 
و توانمندند. من فعالیت‌هـــای آنها را دنبال 
می‌کنـــم و معتقدم یکی از نقـــاط قوت ایران 
در این حـــوزه، وجود همین تیم منســـجم و 
مدیر توانمند آنهاســـت؛ مدیری که ریاســـت 
»مرکـــز اطلاعات مالی« را بر عهـــده دارد و در 
عین حال معـــاون وزیر اقتصاد نیز هســـت. 
ایشـــان بر امـــور کاملاً مســـلط‌ اســـت و این 
افراد می‌توانند این مســـیر فنی را به‌درســـتی 

پیـــش ببرند. ایـــن تیـــم باید تـــاش کند تا 
کارشناســـان FATF را قانع ســـازد که نواقص 
اصلی برطرف شـــده اســـت تا به‌تدریج روند 
عادی‌ســـازی وضعیـــت ایـــران طـــی شـــود. 
امـــا اینکـــه صرفاً بـــا انتشـــار خبـــر پذیرش 
کنوانســـیون‌ها در رســـانه‌ها انتظار داشـــته 
باشـــیم وضعیت ایران در FATF فـــوراً عادی 
شـــود، به نظر مـــن نگاهـــی ســـاده‌انگارانه و 

غیر‌واقع‌بینانه اســـت.

ج  یعنی هیچ فشار سیاسی که خار
از سازوکار فنی FATF باشد، در 

روند بررسی پرونده کشورها اعمال 
نمی‌شود؟

ببینیـــد، همان‌طور کـــه در درس مبانی علم 
سیاســـت در دوره لیســـانس آمـــوزش داده 
می‌شـــود، هیچ پدیده‌ای در دنیا وجود ندارد 
که خالی از جنبه‌های سیاســـی باشد. حتی 
در حوزه‌هایـــی مانند ورزش هم می‌بینیم که 
سیاســـت تأثیرگذار است؛ فوتبال یا المپیک 
هـــم در مقاطعی رنـــگ و بوی سیاســـی پیدا 
می‌کنند. بنابراین، اینکه مســـائل سیاســـی 
 FATF در موضوعـــات بین‌المللـــی از جمله
دخالت داشـــته باشـــند، قابل انکار نیست.
امـــا در همیـــن FATF اگـــر کشـــوری بتوانـــد 
نواقص فنـــی خود را به‌درســـتی برطرف کند 
و مســـتندات قانع‌کننـــده ارائه دهد، ســـایر 
کشـــورها معمـــولاً بـــا آن همراهـــی می‌کنند 
و نـــگاه سیاســـی به ســـختی می‌توانـــد مانع 

تصمیم فنی شـــود.
در گذشـــته، زمانـــی که ما موضـــوع FATF را 
دنبـــال می‌کردیم، روســـیه یکـــی از بازیگران 
بســـیار مؤثـــر در این نهـــاد بود؛ هـــم از نظر 
فنی و هم در زمینه اجماع‌ســـازی؛ متأسفانه 
ما از این فرصت به‌خوبی اســـتفاده نکردیم. 
در آن مقطع، روس‌ها بارها به‌صورت رســـمی 
و غیررســـمی از ما خواســـتند که بـــا اصلاح 
وضعیـــت خـــود در FATF کمـــک کنیـــم تـــا 
پرونده ایران عادی شـــود، چون این موضوع 
به نفـــع آنها هـــم بـــود. در آن زمـــان )پیش 
از تحـــولات ســـال ۲۰۲۲( بانک‌های روســـی 
 FATF در ســـایه وضعیـــت عـــادی ایـــران در

راحت‌تـــر می‌توانســـتند با ایـــران کار کنند.
به هر حـــال، روندی را که آغـــاز کرده‌ایم باید 
ادامـــه دهیم، به نظر من در ســـال‌های اخیر 
پیشـــرفت‌های بســـیار خوبی حاصل شـــده 
و نگاه‌هـــای سیاســـی ممکن اســـت موانعی 
ایجاد کند ولـــی در نهایـــت نمی‌توانند اصل 
پیشـــرفت‌های ایران را نادیده بگیرند. به هر 
حال انـــکار تأثیر برخی جنبه‌های سیاســـی 

هم ممکن نیســـت.

 ایران در آستانه  عادی سازی   ایران در آستانه  عادی سازی  
FATFFATF رابطه با رابطه با 

 حسین قریبی در گفت وگو با »ایران« آخرین تحولات پس از تصویب   حسین قریبی در گفت وگو با »ایران« آخرین تحولات پس از تصویب  
دو کنوانسیون »پالرمو« و »سی اف تی«را واکاوی می کنددو کنوانسیون »پالرمو« و »سی اف تی«را واکاوی می کند

گفت و گو

مریم ســـالاری /دبیر گروه دیپلماســـی-  نام ایران در تازه‌ترین گـــزارش گروه ویژه اقدام مالـــی )FATF( در ژوئن ۲۰۲۵ بـــار دیگر در کنار کره 
شـــمالی و میانمار در فهرســـت ســـیاه این نهاد بین‌المللی تثبیت شـــد؛ رخدادی کـــه دوباره بحث درباره نســـبت میـــان تصمیمات فنی و 
ملاحظـــات سیاســـی در ارزیابی وضعیت ایران را به مرکـــز توجه تحلیلگران بازگردانده اســـت. این تصمیم در حالی اعلام شـــد که تصویب 
دو لایحه پالرمو و تأمین مالی تروریســـم )CFT( در مجمع تشـــخیص مصلحت نظام به‌عنوان گامی مؤثر در جهت بازگشـــت ایران به چرخه 
تعاملات مالی بین‌المللی تلقی می‌شـــد و امیدها برای خروج از محدودیت‌های ســـاختاری FATF را افزایش داده بود. با این حال، حسین 
قریبی، عضو پیشـــین نمایندگی ایران در ســـازمان ملل در گفت‌وگو با »ایران« بر این باور اســـت که مســـأله تداوم حضور ایران در فهرست 
ســـیاه از ماهیت فنـــی و پیچیده فرآیندهـــای ارزیابی این نهاد ناشـــی می‌شـــود. او تأکید می‌کند که ســـازوکار FATF مســـتلزم طی مراحلی 
دقیق از گفت‌وگوهای کارشناســـی، تدوین گزارش‌های مســـتند و ارزیابی پاســـخ‌های رســـمی کشورهاســـت و ازاین‌رو انتظار عادی‌ســـازی 
فـــوری وضعیت ایران صرفاً با اتکا به تصویب لوایح یادشـــده، نگاهی ســـاده‌انگارانه و دور از واقعیت به نظام تصمیم‌ســـازی جهانی اســـت.

 تلاش ایران در راستای تأمین نظر گروه ویژه اقدام مالی و تصویب 
کنوانسیون‌ها در داخل کشور چه تأثیری بر روند بررسی پرونده ایران در 

FATF خواهد داشت؟

حتما تأثیر مثبـــت دارد. چنانکه توضیح دادم در فرآیند بررســـی‌ها وزن اقدامات 
و توضیحات فنی از توصیه‌های سیاســـی بیشـــتر اســـت. با اینکه همکاری ایران با 

FATF دســـت کشـــورهای همســـو با ما مثل چین و مجموعه 
عدم تعهد را باز می‌گذارد که در فرآیند بررســـی موضوع 

ایـــران حمایـــت جدی‌تری داشـــته باشـــند. اگـــر این 
کشـــورها در جلســـات FATF دربـــاره موضـــوع ایـــران 
فعالانـــه گفت‌وگـــو کننـــد، می‌توانند تا حـــدی فضا را 
تلطیـــف کننـــد. در مذاکرات بین‌المللـــی اصطلاحی 

وجود دارد به نـــام dilute، به‌معنای »رقیق 
کـــردن« یا بـــه اصطـــاح عامیانـــه، »زهر 

موضوع را گرفتن«. یعنی ممکن اســـت 
اصل موضـــوع همچنان روی میز باقی 

بماند، اما حساســـیت و شـــدت آن 
میـــان دولت‌ها کاهـــش یابد.

برش


