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کلان  سیاســـت‌های  ادامـــه  در 
کشـــور در مواجهه با مســـأله‌های 
اجتماعـــی، وزارت کشـــور دولـــت 
وفـــاق ملـــی نیـــز رویکرد خـــود را 
پرهیـــز از امنیتی‌کردن پدیده‌های 
اجتماعـــی و فرهنگی تعریف کرده 
اســـت. این تعریف از مســـأله‌های 
اجتماعی علاوه بـــر اینکه منطبق 
بـــر رویکـــرد یـــک ســـال گذشـــته 
وزارت کشـــور بـــوده اســـت، دیروز 
در »سومین نشست معاونت‌های 
سیاســـی، امنیتـــی و اجتماعـــی 
اســـتانداری‌های سراســـر کشـــور« 
هم بر آن تأکید کرد. این نشســـت 
کـــه در وزارت کشـــور و بـــا حضـــور 
وزیـــر کشـــور و معاون سیاســـی او 
و دیگـــر معاونـــان ایـــن وزارتخانه 
برگـــزار شـــد، بـــه نوعـــی بیانگـــر 
ترســـیم نقشـــه راه یکپارچـــه برای 
معاونت‌هـــای سیاســـی، امنیتی و 
اجتماعی اســـتانداران در سراسر 
کشـــور بود. بر همین اســـاس بود 
که اســـکندر مؤمنی، وزیر کشـــور 
دیروز خطاب به متولیان مســـائل 
سیاســـی، امنیتـــی و اجتماعی در 
سراســـر کشـــور، یعنـــی معاونـــان 
اســـتانداران، پـــس از اشـــاره بـــه 
تجارب گذشته، بازنگری در شیوه 
مواجهه با آســـیب‌های اجتماعی 
را ضـــروری خواند و گفـــت: »نباید 
پدیده‌هـــای اجتماعـــی را بـــا نگاه 
امنیتـــی تحلیل یـــا مدیریت کرد، 
بلکـــه باید بـــا ســـازوکار فرهنگی، 
آموزشـــی و اجتماعـــی بـــه حـــل 
آنها پرداخت.« اســـکندر مؤمنی، 
ضرورت یا الـــزام این تغییر رویکرد 
را تجربه‌های گذشته عنوان کرد و 
گفت که این تجربه‌ها نشـــان داده 
اســـت »هرگاه مســـائل فرهنگی یا 
اجتماعـــی به حـــوزه سیاســـت یا 

امنیـــت کشـــیده شـــده، نه‌تنها از 
عمق مســـأله کاسته نشـــده، بلکه 
بـــر پیچیدگـــی آن افـــزوده شـــده 

» . ست ا
وزیـــر کشـــور تأکیـــد کـــرد: »بـــرای 
د  جـــو مو ضعیـــت  و ح  صـــا ا
)مسأله‌های اجتماعی و فرهنگی( 
فرهنگـــی  ریشـــه‌های  بـــه  بایـــد 
 . خـــت پردا ئل  مســـا بیتـــی  تر و 
امنیتـــی در  انتظامـــی و  برخـــورد 
چنیـــن مـــواردی نتیجـــه معکوس 
و  بی‌اعتمـــادی  موجـــب  و  دارد 
چنددســـتگی اجتماعی می‌شود.«

مشارکت انتخاباتی مردم 
درصورت آرامش جامعه

وزیر کشـــور خطـــاب بـــه معاونان 
و اجتماعـــی  امنیتـــی  سیاســـی، 
اســـتانداری‌های سراســـر کشـــور، 
پس از اشـــاره به اینکه »مهم‌ترین 
دلایلـــی که ســـبب شـــد در جنگ 
اخیـــر دشـــمن بـــه نیـــات خـــود 
نرســـد، علاوه بـــر قـــدرت دفاعی 
جمهوری اســـامی ایران، انسجام 
و همبســـتگی ملـــی بود کـــه رهبر 
معظـــم انقلاب هـــم به آن اشـــاره 
فرموده و از این اتحـــاد ۹۰ میلیون 
بـــار  ایرانـــی قدردانـــی کردنـــد«، 
دیگـــر حفـــظ آرامـــش اجتماعی و 
جلوگیری از امنیتی‌کردن مســـائل 
فرهنگـــی و اجتماعـــی را ضـــروری 
خواند. اســـکندر مؤمنی در همین 
رابطه، از تمامی دستگاه‌ها به‌ویژه 
معاونـــان سیاســـی اســـتانداری‌ها 
خواســـت تـــا در تصمیم‌گیری‌ها و 
برنامه‌ریزی‌هـــا از نـــگاه امنیتی به 
پدیده‌های اجتماعی پرهیز کنند.
یـــد  نبا « ینکـــه  ا ن  بیـــا بـــا  ی  و
پدیده‌هـــای اجتماعـــی را امنیتـــی 
کنیـــم، بلکـــه بایـــد بـــا ســـازوکار 
فرهنگـــی و اجتماعی آنهـــا را حل 
کنیـــم«، گفـــت: »هـــرگاه جامعـــه 
آرام باشـــد، مـــردم نیـــز بـــا امید و 
انگیـــزه بیشـــتری در انتخابـــات 
مشـــارکت می‌کننـــد.« مؤمنـــی با 
اشـــاره بـــه تجربه‌های گذشـــته در 
برخورد با مسائل اجتماعی افزود: 

»رفتارهـــای امنیتـــی و انتظامی در 
مواجهـــه با موضوعـــات اجتماعی 
تنهـــا  و  دارد  معکـــوس  نتیجـــه 
موجب پیچیده‌تر شدن مشکلات 
می‌شود. بنابراین، نگاه فرهنگی و 
اقناعی باید جایگزین برخوردهای 

سلبی شـــود.«

انتخابات تمام‌الکترونیکی و 
تناسبی در تهران

موضـــوع  تناســـبی،  انتخابـــات 
دیگـــری بود که در نشســـت دیروز 
وزیـــر کشـــور بـــا همکارانـــش در 
اســـتانداری‌های سراســـر کشـــور 
مطـــرح شـــد. انتخابات تناســـبی 
فقط در شهر تهران برگزار خواهد 
شـــد، آن هم در انتخابات شـــورای 
اســـامی شـــهر، امـــا وزیـــر کشـــور 
الزمـــات برگزاری بدون مشـــکل یا 
بدون حاشیه را نیز برای همکاران 

خـــود تشـــریح کرد.
موفـــق  اجـــرای  کشـــور،  وزیـــر 
انتخابـــات تناســـبی در تهـــران 
برگـــزاری  بـــرای  مقدمـــه‌ای  را 
انتخابـــات مشـــابه در شـــهرهای 
۵۰۰ هـــزار نفـــر  از  دارای بیـــش 
بـــات  نتخا ا حتـــی  و  جمعیـــت 
 ، ســـامی ا ی  ا ر شـــو مجلـــس 

ن  گا خبـــر و  ی  یاســـت‌جمهور ر
رهبری عنـــوان و تصریح کرد: »با 
اخذ نظر دســـتگاه‌های نظارتی و 
شـــورای نگهبان صحت‌ســـنجی 
انجـــام اســـت و  لازم در حـــال 
انتخابات طبـــق زمان‌بندی مقرر 

برگـــزار خواهـــد شـــد.«

مشارکت احزاب و 
چندصدایی سیاسی

وزیر کشـــور با اشـــاره بـــه اهمیت 
تشـــکل‌های  و  احـــزاب  حضـــور 
سیاســـی در انتخابات، مزیت‌های 
انتخابات تناســـبی را نیز تشـــریح 
کرد و گفت: »در انتخابات تناسبی 
شورای شـــهر تهران، همه احزاب و 
جریان‌هـــا می‌توانند متناســـب با 
رأی مردم صاحب کرســـی شـــوند. 
ایـــن روش باعـــث چندصدایـــی، 
افزایـــش مشـــارکت و برنامه‌ریزی 
دقیق‌تـــر امـــور شـــهری خواهـــد 
شـــد.« وی افـــزود: »حضـــور فعال 
احـــزاب و گروه‌هـــای سیاســـی نه 
تنهـــا انگیـــزه مشـــارکت عمومـــی 
را تقویـــت می‌کنـــد بلکـــه نقـــش 
نظارتـــی و اصلاحـــی آنهـــا را نیـــز 
افزایـــش  انتخابـــات  فرآینـــد  در 
می‌دهـــد. در این شـــیوه هـــر فرد 

تنهـــا می‌تواند در یـــک حزب نامزد 
شـــود و از چندگانگـــی تشـــکیلاتی 
جلوگیـــری خواهـــد شـــد.« وزیـــر 
کشـــور مـــردم، احـــزاب و مجریان 
را ســـه مؤلفـــه اصلـــی در برگزاری 
انتخابات ســـالم و موفق دانســـت 
و گفـــت: »در کشـــور ما مشـــارکت 
در انتخابـــات داوطلبانـــه اســـت و 
هر میزان مشـــارکت بیشـــتر شود، 
مؤلفه‌هـــای قـــدرت ملـــی تقویت 
می‌شـــود. بنابرایـــن بایـــد فضـــای 
جامعه را به ســـمت امید و آرامش 
هدایت کنیـــم تا مردم احســـاس 
کنند رأی آنان در سرنوشـــت کشور 

تأثیرگذار اســـت.«

زینی وند و مزیت‌های 
انتخابات الکترونیک

معـــاون سیاســـی وزیـــر کشـــور و 
ســـخنگوی وزیر هم در ســـخنانی، 
ویژگی‌هـــای انتخابـــات در ایـــران 
»بـــا  گفـــت:  و  کـــرد  تشـــریح  را 
تأکیـــدات مقـــام معظـــم رهبری، 
چهـــار مؤلفـــه امنیت، ســـامت، 
رقابت و مشـــارکت مبنای برگزاری 
انتخابـــات در جمهـــوری اســـامی 
ایـــران اســـت. در حـــوزه امنیت و 
سلامت انتخابات مشکلی نداریم 

و در حـــوزه رقابت و مشـــارکت نیز 
با همـــکاری دســـتگاه‌های نظارتی 
تـــاش می‌کنیـــم زمینـــه حضـــور 
همه ســـایق و گرایش‌ها را فراهم 

 » . یم ساز
علـــی زینـــی ونـــد افـــزود: »وزارت 
کشـــور در کنـــار ســـایر نهادهـــای 
عمـــل  نـــه  فا بی‌طر  ، ل مســـئو
خواهد کرد و بســـتر رقابتی ســـالم 
و برابـــر را بـــرای همـــه نامزدهـــا، 
رأی‌دهندگان و انتخاب‌شـــوندگان 
فراهـــم می‌کنـــد.« وی بـــا اشـــاره 
بـــه دو تحـــول مهـــم در انتخابات 
پیش‌رو افـــزود: »نخســـت اجرای 
شیوه تناسبی در انتخابات شورای 
شـــهر تهران اســـت و دوم برگزاری 
انتخابـــات تمام‌الکترونیکـــی در 
سراسر کشـــور. ۷۰ هزار شعبه اخذ 
رأی داریـــم که برنامه‌ریزی شـــد تا 
همه آنهـــا به‌صـــورت الکترونیکی 

فعال شـــوند.«

همکاری شورای نگهبان با 
مجریان انتخابات

مقـــدم،  صادقـــی  محمدحســـن 
معـــاون اجرایی و امـــور انتخابات 
ایـــن  در  نیـــز  نگهبـــان  شـــورای 
همایـــش، بـــا تأکیـــد بـــر اینکـــه 
»همـــه دســـتگاه‌ها و ســـازمان‌ها 
بـــا فراهـــم کـــردن زمینـــه  بایـــد 
برگـــزاری انتخاباتی پرشـــور، برای 
ارتقـــای مردم‌ســـالاری دینی تلاش 
کننـــد«، عنـــوان کـــرد: »رویکـــرد 
شـــورای نگهبان همکاری مســـتمر 
بـــا مقامـــات اجرایـــی انتخابـــات 
در وزارت کشـــور، اســـتانداری‌ها و 
فرمانداری‌هـــا اســـت و ایـــن روند 
ادامه خواهد داشـــت.« وی تحول 
در تجهیـــزات برگـــزاری انتخابات 
به تناســـب زمان را امـــری طبیعی 
دانســـت و اظهـــار کـــرد: »بایـــد با 
استفاده از بســـتری ایمن و رعایت 
همـــه جوانـــب فنـــی و امنیتـــی از 
تجهیزات جدید اســـتفاده کنیم و 
در ایـــن فرآیند مـــواردی که ممکن 
اســـت ایجاد مانع کنـــد پیش‌بینی 

و برطـــرف کنیم.«

3یکشنبه   11 آبان   1404  شماره 8875 سیاسی

در نشست معاونت‌های سیاسی و اجتماعی استانداری‌ها در وزارت کشور مطرح شد

تغییر مسیر از امنیتی‌سازی به گفت‌وگوی اجتماعی
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مـــورد  و  از سیاســـت‌های کلان  یکـــی 
تأکید نظام، جلوگیـــری از امنیتی‌کردن 
مســـائل اجتماعی اســـت؛ رویکردی که 
پیـــش از آغاز بـــه کار دولـــت چهاردهم 
نیـــز بر آن تأکید شـــده و امـــروز بیش از 
هر زمـــان دیگری اهمیت یافته اســـت. 
واقعیت آن اســـت که بسیاری از مسائل 
اجتماعی، ریشـــه در عوامـــل فرهنگی، 
بـــدون  و  دارنـــد  آموزشـــی  و  تربیتـــی 
اصـــاح ایـــن زیرســـاخت‌ها نمی‌تـــوان 

انتظار داشـــت که صرفاً بـــا برخوردهای 
پدیده‌هـــای  امنیتـــی،  یـــا  انتظامـــی 
اجتماعی مدیریت شـــوند. رابطه علت 
و معلولـــی میان آســـیب‌های فرهنگی و 
بـــروز ناهنجاری‌هـــای اجتماعی چنان 
قوی اســـت که هرگونه درمان ســـطحی 
یـــا مقطعـــی، تنها بـــه پیچیده‌تر شـــدن 

مســـأله منجر خواهد شـــد.
تجربه‌های گذشـــته به‌روشـــنی نشـــان 
داده اســـت کـــه برخوردهـــای سیاســـی 

جتماعـــی  ا ئل  مســـا بـــا  منیتـــی  ا یـــا 
نه‌تنهـــا موجـــب بهبود وضعیت نشـــده 
اســـت، بلکه در بســـیاری مـــوارد زمینه‌ 
 ، عـــی جتما ا مـــت  و مقا ی  شـــکل‌گیر
ســـوء‌تفاهم و بی‌اعتمـــادی عمومـــی را 
فراهم کرده است. از همین‌رو بازگشت 
اجتماعـــی،  و  فرهنگـــی  رویکـــرد  بـــه 
ضرورتـــی راهبردی در سیاســـت‌گذاری 
کشـــور بـــه شـــمار می‌آیـــد. در همیـــن 
چهارچـــوب موضـــوع اخیـــر مرتبـــط با 
گشـــت ارشـــاد نیـــز در حـــال بازتعریف 

اســـت.  نهادی 

تـــا  ســـت  ا گرفتـــه  تصمیـــم  لـــت  و د
ایـــن  فرهنگـــی  راهبـــری  مســـئولیت 
حـــوزه را بـــه وزارت فرهنـــگ و ارشـــاد 
اسلامی بســـپارد؛ تصمیمی که می‌تواند 
نشـــانه‌ عینی و عملی تغییـــر رویکرد، از 
برخوردهـــای ســـلبی به سیاســـت‌های 
ایجابـــی و فرهنگی باشـــد. امـــا هدایت 
محتوایی و راهبـــری فرهنگی این امر در 
اختیار وزارت ارشـــاد قرار گرفته اســـت. 
بـــه عنـــوان عضـــوی از شـــورای فرهنگ 
عمومـــی، معتقدیم تلاش بر این اســـت 
کارشناســـی  و  تخصصـــی  نظـــرات  کـــه 

در ایـــن زمینـــه ارائـــه شـــود تـــا مســـیر 
اقنـــاع،  جهـــت  در  سیاســـت‌گذاری 
آموزش و ارتقـــای فرهنگی جامعه پیش 
بـــرود. اگـــر رویکـــرد ایجابـــی جایگزین 
نگاه ســـلبی شـــود، می‌تـــوان امیـــدوار 
بود اصلاح رفتار اجتماعـــی نه از طریق 
روش‌های غیراقناعی مانند اجبار، بلکه 
از مســـیر آگاهـــی، مشـــارکت و گفت‌وگو 
تحقق یابـــد. در آموزه‌های دینـــی ما نیز 
بـــر ایـــن اصـــل تأکید شـــده کـــه اصلاح 
رفتـــار نیازمنـــد تبیین، محبـــت و اقناع 

اســـت، نه اجبار یـــا تعییـــن تنبیه.

اجـــرای انتخابـــات شـــوراها در تهـــران بر اســـاس نظام 
تناســـبی، شـــجاعانه و راهگشاســـت. امـــا موفقیت آن 
منـــوط به حـــل چند مســـأله فنـــی و حقوقـــی، تضمین 
شـــفافیت مالـــی و نیـــز اصالـــت احـــزاب و جبهه‌هـــای 
سیاسی اســـت. کم توجهی به این ظرایف ممکن است 
باعث انحراف ایـــن تجربه به نتایجی همچون ناکارآمدی 

یا فســـاد شود.
 

مسأله تعیین حد نصاب
صـــرف تناســـبی بـــودن انتخابات بـــرای تحـــزب واقعی 
کافی نیســـت. تجربه جهانی نشـــان می‌دهد نبود »حد 
نصـــاب« یا تعییـــن حد نصاب بســـیار پایین، باعث رشـــد احـــزاب صوری و 
فهرســـت‌های انتخاباتی بی‌پایگاه خواهد شـــد. بنابراین باید تعیین شـــود 
کـــدام درصـــد از آرا شـــرط ورود یـــک حزب یا فهرســـت به مرحله تقســـیم 
کرسی‌هاســـت؛ مثـــاً بـــازه‌ معقول ۳ تـــا ۸ درصد کـــه باید با شبیه‌ســـازی، 
مطالعـــه تجربیـــات جهانی و شـــرایط سیاســـی کشـــور تعیین شـــود. این 
حدنصاب، مرز میان احـــزاب دارای پایگاه واقعی و ظهور جبهه‌های زودگذر 

را مشـــخص می‌کند.
 

تخصیص کرسی‌های باقیمانده
پس از شـــمارش، همیشـــه قســـمتی از آرا به‌صورت کســـری از یک کرســـی 
باقی می‌ماند. برای تقســـیم این کسر بین فهرســـت‌ها روش های متعددی 
چون »دونت« یا »ســـن‌لاگ« وجـــود دارد که پیامد متفاوتـــی بر نمایندگی و 
توازن سیاســـی خواهند داشـــت. لذا باید روش دقیق و فرمول ریاضی مورد 
قبـــول تعیین و در آیین‌نامه‌ها درج شـــود تا از ابهام، اختلاف‌نظر و خدشـــه 

به اعتماد عمومی جلوگیری شـــود.
 

حضور نامزدهای مستقل
ترکیب فهرســـت‌های حزبی با نامزدهای مستقل، پرده تازه‌ای بر پیچیدگی 
می‌افزاید. در بســـیاری از نظام‌های تناســـبی، رقابت عمدتاً فهرستی است 
و ورود مســـتقلین، محاســـبات تخصیص کرســـی را دشـــوار و »بی‌سابقه« 
می‌کند. لازم اســـت سازوکار روشـــنی برای نحوه محاسبه سهم مستقل‌ها، 
ارتبـــاط رأی فـــردی بـــا فهرســـت‌ها و اولویت‌بندی در تخصیص کرســـی‌ها 

طراحی شـــود تـــا بعد از اعـــام نتایج جدل های فنـــی پیش نیاید.
 

اصالت تشکل‌ها و لزوم شفافیت مالی
حیاتی اســـت که جبهه‌ها و تشـــکل‌ها بایـــد دارای اصالت و پایگاه باشـــند. 
شـــکل‌گیری جبهه‌هـــا، چنـــد روز پیـــش از انتخابات کـــه صرفـــاً به‌لحاظ 
مالی و رســـانه‌ای ســـازماندهی می‌شـــوند، به تحزب واقعی کمکی نمی‌کند 
و بازار هزینه‌های انتخاباتی را نیز آشـــفته می‌ســـازد. بـــرای جلوگیری از این 
وضعیت، باید قواعد شـــفاف مالـــی و محدودیت‌ها را وضع کـــرد. می‌توان 

از ســـازوکارهای زیر استفاده کرد:
1. افتتـــاح حســـاب انتخاباتی اجبـــاری: هر حـــزب، جبهه یا نامزد ملزم شـــود 
پیش از انتخابات حســـاب انتخاباتی باز کند و دریافت ها و هزینه‌ها را از همان 

حســـاب‌ انجام دهد و حســـاب‌ در اختیار وزارت کشـــور و نهاد ناظر قرار گیرد.
2. محدودیـــت کمـــک‌ نقدی: ســـقف مشـــخصی بـــرای کمک‌ مالـــی افراد 
حقیقی تعیین شـــود. کمک‌های نقدی خارج از شبکه بانکی ممنوع شود.
3. ممنوعیت کمک حقوقی و شـــرکتی: شـــرکت‌های خصوصی، نهادهای 
حقوقـــی و بنگاه‌ها از پرداخت مســـتقیم به احزاب یا جبهه‌ها منع شـــوند.
4. شـــفافیت تمام‌وقت: گزارش‌های دوره‌ای منابع و مصارف باید به‌صورت 

عمومی منتشر و امکان حسابرسی مستقل فراهم شود.
5. حمایـــت منطقی از احـــزاب کوچک: بـــرای تقویت تحـــزب واقعی، باید 
امکانات معقول آموزشـــی یا رســـانه‌ای برای احـــزاب دارای حداقلی از پایگاه 

فراهم شـــود تـــا رقابت به‌نفـــع چانه‌زنی مالی پیـــش نرود.
6. نهـــاد نظارتی قـــوی و توانمنـــد: ایجاد یا تقویـــت نهادی مســـتقل و توانا 
بـــرای نظارت بر تأمین مالی انتخابات و اعمال جریمه‌ بازدارنده لازم اســـت.

 
سخن پایانی

اجرای تناســـبی انتخابات شوراها می‌تواند شـــتاب‌دهنده تحزب و تحکیم 
نهادهای سیاســـی باشـــد. اما پیشـــرفت صحیـــح منوط به اخذ پیشـــینی 
تصمیمـــات فنـــی و حقوقی و اتخاذ قواعد شـــفاف مالی اســـت. پیشـــنهاد 
می‌شـــود وزارت کشـــور )۱( حد نصـــاب منطقـــی را تعیین و با شبیه‌ســـازی 
اعلام کنـــد، )۲( فرمـــول تخصیـــص کرســـی‌های باقیمانده را پیشـــاپیش 
منتشـــر کند، )۳( سازوکار حضور مســـتقلین را روشن ســـازد و )۴( مقررات 
شـــفافیت مالی و نهاد ناظر مســـتقل را قبل از آغاز انتخابـــات اجرایی کند. 
درصـــورت برقراری ایـــن تضمین‌ها، تجربـــه انتخابات تناســـبی می‌تواند به 
تحول مثبـــت و پایدار در نظام حزبی تبدیل شـــود. به امیـــد موفقیت این 

آزمون بـــرای تحقق مردم‌ســـالاری پایدار. 
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 استاد دانشگاه 
تهران

سیدمحمد 
بطحایی

رئیس سازمان 
امور اجتماعی 

کشور 

اصلاح اجتماعی با رویکرد فرهنگی

انتخابات تناسبی؛ گام‌ شجاعانه در مسیر  دشوار 

گزارش

الهام یوسفی

گروه سیاسی 

مؤمنی: نگاه فرهنگی و اقناعی باید جایگزین برخوردهای سلبی در موضوعات اجتماعی شود


