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از مزیـــت  مهم‌تریـــن چالش‌هـــا اســـتفاده 
ســـرزمینی ایران در حوزه حمل و نقل و توسعه 

دریامحور اســـت.
 

اهمیت توسعه دریامحور
بـــا ابلاغ سیاســـت‌های کلی توســـعه دریامحور 
در آبـــان ماه 1402 و تصویـــب احکام مربوط به 
اجرای این سیاســـت‌ها در قانون برنامه هفتم 
پیشـــرفت، طبق گـــزارش مرکـــز پژوهش‌های 
مجلـــس، نســـبت بـــه ایـــن بخـــش از اقتصاد 
و توســـعه کشـــور توجـــه شـــده کـــه از جملـــه 
برگـــزاری مرتب جلســـات شـــورای هماهنگی 
اجرای سیاســـت‌های کلـــی توســـعه دریامحور 
و توســـعه ســـواحل مکران در ابتـــدای دولت 
چهاردهـــم و افزایـــش پیش‌بینـــی و تخصیص 
بودجـــه عمومی بـــرای این موضـــوع در قانون 
بودجه ســـال ۱۴۰۴ اســـت تـــا هدف رشـــد دو 
برابری ارزش افزوده اقتصاد دریامحور نســـبت 
به نرخ رشـــد کل اقتصاد کشـــور حاصل شود.

در سیاســـت‌های کلـــی توســـعه دریامحـــور، بر 
آن تأکیـــد شـــده اســـت که رشـــد ایـــن بخش 
باید دســـت‌کم دو برابر رشـــد اقتصادی کشـــور 
باشـــد. همچنین در مـــاده 56 قانـــون برنامه 
هفتم پیشـــرفت، متوسط رشد ســـالانه ارزش 
افـــزوده ایـــن بخـــش 16 درصـــد تعیین شـــده 
اســـت. اما گزارش مرکز پژوهش‌های مجلس 
نشـــان می‌دهد هنوز تعریف جامـــع و واحدی 
از اقتصـــاد دریامحور در کشـــور وجـــود ندارد و 
دادهـــا و آمارهای منســـجم و قابل اتـــکا برای 
ســـنجش عملکـــرد این حـــوزه در دســـترس 

. نیست
ســـازمان برنامـــه و بودجـــه کشـــور در گزارش 
ارزیابـــی عملکـــرد ســـال اول برنامـــه هفتـــم، 
نرخ رشـــد اقتصاد دریامحـــور را 8 درصد اعلام 

کرده اســـت.
همچنیـــن بندهای مختلـــف مـــاده 60 برنامه 
هفتم، بـــر هدایـــت جمعیـــت و فعالیت‌های 
صادرات‌گـــرا بـــه مناطـــق ســـاحلی و ارائـــه 
حمایت‌هـــای لازم برای تقویت کســـب وکارها 
در این مناطـــق تأکید دارنـــد. در زمینه تأمین 
آب صنایع مستقر در ســـواحل جنوبی کشور، 
وزارت نیـــرو مکلف به احداث تأسیســـات آب 
شـــیرین کن برای تأمین نیازهـــای آبی صنایع 
شـــده اســـت. اهداف دیگـــری نظیر توســـعه 
شـــیلات، تأمیـــن زیرســـاخت‌های بنـــدری و 
افزایش ســـهم کشـــور در بازار سوخت‌رسانی 
کشـــتی‌ها نیـــز در احـــکام برنامـــه ذکر شـــده 

 . ست ا
برخـــی از برنامه‌هـــای اجرایـــی ماننـــد تدوین 
برش اســـتانی و تأمین آب صنایع در ســـواحل 
هنـــوز در مرحلـــه تأمیـــن اعتبـــار یـــا تدویـــن 
برنامـــه قـــرار دارنـــد. همچنین عـــدم تکمیل 

زیرســـاخت‌ها و واگـــذاری تکالیـــف به بخش 
خصوصـــی در برخی پروژه‌هـــا مانند تأمین آب 
شـــیرین برای صنایع، از جملـــه چالش‌ها در 
اجـــرای احکام اقتصـــادی دریامحور به شـــمار 

. ید می‌آ
 

پیشنهادهای سیاستی
گـــزارش مرکـــز پژوهش‌هـــای مجلـــس  در 
حـــل  ی  بـــرا یی  ها د پیشـــنها و  هکارهـــا  ا ر
چالش‌هـــای مربـــوط بـــه »گـــذر« و همچنین 
موانع »توســـعه دریامحور« ارائه شـــده اســـت.

در ایـــن گـــزارش پیشـــنهاد شـــده ســـتاد ملی 
گـــذر از اختیـــارات قانونـــی خـــود در جهـــت 
رفـــع تعـــارض منافـــع دســـتگاه‌های مســـتقر 
در پایانه‌هـــای مـــرزی و جلوگیـــری از ابـــاغ 
سیاســـت‌های متعـــارض و متناقـــض بـــرای 
مرزهـــا و هماهنگ‌ســـازی تشـــریفات گمرکی 
بـــا مرزهـــا اســـتفاده کنـــد تـــا جایـــگاه یافتن 
ایـــران در نظـــم اقتصـــادی آینـــده منطقـــه و 
جهان امکانپذیر شـــود. در ایـــن زمینه ضروری 
اســـت کمیســـیون‌های عمران، امنیت ملی و 
سیاست خارجی، صنایع و معادن و اقتصادی 
مجلس، برنامه نظارتـــی هدفمند درخصوص 
عملکرد دبیرخانه ســـتاد ملی گـــذر در وزارت 

راه و شهرســـازی داشـــته باشند.
همچنیـــن در حوزه توســـعه زیرســـاخت‌های 
کریـــدوری و تأمین و نوســـازی نـــاوگان حمل و 
نقـــل، گزارش پژوهشـــی لازم دانســـته هر یک 
از زیربخش‌های ریلی، جـــاده‌ای، هوایی، یک 
برنامـــه عملیاتـــی جامع با برش‌های یکســـاله 
جهت تحقق احکام مرتبـــط با زیربخش خود 
به کمیســـیون عمران مجلس شورای اسلامی 

ارائه دهند.
در پیشـــنهادی دیگـــر بـــرای کاهـــش ســـوانح 
جـــاده‌ای و افزایـــش ایمنـــی راه‌هـــا، مرکـــز 
پژوهش‌ها، ارائـــه اعتبـــارات در لایحه بودجه 
دســـتگاه‌های  تمامـــی  بـــرای   1405 ســـال 
مســـئول در ســـند برنامـــه عملیاتـــی ایمنـــی 
راه‌هـــای کشـــور را ضروری دانســـته اســـت. بر 
اســـاس این گـــزارش، اعتبـــارات اجـــرای این 
حکم بـــه میـــزان2۰ هـــزار میلیـــارد تومـــان از 
محـــل درآمدهـــای حاصل از جرایـــم تخلفات 
رانندگـــی موضوع ماده )23( قانون رســـیدگی 
بـــه تخلفـــات رانندگـــی قابـــل تأمین اســـت. 
همچنیـــن، بـــا توجـــه بـــه محدودیـــت منابع 
کشـــور و ضـــرورت رعایـــت اقدامـــات مؤثـــر و 
واجد اولویت در این شـــرایط، پیشـــنهاد شده 
کمیســـیون ایمنـــی راه‌ها با همکاری ســـازمان 
برنامه و بودجه ضمـــن اولویت‌بندی اقدامات 
برنامـــه عملیاتـــی مصـــوب، یک بســـته اقدام 
منتخـــب از اقدامـــات واجـــد اولویـــت در این 

برنامـــه تهیـــه کند.

تحقق سیاست‌های دولت طبق احکام برنامه هفتم بررسی شد
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 درخواست وزیر کار از نهادهای صنفی 
حوزه رسانه:

 شورای مدنی حل اختلاف 
برای مقابله با اخبار جعلی تشکیل دهید

وزیـــر تعـــاون، کار و رفـــاه اجتماعـــی در نامـــه‌ای بـــه نهادهـــای 
صنفی حـــوزه رســـانه )انجمـــن صنفـــی کارگـــری روزنامه‌نگاران 
اســـتان تهران، انجمن صنفی کارفرمایی مدیران رســـانه‌ و خانه 
مطبوعات ایران( از آنها خواســـت تا برای مقابله با اخبار جعلی، 

شـــورای مدنی حـــل اختلاف تشـــکیل دهند.
در این نامه آمده اســـت: صنف روزنامه‌نـــگار در ایران اهمیتی به 
قدمت و همپـــا با تلاش‌های ایرانیان برای نوســـازی و اصلاحات 
سیاســـی دارد. مشـــهور اســـت کـــه نهـــاد رســـانه رکـــن چهارم 
دموکراســـی اســـت، اما فراتر از آن، وجود رســـانه‌های حرفه‌ای، 
قوی و مؤثر نشـــانه جامعه توانمند است. از نظر من شکل‌گیری 
»گفت‌وگو«ی مؤثـــر و چندجانبه در جامعه بـــدون برخورداری از 
رســـانه‌های قوی و حرفه‌ای میســـر نیســـت. وزیر تعـــاون، کار و 
رفاه اجتماعی با اشـــاره به تجربه شـــخصی خود بـــه عنوان یکی 
از اعضـــای هیـــأت دولت چهاردهم در طول یک ســـال گذشـــته 
می‌گوید کـــه این تجربـــه نشـــان داده که برخی رســـانه‌ها بیش 
از آنکه در مســـیر شـــفافیت و خیر عمومی گام بردارند، در مسیر 
تأمیـــن منافع گروه‌هـــای ذینفع حرکت می‌کننـــد و در این راه از 
زیرپا گذاشـــتن موازیـــن اخلاقی و دینی هم هیـــچ ابایی ندارند. 
مـــا اخیراً بنا به پیشـــنهاد شـــماری از روزنامه‌نـــگاران حرفه‌ای در 
وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی در بخشـــنامه‌ای شـــرکت‌ها و 
مؤسســـات وابســـته به وزارتخانـــه را از همکاری‌های غیرشـــفاف 
مالی با رســـانه‌ها منع کرده‌ایـــم. اما به زعم مـــن مقابله با تولید 
»اخبـــار جعلـــی« باید به جریانـــی اجتماعی و صنفـــی تبدیل و از 
ســـازوکارهای درون‌صنفـــی بهره‌مند شـــود تا اثربخش باشـــد. از 
همیـــن‌رو در مقام شـــخصیتی حقیقـــی و حقوقی بـــه جای آنکه 
از حق قانونی‌ام برای شـــکایت از تهمت‌زنندگان اســـتفاده کنم، 
تمایـــل دارم نهادهای صنفی حوزه رســـانه پا به میدان گذاشـــته 
و با تشـــکیل شـــورایی مدنی اتهامات و ادعاهای مطرح شـــده را 
راســـتی‌آزمایی کنند. بدون تردید تهیه گزارش‌هـــای حرفه‌ای و 
تشـــکیل شـــورای مدنی حل اختلاف در نهادهـــای صنفی گامی 
بزرگ در جهت شـــفافیت و مقابله با فســـاد کســـانی است که با 

اســـتفاده از روش افشـــاگری نقاب ضدفســـاد بر چهره زده‌اند.
میـــدری در ایـــن نامه پیشـــنهاد کـــرده کـــه شـــورای مدنی حل 
اختـــاف برخـــی از این فعـــالان رســـانه‌ای که در ماه‌هـــای اخیر 
بارهـــا اتهاماتـــی را مطـــرح کرده‌انـــد، دعـــوت کنـــد کـــه مدارک 
و مستندات‌شـــان را ارائـــه کننـــد. همچنیـــن در صورتـــی که به 
تشـــخیص این شـــورای مدنی به پاســـخگویی و ارائه مستندات 
از ســـوی مـــا نیـــاز باشـــد، در چهارچـــوب موازین قانونـــی آماده 
پاسخگویی هستیم. امیدوارم تشـــکل‌های کارگری و کارفرمایی 
حوزه رســـانه به عنوان نماینـــدگان جامعه مدنی بـــه این دعوت 
پاســـخ مثبت دهند تـــا در کنار یکدیگر مرز میان »شـــفافیت« و 

»اتهام‌زنـــی« را روشـــن‌تر کنیم.

د  قتصـــا ا  ، پیشـــرفت هفتـــم  برنامـــه  ر  د
از محورهـــای  دریامحـــور به‌عنـــوان یکـــی 
کلیدی توســـعه ملـــی مطرح شـــده و احکام 
مختلفـــی بـــرای تحقـــق رشـــد ایـــن بخش 
تعیین شـــده اســـت. طبق مـــاده )۵۶( این 
قانـــون، هدف‌گـــذاری بـــرای رشـــد ســـالانه 
ارزش‌افـــزوده اقتصـــاد دریامحور بـــه میزان 
۱۶ درصد پیش‌بینی شـــده اســـت. همچنین 
بندهـــای مختلـــف مـــاده )۶۰( بـــر هدایـــت 
جمعیـــت و فعالیت‌هـــای صادرات‌گـــرا بـــه 
مناطـــق ســـاحلی و ارائه حمایت‌هـــای لازم 
بـــرای تقویت کســـب‌وکارها در ایـــن مناطق 

تأکیـــد دارند.0
مرکـــز پژوهش‌هـــای مجلـــس، در گـــزارش 
ارزیابی عملکـــرد اجرای قانـــون برنامه هفتم 
توســـعه )تا پایان شـــهریور 1404( بـــه موضوع 
احکام مربوط بـــه »گذر و توســـعه دریامحور« 
پرداختـــه و پیشـــنهاداتی برای تحقـــق اهداف 
برنامـــه در بحـــث راه‌هـــا، کریدورهـــای حمل 
و نقلـــی و موضـــوع توســـعه دریامحـــور ارائـــه 
کرده اســـت. بر اســـاس این گزارش، توســـعه 
زیرســـاخت‌ها و ناوگان حمل و نقل، به عنوان 
احکام مرتبط با توســـعه دریامحـــور در قوانین 
بالادســـتی )احکام برنامه هفتم توسعه( مورد 
توجـــه قـــرار گرفتـــه اســـت. فصـــل 12 برنامه 

هفتم به مســـأله »گـــذر و اقتصـــاد دریامحور« 
اختصـــاص یافتـــه اســـت. رویکـــرد کلان این 
فصل، کنـــار گذاشـــتن ســـازوکارهای ناکارآمد 
و بی‌ثمـــر گذشـــته و ریل‌گذاری جدیـــد برای 
حرکت دســـتگاه‌های اجرایی کشور )مبتنی بر 
تشـــکیل ســـتاد ملی گذر( اســـت با این هدف 
که گلوگاه‌هـــا و چالش‌هـــای اصلی اســـتفاده 
از ظرفیت‌هـــا و مزیت‌هـــای جغرافیایـــی و 

ســـرزمینی ایران رفع شـــود.
زمـــان و هزینه انطباق مرزی چند ده برابری در 

مقایسه با ســـایر کشـــورهای منطقه و جهان، 
عدم طراحی و معرفی ابتـــکار عمل کریدوری 
ایـــران، بلاتکلیفـــی و عـــدم تصمیم‌گیـــری 
در تعییـــن اولویت‌هـــا و زمانبنـــدی احـــداث 
پروژه‌هـــای زیرســـاختی )بـــا اولویـــت ریلـــی و 
دریایی(، کمبود و فرســـودگی نـــاوگان حمل و 
نقل عمومی، کـــم توجهی به اقتصاد دریامحور 
و توســـعه منطقه مکران، ایمنی نســـبتاً پایین 
راه‌های کشـــور طبـــق آمار فوتی‌های ناشـــی از 
تصادفات جاده‌ای، از دید گزارش پژوهشـــی، 

رفع موانع توسعه دریامحور
با هدف تحقق سیاســـت‌های توســـعه دریامحـــور و احکام مرتبط با این سیاســـت‌ها 
در برنامـــه هفتـــم توســـعه، 3 پیشـــنهاد از ســـوی مرکـــز پژوهش‌های مجلـــس ارائه 
شـــده اســـت. بر این اســـاس، با هدف رصد واقعی رشـــد اقتصـــادی دریا، پیشـــنهاد 
شـــده که مرکز آمـــار ایران بـــه همـــراه وزارتخانه‌های مرتبـــط، حســـاب‌های اقماری 
اقتصـــاد دریامحـــور را طراحی و منتشـــر کنـــد تا ســـهم فعالیت‌های مرتبط بـــا دریا از 
تولیـــد ناخالص داخلی مشـــخص شـــود و ایـــن اقدام زمینه‌ســـاز تخصیـــص منابع و 
تصمیم‌گیری‌هـــای مبتنی بر داده برای تحقق اهداف برنامه هفتم باشـــد . همچنین 
بـــرای تقویت کســـب و کارها و جمعیت‌پذیری مناطق ســـاحلی، مرکـــز پژوهش‌های 
مجلس پیشـــنهاد داده وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی با همکاری ســـازمان برنامه 
و بودجه، برش اســـتانی »برنامه ملی تقویت کســـب و کار و معیشـــت مرزنشینان« را 
تدویـــن و از ســـال دوم برنامه اجرایـــی نماید تا هـــدف هدایت جمعیـــت به مناطق 
مســـتعد ساحلی و اشـــتغال‌زایی محقق شود. پیشنهاد ســـوم برای رفع موانع توسعه 
دریامحـــور در این گزارش، این اســـت کـــه دولت در راســـتای اجرای مـــاده 60 قانون 
برنامـــه هفتم، آیین‌نامه اجرایی تفویض اختیارات به اســـتان‌های ســـاحلی را تدوین 
کـــرده و مقررات مالـــی، گمرکی و بانکـــی را اصلاح کند تا توســـعه اقتصـــاد دریامحور 

تســـهیل و بهره‌وری منابع طبیعـــی در مناطق ســـاحلی افزایش یابد .

برش


