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دســـتیابی بـــه حـــدود 25 تـــا 30 درصد 
اهـــداف برنامه‌هـــا در پی نداشـــت. بنا 
بـــه بـــاور بســـیاری از کارشناســـان، این 
ناکامی‌ها در رســـیدن به اهـــداف برنامه 
دو عامـــل عمده داشـــت؛ یا نبـــود تقید 
کامـــل دســـتگاه‌های اجرایـــی وقـــت به 
برنامـــه، یا مهم‌تـــر از آن تعییـــن اهداف 
غیرواقعـــی در برنامـــه بـــدون در نظـــر 
گرفتن منابع و مقدمـــات لازم. با وجود 
چنیـــن پیشـــینه‌ای توقع می‌رفـــت آنچه 
دولت گذشـــته به مجلـــس یازدهم ارائه 
داد و بـــه قانون تبدیل شـــد، دســـت‌کم 
تکـــرار هدفگذاری‌هایـــی کـــه پیش‌تـــر 
اجـــرا نشدن‌شـــان بـــه اثبـــات رســـیده 
اســـت، نباشـــد. به رغـــم ایـــن، اهدافی 
چـــون رشـــد اقتصـــادی 8 درصـــدی و 
ایجاد یک میلیون نفر شـــغل در ســـال، 
هدفگذاری‌هایـــی بود که بـــدون در نظر 
گرفتـــن مؤلفه‌هـــای مؤثر و ســـوابق، باز 

هـــم در برنامـــه هفتم تصویب شـــد. 
بـــا وجـــود ایـــن، برنامـــه هفتم توســـعه 
در اجـــرا از دو امـــکان مهـــم برخـــوردار 
شـــد: اول آنکه اجـــرای برنامـــه بر عهده 
رئیس‌جمهـــوری قـــرار گرفت کـــه بارها 
خـــود را مقیـــد به اجـــرای برنامـــه اعلام 
کـــرد، دیگـــر اینکـــه در مـــاده 118 برنامه 
»شـــورای عالـــی راهبـــری برنامـــه« بـــه 
اول رئیس‌جمهـــور،  ریاســـت معـــاون 
پیش‌بینی شـــد کـــه وظیفـــه آن نظارت 
کـــردن  اجـــرا، هماهنـــگ  بـــر حســـن 
دســـتگاه‌های اجرایـــی و گـــزارش دادن 
منظـــم از رونـــد اجرای قانون اســـت. در 
عمـــل، برگـــزاری منظـــم جلســـات این 
شـــورا و گزارش‌دهی‌های شـــش‌ماهه و 
یک‌ســـاله در زمـــان مقـــرر، نتیجه‌اش را 
در موفقیـــت دولـــت در تدوین 90 درصد 
آیین‌نامه‌هـــای اجرایـــی برنامـــه هفتم و 
مشخص شدن فهرست 137 شاخص و 
حکم غیرقابل تحقق در اجرا نشان داد. 
این گزارش که در شـــورای عالی راهبری 
برنامـــه و با حضـــور نماینـــدگان دولت و 
مجلس تنظیم شـــد، مشـــخص کرد که 
تحقـــق برخـــی احـــکام برنامـــه هفتم با 
موانعـــی همچـــون کمبود منابـــع مالی، 
فقدان قابلیت اجرایی و عملیاتی برخی 
مـــواد، تحقـــق نیافتن پیش‌شـــرط‌ها و 
اقتضائـــات لازم بـــرای اجـــرای برخـــی از 
بندهای برنامه و درنهایت تغییر شـــرایط 
اقتصـــادی نســـبت بـــه زمـــان تدویـــن و 
تصویـــب برنامه مواجه اســـت. در ادامه، 
و بودجـــه جـــداول  برنامـــه  ســـازمان 

اصلاحیـــه تعـــدادی از اهـــداف برنامه را 
منتشـــر کـــرد. این جـــداول نشـــان داد 
بـــر مبنای منابع و شـــرایط موجـــود و در 
قالب یک هدفگـــذاری واقعی، برخلاف 
برنامه‌هـــای پنج‌ســـاله  نـــاکام  تجربـــه 
گذشته، رشد اقتصادی سالانه در برنامه 
را نـــه 8 درصـــد، بلکه بایـــد 2.5 درصد و 
تکلیـــف افزایش اشـــتغال ســـالانه را 300 

هـــزار نفر در ســـال تعییـــن کرد.

اصلاح برنامه به مثابه مسأله 
سیاسی

پـــس از مطـــرح شـــدن ایـــن واقعیـــات 
دربـــاره موانـــع اجرایـــی شـــدن احکام، 
برخی افراد سیاسی و نمایندگان رویکرد 
متفاوتی داشـــتند. تعـــداد قابل توجهی 
از نماینـــدگان اعـــام کردنـــد در صورت 
ارســـال لایحـــه اصلاحیه از ســـوی دولت 
آمادگـــی دارنـــد اصلاح احـــکام غیرقابل 

اجرای برنامه را بررســـی کننـــد. اما عده 
معـــدودی با رویکردی سیاســـی نســـبت 
بـــه مســـأله‌ای اجرایـــی و مرتبط بـــا امر 
حکمرانی کل کشـــور موضع گرفتند. این 
طیـــف دوم در وهله اول غیـــر قابل اجرا 
بودن برخـــی احکام برنامه را از اســـاس 
انـــکار و اعـــام کردنـــد اگر دولـــت تمام 
ظرفیت‌هـــای خـــودش را بـــکار بگیـــرد، 
رســـیدن به رشـــد اقتصـــادی 8 درصدی 
شـــدنی اســـت. بعضـــی هم اعـــام تقید 
مســـعود پزشـــکیان به اجـــرای برنامه را 
مستمســـک ســـاخته و مدعـــی شـــدند 
پزشـــکیان بـــه عنـــوان یکـــی از اعضای 
کمیســـیون تلفیق برنامه هفتـــم باید به 
برنامـــه‌ای کـــه خـــود بـــرای تصویبش در 
مقام یک نماینده اثر داشـــته عمل کند. 
برخـــی هـــم در بیـــرون مجلـــس اینطور 
مدعی شـــدند کـــه »چطور ایـــن اهداف 
را بـــرای دولـــت شـــهید جمهـــور قابـــل 

اجـــرا و برای دولـــت خودتـــان غیرقابل 
اجـــرا می‌دانید؟« تبدیل احـــکام نیازمند 
اصلاح برنامـــه به ابزار محاجه سیاســـی 
در حالـــی اســـت کـــه همیـــن طیـــف در 
مقابـــل اقـــدام دولـــت بـــرای عمـــل به 
احـــکام قابل اجـــرای برنامه نیـــز موضع 
می‌گیرند. یکی از مصادیـــق این احکام، 
مـــاده 105 قانون برنامه هفتم اســـت که 
بر بهـــره‌وری نظـــام اداری، کاهش هزینه 
جـــاری و چابک‌ســـازی از طریـــق اصلاح 
ســـاختار اداری تأکید دارد. بـــا این حال 
وقتـــی دولـــت اجـــرای ایـــن حکـــم را با 
اصلاح ســـاختار وزارت کشاورزی و ادغام 
بعضـــی زیرمجموعه‌هـــای آن و حـــذف 
مـــوازی کاری‌هـــا آغاز کـــرد، بـــا واکنش 
برخـــی نماینـــدگان،  بـــرای جلوگیری از 
انحلال ســـازمان عشـــایر مواجه شـــد و 
ایـــن در حالـــی بود کـــه این ســـازمان در 

فهرســـت انحلال نبود و نیســـت.
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اصرار دولت بر جلوگیری از دچار شـــدن 
قانون برنامه پنج‌ســـاله هفتم پیشرفت 
به سرنوشـــت برنامه‌های پیشین، یعنی 
نـــاکام ماندن در تحقق اهـــداف، با قوت 
ادامه دارد. ســـخنان روز گذشـــته معاون 

اول رئیس‌جمهـــور در شـــورای عالـــی 
راهبری برنامه هفتم پیشـــرفت در قالب 
ایـــن رویکـــرد قابل تفســـیر اســـت. آنجا 
کـــه محمدرضا عـــارف، همچنـــان که به 
ضرورت همکاری مجلـــس و دولت برای 
انجـــام اصلاحـــات لازم در برنامه اشـــاره 
کـــرد، تأکید کـــرد کـــه »ایـــن اصلاحات 
نبایـــد بهانه‌ای برای کم‌کاری دســـتگاه‌ها 
در پیگیری اهداف برنامه هفتم باشـــد.« 
عـــارف در اشـــاره ضمنـــی به کســـانی که 
بـــا رویکـــرد سیاســـی بـــا اصـــاح برنامه 
هفتـــم مخالفـــت دارنـــد، تأکیـــد کـــرد: 

»اولویـــت و راهبرد اول دولـــت، اجرایی 
کـــردن برنامـــه هفتم پیشـــرفت اســـت 
کـــه این برنامـــه با ایجاد وفـــاق بهتر اجرا 
خواهـــد شـــد، امـــا اگـــر وارد مچ‌گیـــری 
شـــویم، نمی‌توانیـــم بـــه اهـــداف ایـــن 
برنامـــه دســـت یابیـــم.« او در عین حال 
بـــا بیان اینکـــه »بـــا تعامل خوبـــی که با 
مجلس وجود دارد، می‌توانیم اصلاحات 
لازم را بـــرای اجـــرای بهتـــر برنامه هفتم 
پیشـــرفت انجـــام دهیـــم«، تأکیـــد کرد: 
»هدف دولت و مجلس در اجرای برنامه 
هفتم پیشـــرفت، هدفی مشترک است 

و تاکنـــون هم روند همـــکاری این دو قوه 
خوب بوده اســـت.«

چرا اصلاح ضروری شد؟
از  هفتـــم  پنج‌ســـاله  برنامـــه  قانـــون 
همـــان ابتـــدای بررســـی، بـــا مقایســـه 
ســـابقه قوانیـــن برنامـــه شـــش‌گانه‌ای 
مواجـــه بود کـــه در 30 ســـال گذشـــته 
بـــه تصویـــب رســـیدند. قوانینـــی که در 
تلاش دولت‌ها برای حرکت به ســـمت 
اهدافشـــان، چنان‌که بارها اعلام شـــد، 
در اغلـــب مـــوارد نتیجـــه‌ای بیـــش از 

گروه سیاســـی / رضوانـــه رضایی‌پور- رویکرد مجلـــس به نحوه اجـــرای برنامه هفتم 
چیســـت؟ فریدون همتی عضو کمیســـیون برنامه و بودجه مجلـــس در گفت‌و‌گو با 
»ایـــران« تأکید کـــرد که نظارت ســـالانه مجلس بر اجـــرای برنامه، ابـــزاری مهم برای 

افزایش شـــفافیت و ارتقای کیفیت تحقق اهداف توســـعه اســـت. 

گروه سیاســـی / الهام یوســـفی-  برخی کارشناســـان معتقدند تکـــرار اهداف کلان 
اقتصـــادی مانند رشـــد ۸ درصـــدی، در حالـــی کـــه در برنامه‌های قبلـــی نیز تحقق 
 نیافته‌انـــد، نشـــان‌دهنده تکـــرار چرخـــه‌ای از سیاســـت‌های ناکارآمـــد اســـت. 

با مهدی پازوکی اقتصاددان و استاد دانشگاه در این باره گفت‌و‌گو کردیم.

 مجلس اعلام کرد دولت گزارش یک سال اجرای برنامه هفتم را
 به موقع تقدیم کرد. این گزارش چه نکاتی داشت؟ 

بر اســـاس برنامه هفتم، مجلس موظف است هر ســـال نظارت لازم را بر برش‌های 
ســـالانه برنامه اعمـــال کند. در ایـــن چهارچوب، عملکـــرد دســـتگاه‌های اجرایی با 
احکام برنامه در بودجه ســـالانه تطبیق داده شده و میزان انحراف مثبت یا منفی و 
میزان تحقق احکام برنامه ارزیابی می‌شـــود. در گذشته نبود چنین نظارتی موجب 
شـــده بود با پایان دوره برنامه‌ها، درصد تحقق واقعی اهداف ۳۰ تا ۴۰ درصد باشـــد. 
مجلس بـــا تکیه بـــر تجربه‌ گذشـــته، تصمیم گرفـــت گزارش‌های ســـالانه دولت از 
اجـــرای برنامه هفتم را دریافت و آن را بررســـی ‌کند. برای مـــواردی که اجرای برنامه 
بیش از میزان شـــاخص‌ها باشـــد، همـــراه با قدردانـــی، امکان مدیریـــت و هدایت 

مجدد فراهم می‌شـــود تا اجـــرای احکام برنامه معنادار باشـــد. 

 دولت مشکلاتی را در مسیر اجرای برنامه شناسایی کرد و از مجلس خواست 
نسبت به اصلاح آن اقدام کند. دیدگاه مجلس چیست؟

دولـــت مشـــکلات و موانـــع را بـــه طـــور رســـمی بـــه مجلـــس اطـــاع داد؛ از جمله 
محدودیـــت‌ ناشـــی از تحریم و کمبـــود منابع مالـــی. مجلس بررســـی خواهد کرد 
کـــه آیا این دلایل پذیرفتنی‌ هســـتند یا خیـــر. لذا مجلس در گزارش خـــود به نکاتی 
که قابـــل قبول نباشـــند، با هدف اصـــاح و پیگیری در ســـال‌های آتـــی توجه ویژه 
خواهد داشـــت. ایـــن فرآیند تعامل دوســـویه مجلس و دولت ظرفیتـــی فراهم کرد 
تـــا هماهنگـــی لازم برای اجـــرای حداکثری برنامه مهیا شـــود.  دولت نیـــز با علم به 
محدودیت‌هـــا، ملزم خواهـــد بود برای تحقق اهـــداف برنامه اقـــدام کند. تعامل و 
توافق بین کمیســـیون‌ها و دســـتگاه‌های اجرایی می‌تواند اجـــرای مطلوب‌تر برنامه 

در آینـــده را تضمین کند.

 آیا استفاده دولت از این ابزار به این معنی است که نمی‌خواهد برنامه را 
اجرا کند؟ یا نهاد مجری مشکلات را با مجلس در میان می‌گذارد؟

اصلاحـــات پیشـــنهادی دولت بـــرای برنامه هفتم نشـــانه ضعف یا کـــم‌کاری دولت 
تلقـــی نمی‌شـــود، بلکه دولت بـــا تمرکز بـــر اجرایی‌ســـازی و به رسمیت‌شـــناختن 
انعطاف‌هـــای قانونـــی، خود را متعهد به پیشـــبرد اهـــداف توســـعه می‌داند. رئیس 
جمهـــوری و دولـــت برنامـــه هفتـــم را اولویـــت‌ دانســـته و تـــاش دارنـــد بـــا لحاظ 
محدودیت‌هـــای داخلی و بیرونی، بیشـــترین تطابق را با اهـــداف برنامه‌ رقم بزنند.  
در شـــرایطی که اجـــرای بعضی مؤلفه‌ها کند باشـــد یـــا نتوان محقق کـــرد، مجلس 
بـــا توجه بـــه تعامل خود بـــا دولت، در پیشـــبرد برنامـــه نقش مکمـــل و حمایتی را 

ایفـــا خواهد کرد.

 پیامدهای تبدیل اختلاف نظر کارشناسی 
درباره برنامه به اختلافات سیاسی آن هم در حوزه عمومی چیست؟

تفاوت نظر کارشناســـی درباره اجرای برنامه اجتناب‌ناپذیر و حتی ضروری است. 
این اختـــاف نظر موجب انتخاب بهتریـــن راهکار و تبدیل آن بـــه احکام قانونی 
و نهایتاً اجرای مواد بهینه‌ســـازی شـــده برنامه می‌شـــود. بنابراین باید تأکید کرد 
اختـــاف نظرهـــای سیاســـی نباید منافـــع ملـــی را تهدید یا 
تخریب کند. همه جریان‌ها بایـــد اولویت را حفظ منافع 
ملـــی قرار دهند، تـــا هماهنگی لازم بـــرای تحقق اهداف 
توســـعه ایجاد شـــود.  در غیر این صـــورت متضرر اصلی 
مـــردم خواهند بـــود. منظـــور از منافع ملـــی بهره‌مندی 
همـــه آحاد جامعه از رفاه، امنیت و پیشـــرفت اســـت که 
همـــه جریان‌هـــا و گروه‌هـــا بایـــد آن را خط 
قرمز خـــود بداننـــد و از قربانـــی کردن 
منافـــع ملی بـــرای منافع شـــخصی یا 

جناحـــی به شـــدت پرهیز کنند.

 چرا با وجود محقق نشدن اهداف کلان برنامه‌های گذشته
همان اهداف بدون تغییر در برنامه‌ها تکرار می‌شوند؟

بـــه طـــور کلی بـــا توجه بـــه جزئیـــات برنامـــه هفتم، ایـــن برنامـــه را موافق رشـــد 
اقتصـــادی نمی‌بینم. اگر به مـــاده ۷۶ برنامه هفتم نگاه کنیـــد، در بندهای »ث«، 
»ر«، »ی«، »الـــف«، »ب« و »س« آمـــده که یک درصد بودجه شـــرکت‌های دولتی 
بایـــد به حـــوزه فرهنگ اختصاص یابـــد. ســـازمان‌هایی که براســـاس برنامه باید 
منابع به آنها اختصاص داده شـــود، همان‌هایی هســـتند کـــه در جدول ۱۲ قانون 
بودجه هم اسامی‌شـــان قرار دارد و حالا قرار اســـت در برنامه هفتم هم از بودجه 
شـــرکت‌های دولتـــی اعتبار جدیـــد دریافـــت کنند. این اتفـــاق، یعنی بـــرای این 
بخش‌هـــا دو بار اعتبار تعیین شـــده؛ یک‌بار در قانون بودجـــه و یک‌بار در برنامه 
هفتـــم. این مثال نشـــان می‌دهد برنامه هفتم برای تحقق رشـــد اقتصادی تنظیم 
نشده اســـت. یک شـــرکت دولتی در حالت عادی محدودیت بودجه‌ای دارد، اما 
همین شـــرکت بایـــد یک‌بار براســـاس برنامه هفتـــم منابع خود را بـــه حوزه‌های 
غیراقتصـــادی اختصـــاص دهد، یک‌بار براســـاس بودجـــه. اینها نشـــان می‌دهد 
مشـــکل ما کمبود منابع مالی نیســـت؛ توزیع نادرســـت اســـت. منابـــع زیادی در 

بخش‌هایی هزینه می‌شـــود کـــه وضعیت را بهبود نمی‌بخشـــد.
 

 اصرار بر تحقق اهداف محقق نشده برنامه‌های گذشته 
چه پیامدی برای کشور دارد؟

وقتی قرار اســـت نرخ رشـــد ۸ درصد باشـــد، باید دید این تصمیم‌ها در کنار نرخ 
تـــورم چـــه تأثیری دارنـــد. با مثالی کـــه زدم، از یـــک طرف چنین سیاســـت‌هایی 
باعث می‌شـــود شـــرکت‌ دولتی ســـرمایه لازم را از دســـت بدهد، زیـــرا منابعی که 
بایـــد صرف ســـرمایه‌گذاری شـــود، باید صـــرف حوزه دیگـــر شـــود، در نتیجه نرخ 
رشـــد محقق نمی‌شـــود. از ســـوی دیگر این تصمیم‌هـــا باعث افزایـــش نقدینگی 
در اقتصاد می‌شـــود کـــه تورم را بـــالا می‌برد. افزایش تـــورم هم اثر منفی بر رشـــد 
اقتصـــادی خواهد داشـــت. در اقتصادی با نرخ تـــورم بالای ۴۰ درصـــد تولید ملی 
آســـیب می‌بیند. بـــه این ترتیب مـــا وارد یک چرخـــه معیوب می‌شـــویم، یعنی به 
جای برخـــورد علمی، بـــا تصمیم‌های غیرکارشناســـی شـــرایط را بدتـــر می‌کنیم. 
ردیف‌هـــای بودجـــه‌ای بیـــش از حد زیـــاد، به این معنی اســـت که شـــاخص‌ها و 

اهـــداف برنامه را گـــران اداره می‌کنیم.
 

راه‌حل چیست، اصلاح شاخص‌ و اهداف برنامه یا اصرار بر اجرای آن؟
این‌که غیـــر از ردیف‌هـــای بودجه، براســـاس برنامـــه هفتم هم از محـــل بودجه 
شـــرکت‌های دولتـــی بـــرای ســـازمان‌ها تأمیـــن اعتبـــار می‌شـــود، یعنـــی برنامه 
نواقصـــی دارد. بنابراین معتقدم برنامه هفتم باید اصلاح شـــود. به قول ســـعدی 
علیه‌الرحمه »چو دخلت نیســـت، خرج آهســـته‌تر کن.« وقتی ما تحریم‌ هستیم 
و درآمدهـــای دولت کاهش یافتـــه، باید نوع هزینه منابع موجود مدیریت شـــود. 
امـــا در ردیف‌های جـــدول شـــماره ۲ قانون بودجـــه، از محل فـــروش نفت برای 
برخـــی ســـازمان‌های غیراقتصـــادی منابعی تعیین شـــد، در حالی کـــه این منابع 

می‌توانســـت صرف واردات لوازم پزشـــکی شود. تعیین 
بودجـــه از فروش نفت بـــرای بخش‌هـــای غیرمولد 
توجیه علمـــی ندارد.  بـــه طور کلی رشـــد اقتصادی 
با ثبـــات سیاســـت‌های حکمرانی و مناســـب بودن 
فضـــای کســـب‌وکار حاصل می‌شـــود. برنامه ســـوم 

بی‌عیـــب نبود، امـــا ثبـــات حکمرانی باعـــث تحقق 
۶۰ تـــا ۷۰ درصـــد اهـــداف آن شـــد. بنابرایـــن 

انضبـــاط مالـــی و نظام‌منـــدی حاکـــم بر 
بودجـــه معیـــار تحقق برنامه‌هاســـت. 

انتظار می‌رود دولت در ســـند بودجه 
انضباط برقـــرار کند.

نتایج اجرای برنامه های قبلی توسعه، پرهیز از پیگیری اهداف غیر واقعی را ضروری ساخته است

همسویی قوا برای اصلاح برنامه هفتم همسویی قوا برای اصلاح برنامه هفتم 

مهراوه خوارزمی

گروه سیاسی

گزارش

عضو کمیسیون برنامه و بودجه مجلس در گفت‌وگو با »ایران«:

اصلاحات پیشنهادی دولت نشانه ضعف یا کم‌کاری نیست

مهدی پازوکی اقتصاددان، در گفت‌وگو با »ایران«:

برای تحقق اهداف برنامه باید آن را اصلاح کرد

دفاع قالیباف و عارف از اصلاح برنامه
بـــا وجـــود همه این اختـــاف نظرها همچنـــان برنامه هفتـــم از امکان خوبی بـــرای اصلاح احـــکام و افزایش 
میـــزان تحقـــق پذیری برخوردار اســـت. علاوه بـــر نظر مســـاعد نمایندگان به ارســـال لایحـــه اصلاحی دولت 
ایـــن موضع محمدباقـــر قالیباف رئیس مجلس قابل تأمل اســـت؛ آنجا که دیروز در همایش ســـرمایه‌گذاری 
در صنعـــت نفت با اشـــاره به ارائه گزارش نهایی ســـال اول اجرای برنامه در جلســـه 20 آبـــان مجلس، درباره 
لـــزوم اصلاح به‌موقـــع برنامه‌ها گفـــت: »نمی‌گذاریم کـــه جوجه‌ها را آخر پاییز بشـــمارند؛ همین ســـال اول 

اگر انحرافی باشـــد جلوی انحـــراف را می‌گیریم.«
وی توضیح داد: »حرف مرد یکی نیســـت، حرف مرد دوتاســـت؛ اگر ما در قانونگذاری جایی اشـــتباه کردیم و 
حـــرف منطقی‌تـــر و قوی‌تری از منطق برنامه رســـید، حتماً برنامه را در مجلس اصـــاح می‌کنیم.« این موضع 
قالیبـــاف تأییدی بر این ســـخنان دیروز معاون اول رئیـــس ‌جمهوری به عنوان رئیس شـــورای راهبری برنامه 
هم هســـت کـــه گفت: »ما باید حداکثـــر تلاش خود را بـــه کار بگیریم تا حتی‌الامکان به شـــاخص‌های برنامه 
هفتم پیشـــرفت دســـت یابیم. با رابطـــه خوبی که دولت با مجلس شـــورای اســـامی و هیـــأت عالی نظارت 

وجـــود دارد، می‌توانیم درباره اصلاحات لازم درباره برنامه هفتم پیشـــرفت به تفاهم برســـیم.«

ـــرش بـ


