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مزیت های انتخابات تناسبی 

اقلیت هم سهیم در قدرت می شود

در انتخابات 
تناسبی با 

تخصیص کد 
انتخاباتی 

به فهرست 
احزاب، باعث 

می‌شود احزاب 
قدرتمند، 

متعهد و 
پاسخگو شده 

و مانع از آن 
می‌شود که 

نامزدهای 
احزاب یا 

خود احزاب 
راه‌هایی 

برای شانه 
خالی کردن 

از مسئولیت 
حزبی و 

نقش خود در 
سیاست‌گذاری 

آتی داشته 
باشند

 
حـــدود 8 مـــاه دیگـــر انتخابـــات شـــوراهای 
اســـامی شـــهر در تهران به صورت تناســـبی 
برگـــزار خواهـــد شـــد. بنابرایـــن احـــزاب در 
حـــال آماده‌ســـازی بـــرای مشـــارکت در این 
نوع جدید از مشـــارکت سیاســـی هســـتند. 
اما انتخابات تناسبی چیســـت و چه تفاوتی 
با انتخابـــات اکثریتی دارد؟ واقعاً قرار اســـت 

در انتخابـــات تناســـبی چه اتفاقـــی بیفتد؟
نظام انتخابات تناســـبی یا فهرســـت‌محور، 
شـــیوه نویـــن برگـــزاری انتخابات اســـت که 
هـــدف اصلـــی آن برقـــراری عدالـــت در امر 
نمایندگـــی و بازتـــاب دقیق‌تـــر گرایش‌هـــای 
سیاســـی موجـــود در جامعـــه در نهادهـــای 
انتخابی اســـت. برخلاف نظام‌های اکثریتی 
که فـــرد یا فهرســـت برنـــده تمام کرســـی‌ها 
را تصاحـــب می‌کنـــد، در نظـــام انتخاباتـــی 
تناســـبی، کرســـی‌های یک حوزه انتخابیه به 
تناســـب میزان آرای دریافتی بیـــن احزاب یا 
فهرســـت‌های سیاســـی توزیع می‌شود. این 
مزیـــت به نوبه خـــود پیش‌نیازهایـــی را برای 
اجـــرا و پیاده‌ســـازی چنین نظـــام انتخاباتی 
ضروری می‌ســـازد. یکـــی از ضرورت‌ها پیش 
از برگـــزاری یـــا اجـــرای انتخابات تناســـبی، 
تقویـــت زیرســـاخت‌های مردمســـالارانه یـــا 
آن چیزی اســـت کـــه مســـتقیماً بـــه احزاب 

مربوط  می‌شـــود.
زیـــرا در یـــک انتخابات براســـاس ســـازوکار 
اکثریتـــی بویژه در کلانشـــهرها، یـــک گروه یا 
جریان سیاســـی بـــا وجود کســـب 50 درصد 
آرا از صددرصـــد آرا، می‌تواند همه کرســـی‌ها 
را تصاحـــب کند، در حالی کـــه فقط نیمی از 

آرا را بـــه دســـت آورده بـــود. در حالـــی که در 
نظـــام انتخابـــات تناســـبی دیگر ایـــن اتفاق 
رخ نخواهـــد داد و برنده همه کرســـی‌ها را از 
آن خود نمی‌کنـــد و اقلیت‌ها نیز به نســـبت 
قـــدرت واقعـــی و میـــزان  رأیـــی که کســـب 
می‌کنند صاحب کرســـی شـــده و در تصمیم 
گیری‌هـــا نقـــش خواهنـــد داشـــت. بدیـــن 
ترتیـــب ایـــن امر تقویـــت احزاب و پاســـخگو 

کردن نامزدهـــا را ضروری می‌ســـازد.
در این شـــیوه نوین انتخاباتـــی، با تخصیص 
کـــد انتخاباتی به فهرســـت احـــزاب، باعث 
می‌شـــود احزاب قدرتمند، متعهد و پاسخگو 
شـــده و مانـــع از آن می‌شـــود کـــه نامزدهای 
احـــزاب یا خود احـــزاب راه‌هایی برای شـــانه 
خالی کـــردن از مســـئولیت حزبـــی و نقش 
خـــود در سیاســـت‌گذاری‌های آتـــی داشـــته 
باشـــند. در حالـــی کـــه در مـــدل اکثریتـــی، 
نامزدهـــا تمایـــل داشـــتند به صـــورت منفرد 
بـــا یکدیگر رقابـــت کنند تـــا از پاســـخگویی 
نســـبت به تصمیم‌ها و سیاســـت‌گذاری‌های 
خـــود اجتنـــاب کننـــد. از ســـوی دیگـــر حق 
تشـــکیل فهرســـت انتخاباتـــی هـــم صرفـــاً 
بـــه احـــزاب و جبهه‌هـــای سیاســـی اعطـــا 
شـــده اســـت و طبق قانون احـــزاب مصوب 
ســـال ۱۳۹۴، فقط تشـــکل‌های دارای مجوز 
از کمیســـیون مـــاده ۱۰ احـــزاب می‌تواننـــد 
فهرست ارائه بدهند. بنابراین هیچ سازمان 
مردم‌نهـــاد، انجمـــن محلی یا تشـــکل قومی 
حق ارائـــه فهرســـت رســـمی را در انتخابات 
شـــوراها نـــدارد. در ایـــن صورت اگـــر حزبی 
وارد یک ائتلاف در انتخابات تناســـبی شـــد، 
مجـــاز به ارائـــه فهرســـت مســـتقل نخواهد 
بـــود که ایـــن امـــر منجر بـــه محدودســـازی 
رقابت‌هـــای فـــردی می‌شـــود. زیـــرا وقتی بر 
رأی‌دهی به فهرســـت‌ها تأکید می‌شـــود، در 

واقع رقابت از دعواهـــای فردمحور به رقابت 
برنامه‌ای بین ســـاختارهای سیاسی منتقل 
می‌شـــود که این امر زمینه را بـــرای منطقی‌تر 
و اخلاقی‌تر شـــدن فضای انتخابـــات فراهم 
خواهد کـــرد. بـــه این ترتیـــب کـــه  نامزدها 
پس از ثبت‌نـــام و تأیید صلاحیت، می‌توانند 
تقاضـــای مکتـــوب بـــرای قـــرار گرفتـــن در 
فهرســـت‌های حزبی ارائـــه کنند. از ســـوی 
دیگـــر، دبیـــرکل احـــزاب یا مســـئولان جبهه 
سیاســـی آنهـــا، پـــس از بررســـی، نـــام ایـــن 
نامزد را در ســـامانه انتخابات به عنوان عضو 
فهرســـت خود ثبت کرده و درعین حال باید 
به صـــورت مکتوب نیـــز این امـــر را به هیأت 

کنند. اجرایی گـــزارش 
همچنیـــن هر نامـــزد فقط می‌توانـــد در یک 
فهرســـت انتخاباتـــی حضور داشـــته باشـــد 
که ایـــن امر به انســـجام سیاســـی بیشـــتر و 

شـــفافیت جریان‌هـــا کمـــک خواهـــد کرد.
برخـــی هم بر ایـــن باورند که ثبـــات مدیریت 
بویژه مدیریت شـــهری یکی از دستاوردهای 
انتخابـــات تناســـبی خواهـــد بـــود. زیـــرا بر 
اســـاس مصوبـــه جدیـــد، در صـــورت خروج 
یـــا کناره‌گیـــری هـــر عضـــو شـــورا، منتخـــب 
ی  عضـــا ا ن  میـــا ز  ا فقـــط  و  ا یـــن  یگز جا
علی‌البـــدل همان فهرســـت معرفی خواهد 
شـــد. این ســـازوکار مانع از آن خواهد شد تا 
ترکیب شـــورای اسلامی شـــهر بر خلاف رأی 

اولیه مـــردم تغییـــر کند.
بـــا  تناســـبی،  انتخابـــات  بنابرایـــن نظـــام 
محوریـــت دادن بـــه ســـاختارهای حزبـــی 
و تضمیـــن نمایندگـــی متناســـب، یـــک گام 
مهم بـــرای نهادینه کردن مســـئولیت‌پذیری 
جهـــت  در  جبهه‌هـــا  تقویـــت  و  سیاســـی 
ارتقـــای کیفیـــت حاکمیـــت و تصمیم‌گیری 

در کلانشـــهرها محســـوب می‌شـــود.
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مســـأله افول مشـــارکت سیاســـی در دو دهه 
اخیـــر بـــه یـــک معضـــل و آســـیب جـــدی در 
سیاســـت داخلی ایران مبدل شـــده است. از 
انتخابات ســـال 1388 به بعد علیرغم افزایش 
جمعیـــت واجـــدان شـــرایط اخـــذ رأی، روند 
مشارکت سیاسی و رأی دادن در کشور کاهش 
یافته اســـت. این روند کاهشی دلایل متعددی 
دارد که در این یادداشـــت به اختصار از حیث 
نمایندگی سیاســـی افکار مختلف و نظام اخذ 

رأی بدان پرداخته می‌شـــود.
از دهـــه 90 خورشـــیدی معضلـــی در ســـپهر 
مشـــارکت سیاســـی و حول نهاد انتخابات در 
ایـــران ظهـــور کرد که تحـــت عناویـــن »بحران 
مشـــارکت، کاهش نمایندگی سیاســـی و آرای 

خامـــوش« می‌توان آنهـــا را برشـــمرد و در این 
چهارچوب تبیین نمود. مشـــخصاً از نیمه دوم 
این دهه کاهـــش مشـــارکت در انتخابات یک 
الگـــوی عمومی در ایران شـــده اســـت. بر این 
اســـاس که رأی دهندگانی اعـــم از معترضان و 
غیرمعترضـــان نمایندگی افکار سیاســـی خود 
را در بین نامزدهـــای انتخابات پیدا نمی‌کنند 
یـــا بـــه نشـــانه‌ اعتـــراض از حق انتخـــاب خود 
صرفنظر می‌کننـــد و رأی نمی‌دهنـــد. این امر 
بـــه مـــرور پررنگ‌تر شـــد، به طـــوری کـــه آرای 
خاموش ســـهم بالایـــی در انتخابات ریاســـت 
جمهـــوری ســـیزدهم و انتخابـــات مجلـــس 

دوازدهـــم از آن خـــود کرد. 
افـــت مشـــهود نرخ مشـــارکت باعث شـــد که 
هـــر دوی این انتخابـــات به بـــازی جریان‌های 
خاصی تقلیل داده شود. انتخابات استثنایی 
1403 را بـــه کنـــار بنهیـــم، نـــرخ مشـــارکت در 
انتخابات ۱۴۰۲ در اســـتان تهـــران حدود %۲۴ 
بوده کـــه از ۲۵.۴% نرخ مشـــارکت در ســـال 
1398 هم کمتر اســـت. درمقایسه با کل کشور 
کاهش میزان مشـــارکت در تهران مشـــهود‌تر 

اســـت. انتخابـــات دوازدهم مجلس شـــورای 
اســـامی پایین‌تریـــن نرخ مشـــارکت در کلیه 
ادوار انتخابـــات مجلس شـــورای اســـامی را 
به نـــام خود رقم زد و اســـتان تهـــران کمترین 
میزان مشارکت در کل کشور را داشت. میزان 
مشـــارکت در انتخابات مجلس در شهر تهران 
در ســـال‌های 1398 و 1402 بـــه ترتیـــب ۱۲% و 
۸% بـــوده اســـت. فی‌الواقـــع می‌تـــوان گفت 
در انتخابات سال 1402 مشـــارکت 8 درصدی 
مـــردم حـــوزه انتخابیـــه تهـــران افـــول کنش 
انتخاباتـــی در بزرگتریـــن و مؤثرتریـــن حـــوزه 

انتخابیه کشـــور بود.  
ایـــن در حالـــی بـــود که بنا بـــه ســـنت دیرینه 
پایتخت محل تجمع کلیه نیروهای اجتماعی 
و محـــل اصلـــی کنـــش سیاســـی در کشـــور 
اســـت. بخـــش اعظـــم فرآیندهای سیاســـت 
داخلـــی کشـــور در تهـــران شـــکل می‌گیـــرد 
ایده‌هـــای سیاســـی، شـــکل‌گیری  ح  و طـــر
دســـته‌بندی‌های سیاسی در این شهر قابلیت 
تحقـــق دارد و طبـــق ســـنت مألوف احـــزاب و 
تشـــکل‌های سیاســـی در انتخابـــات مجلس 

 انتخابات تناسبی
گامی به سوی احیای نهاد انتخابات در ایران

شـــورای اســـامی و شـــورای شـــهر تهران بسیار 
فعال هســـتند و رقابت‌هـــای انتخاباتی در این 
شـــهر در مقایســـه با ســـایر نقاط کشـــور تبلور 

دارد. بیشتری 
در تبییـــن دلایـــل وقوع ایـــن معضـــل در کنار 
مشـــکلات و معضـــات عدیده‌ای کـــه منجر به 
این کاهش محســـوس روند مشـــارکت در کل 
کشـــور و به طـــرز محسوســـی در کلانشـــهرها 
شـــده اســـت، از منظر نگارنده این یادداشـــت 
یکی از علل حـــدوث این وضعیـــت نظام اخذ 
رأی در انتخابـــات ایران اســـت. نظام اخذ رأیی 
کـــه تاکنون مبنای انتخـــاب منتخبین در کلیه 
انتخابات‌هـــا بـــوده اســـت، نظـــام انتخاباتـــی 
اکثریتی اســـت کـــه ملاک انتخـــاب نمایندگان 
در شـــوراهای شـــهر و روســـتاها، مجلســـین و 
ریاســـت جمهوری بوده اســـت. ایـــن نظام در 
حیطه عدالت انتخاباتی و نمایندگی سیاســـی 
نقایص بزرگـــی دارد. نظـــام انتخاباتی اکثریتی 
در انتخابات ریاست جمهوری قابلیت اجرایی 
دارد لیکن در انتخابات مجلس شورای اسلامی 
و شـــورای شـــهر با ایجاد دوقطبی‌هـــای کاذب، 
انحصـــار، تحمیل چهره‌هـــای بی‌نام و نشـــان 
بـــه صرف حضور در یک لیســـت خـــاص، عدم 
پاسخگویی و نداشـــتن تعهد به رأی دهندگان؛ 
باعث شـــده کـــه بخشـــی از رأی دهنـــدگان به 
دلایـــل پیش‌گفتـــه از مشـــارکت در انتخابات 
ســـرباز زننـــد. بنابرایـــن نتایج موجـــود لاجرم 
ما را بـــه این گـــزاره رهنمون می‌ســـازد که نهاد 
انتخابـــات در ایـــران نیاز بـــه احیـــا، بازبینی و 
بازیابی دارد که شـــاید گام اول و در دســـترس، 
تغییراتـــی در معـــادلات رأی‌آوری باشـــد. ایـــن 
بهبـــود نیـــاز بـــه پیش‌زمینه‌هایـــی دارد که به 
نظر می‌رســـد برگزاری انتخابات شـــورای شـــهر 
تهـــران در قالـــب جدیـــد تناســـبی می‌توانـــد 
روزنـــه‌ای باشـــد به ســـوی احیای مجـــدد نهاد 

انتخابات در کشـــور.
 مطابـــق تغییـــرات صـــورت گرفتـــه در قانـــون 
انتخابات شورای شهر و روستاها، در انتخابات 
شـــورای شـــهرهای بالای پانصد هـــزار نفر، باید 
احـــزاب شناســـنامه‌دار بـــه واســـطه فعالیت و 
قابلیت‌های شـــان نفرات خود را بـــرای حضور 
در شـــورای شـــهر معرفی و برنامه‌هـــای خود را 
عرضه کنند. ایـــن امر به معنـــای فراهم کردن 
امـــکان حضـــور تفکـــرات مختلـــف و انعکاس 
نظرات متفاوت در فرآیندهای سیاست‌گذاری 
عمومـــی و در تصمیماتی اســـت که بـــرای اداره 
امور عمومی شـــهر اتخاذ می‌شـــود. هر چند در 
شـــرایط فعلی محدودیت‌هایی برای تحزب در 
کشـــور وجود دارد، اما بـــا توجه به بضاعت‌های 
موجـــود در ســـاختار، رویکرد جدید تناســـبی 
تحول مثبتی اســـت و در انتخابات اردیبهشت 

ســـال 1405 رونـــد جدید، اولین بار در شـــورای 
شـــهر تهـــران، ری و تجریـــش اجرایـــی خواهد 

. شد
انتخابـــات تناســـبی ابعـــاد حقوقـــی، تکنیکی 
و سیاســـی مهمـــی دارد. بـــه تبـــع مهم‌تریـــن 
جلـــوه این تغییرات در حوزه سیاســـی اســـت. 
نظـــام انتخاباتـــی تناســـبی بـــه خصـــوص در 
حوزه پارلمان شـــهری یـــک مزیت بـــزرگ دارد 
و آن اینکـــه اگر حزبی یـــا جریانی وارد پروســـه 
انتخابـــات شـــود نتیجـــه حضـــور و کنشـــگری 
سیاســـی‌اش صفر نخواهـــد بـــود. تفاوت‌های 
مهـــم دیگـــر انتخابات تناســـبی را بایـــد هم در 
حوزه پیشـــا انتخابات و هم پســـا انتخابات دید 
و ارزیابـــی نمود. بـــه بیان دقیق‌تر هـــر جریانی 
در فضای عمومی شـــهر که درصـــدی از جامعه 
و تفکرات رأی دهنـــدگان را نمایندگی می‌کند، 
در صورت ارائه لیســـت می‌تواند نمایندگانی در 

شـــورای شهر داشـــته باشد. 
مطابـــق ایـــن رونـــد احزاب بـــرای جلـــب نظر 
رأی دهنـــدگان باید طـــرح و برنامه بـــرای اداره 
شـــهر و انتخاب شـــهردار داشـــته باشـــند و در 
مقابـــل در برابـــر افـــکار عمومی هم بـــه همان 
میـــزان کرســـی‌هایی کـــه تصاحـــب کرده‌اند، 
پاســـخگو باشـــند. پس ایـــن نظـــام انتخاباتی 
در عیـــن امـــکان بـــروز فضای کنشـــگری برای 
تمامی جریان‌های سیاســـی پذیرفته شـــده در 
کشـــور، پاســـخگویی و تعهد به رأی‌دهندگان را 
به احـــزاب و گروه‌ها تحمیـــل می‌کند. مطابق 
ســـازوکارهایی که در انتخابات تناسبی تعریف 
شـــده، تعداد کرسی‌های اخذ شـــده توسط هر 
لیست بر اســـاس درصد آرا مشخص می‌شود. 
بر این اســـاس امکان ورود افراد کارآمد به شورا 
بیشـــتر خواهد شـــد و مدیریت شـــهری با یک 
نـــگاه فراگیر‌تر و در بردارنده ســـایق بیشـــتری 
تصمیـــم خواهـــد گرفت. ایـــن الگو عـــاوه بر 
عدالـــت، مشـــارکت‌پذیری و رقابت‌پذیـــری، 
بـــه کارآمدی هـــم کمـــک می‌کنـــد. در نهایت 
برونـــداد کلـــی وضعیـــت جدید این اســـت که 
شورای شـــهرهای بزرگ در انحصار گروه خاصی 

نخواهـــد بود.
بر اســـاس قانون انتخابات تناسبی، هر جریان 
یا لیســـت انتخاباتی به نسبت ســـهمی از آرایی 
که به دســـت می‌آورد، باید ســـهمی از کرسی‌ها 
را نیز کســـب کند. بدین صـــورت که هرجریان 
یا حزبـــی بر اســـاس درصـــد آرایی که کســـب 
نموده، کرسی‌هایی به آن لیست تعلق خواهد 
گرفـــت و به نســـبت درصد آرای کســـب شـــده 
بین لیســـت‌های مختلف، کرســـی‌های شورا 
تقســـیم می‌شـــود. آرای لیســـتی مبنای عمل 
اســـت. بدین صـــورت کـــه آرای نفـــر اول و نفر 
آخر لیســـت با هم جمـــع می‌شـــود و مجموع 

آرای کل لیســـت محاســـبه می‌شـــود و مـــاک 
این خواهد بـــود که چه کســـانی بالاترین آرای 
فردی در یک لیست کســـب کرده‌اند، بنابراین 
اولویت‌بنـــدی لیســـت‌ها در نحـــوه چینـــش 
نفـــرات )در اینجـــا نفر اول تا بیســـت و یکم، در 
انتخابات شورای شـــهر تهران، ری و تجریش(، 
اهمیت خـــود را نشـــان می‌دهـــد. با ســـازوکار 
تعبیـــه شـــده در انتخابـــات تناســـبی صـــرف 
حضور در یک لیســـت، تضمین‌کننده پیروزی 
در انتخابـــات نخواهـــد بود. به همیـــن منوال 
کاندیداهای مســـتقل هم می‌توانند ســـهمی از 
کرســـی‌ها را به دســـت آورند. این حـــد نصاب 
در فرمول تناســـبی دیده شـــده است. سهمیه 
علی‌البدل‌ها نیز بر اســـاس همان نسبت آرای 
فهرســـت‌ها مشـــخص می‌شـــود. تفاوت مهم 
دیگـــر انتخابات تناســـبی در ســـازوکار انتخاب 
شهردار اســـت که روند متفاوتی را در این دوره 
طی خواهد نمود و ائتلاف‌های پســـا انتخاباتی 
تعیین‌کننده شهردار کلانشـــهرها خواهد بود.
در جمع‌بنـــدی نهایـــی بایـــد گفـــت، از بـــدو 
پیروزی انقلاب اسلامی مشارکت مردم در امور 
عمومی یکی از ارکان بازدارندگی و از مؤلفه‌های 
اصلـــی در تحقـــق امنیت ملی پایدار در کشـــور 
بوده است. شرایط شـــکل گرفته در انتخابات‌ 
اخیر کشـــور بـــا افول مشـــارکت شـــهروندان، 
تـــداوم وضعیت فعلی نظام اجتماعـــی در بروز 
و گســـترش تنگناهـــا، احتمـــال فعال شـــدن 
شـــکاف‌های اجتماعی، وقوع جنـــگ 12 روزه و 
ضعف و عدم کارکـــرد بهینه برخی نهادها منجر 
به نوعی بی‌ســـازمانی اجتماعی شـــده و تداوم 
کاهش مشـــارکت سیاســـی و بحران نمایندگی 
سیاســـی آســـیب‌ها  و تبعات خاصی به کشـــور 
تحمیـــل خواهد نمـــود. بـــر این اســـاس حل 
برخی از مشـــکلات پیـــش‌رو در گـــروی فراهم 
نمودن فضای مشـــارکت گســـترده بـــرای کلیه 

جریان‌های سیاســـی در کشـــور است. 
نظـــام انتخابات تناســـبی نیز ممکن اســـت با 
برخی مشـــکلات احتمالی مواجه باشد و عدم 
اجـــرای صحیـــح آن ممکـــن اســـت وضعیـــت 
پیچیـــده‌ای را ایجاد کنـــد که پرداختـــن به آن 
مجـــال دیگـــری می‌طلبـــد. امـــا در مجمـــوع 
اجـــرای اولین بار این طرح در انتخابات ســـال 
آتی شـــورای شـــهر تهران در عین اینکه گامی به 
سوی مشـــارکت نهادینه و تقویت تحزب‌گرایی 
اســـت، این حسن را خواهد داشـــت که نتایج 
حاصلـــه از اجـــرای آن داده‌پـــردازی، ارزیابـــی، 
بازبینـــی و نقاط قـــوت و ضعف‌هـــای احتمالی 
آن احصـــا و رفـــع شـــود و در انتخابـــات ســـال 
1406 مجلس شـــورای اســـامی برای حوزه‌های 
بیشـــتر  و  منتخـــب  ســـه  ی  دارا  انتخابیـــه 

اجرایی شود.
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