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جـاده‌های ناهمـوار تـوسعه 
چگونه عمر و کیفیت راه های ایران را افزایش دهیم؟

راه‌ها، شریان‌های حیاتی اقتصاد و زیرساخت 
کلیدی توســـعه هر کشـــور هســـتند. توســـعه 
متوازن، رشد اقتصادی، جابه‌جایی ایمن کالا 
و مســـافر و ارتقای ســـطح رفاه عمومی، همه 
بـــه کیفیت شـــبکه راهی کشـــور وابســـته‌اند 
خصوصاً اینکه بیـــش از نود درصد جابه‌جایی 
مســـافر و کالا در کشـــور در شبکه حمل‌و‌نقل 
جاده‌ای صورت می‌پذیرد و در تولید ناخالص 
داخلـــی ســـهم تعییـــن کننـــده‌ای دارد ولـــی 
شـــوربختانه پاییـــن بـــودن کیفیـــت راه‌هـــا و 
خرابی‌هـــای زودرس، بـــه مشـــکلی مزمـــن و 
پرهزینـــه تبدیـــل شـــده اســـت، چالشـــی که 
پیامدهـــای آن تنهـــا بـــه حـــوزه حمل‌ونقـــل 
محـــدود نمی‌شـــود، بلکـــه اقتصـــاد، ایمنی و 
بهـــره‌وری ملـــی را نیز تحـــت تأثیر قـــرار داده 

. ست ا
 بنـــا به گزارش‌ها در ســـال‌های اخیـــر، تعداد 
فوتی‌هـــای تصادفات جاده‌ای ایـــران به بیش 
از ۲۰ هـــزار نفـــر و مصدومان به بیـــش از ۳۸۰ 
هزار نفر در سال رســـیده و متأسفانه روند آن 
نیز طی ســـال‌های اخیر افزایشـــی بوده است 
و بر اساس گزارشـــاتی که در رسانه‌ها و منابع 
مختلف آمده‌اســـت هزینه و خسارت حوادث 
جاده‌ای در ایـــران حدود ۵درصـــد تا ۷درصد 
تولیـــد ناخالص داخلـــی )GDP( و معادل ۲۲ 
تا ۳۰ میلیـــارد دلار برآورد می‌شـــود که کیفیت 

راهها نیـــز در این امر نقش و ســـهم دارد.
 ایـــن مشـــکل چندبعـــدی و در هـــم‌ تنیـــده 
اســـت و حـــل آن نیازمنـــد نگاهـــی جامع به 
زنجیـــره طراحی، تأمین مالـــی، اجرا، نظارت، 

بهره‌بـــرداری و نگهـــداری راه‌هاســـت.

عوامل مدیریتی و ساختاری
 یکـــی از مهم‌تریـــن ریشـــه‌های ایـــن معضل، 
ضعف در مدیریت پروژه‌های راهسازی است. 
نبـــود نظـــام برنامه‌ریـــزی دقیـــق، تأخیـــر در 
اجـــرای پروژه‌ها و خلأ در ســـاختارهای کارآمد 

کنترل کیفیت، موجب شـــده تا در بســـیاری 
مـــوارد پروژه‌هـــا بـــا کیفیتـــی پاییـــن و عمری 

کوتاه بـــه بهره‌برداری برســـند.
 بر اســـاس گزارش رســـمی ســـازمان برنامه و 
بودجـــه، متوســـط زمـــان اجـــرای پروژه‌های 
راهســـازی در ایـــران حدود ۱۷ ســـال اســـت. 
این بدان معناســـت که بخـــش قابل‌توجهی 
از پروژه‌ها، هنـــگام بهره‌برداری، بخش زیادی 
از عمر مفیدشان را از دســـت داده‌اند. تأخیر 
در اجرا، علاوه بر فرســـودگی مصالح، موجب 
تغییـــر شـــرایط فنـــی، اقتصـــادی و اقلیمـــی 
پروژه‌هـــا شـــده و در نهایت کیفیـــت نهایی را 

بشـــدت کاهـــش می‌دهد.

 تأخیرهـــای مکـــرر در پرداخـــت مطالبـــات 
پیمانـــکاران و مشـــاوران، بویـــژه پرداخت‌ها 
به‌صـــورت اوراق بهـــادار بـــا ارزشـــی کمتـــر از 
اصل پـــول، علاوه بر آن، ابلاغ شـــاخص‌های 
تعدیل غیرواقعـــی و عدم تطابـــق آنها با نرخ 
تـــورم واقعـــی مصالح که ســـبب گردیـــده در 
مواقعـــی پیمانـــکاران تنها حـــدود ۶۰ درصد از 
بهـــای واقعی کارکرد خـــود را دریافت کنند که 
این امر فشـــار مالـــی مضاعفی بـــر پیمانکاران 
و مشـــاوران تحمیل کرده و انگیـــزه لازم برای 
اجـــرای کیفـــی پروژه‌هـــا را تضعیف نمـــوده و 
مســـتقیماً بر کیفیت اجرا و اســـتمرار پروژه‌ها 
اثرگـــذار بـــوده اســـت و آنـــان را ناگزیـــر بـــه 

اســـتفاده از مصالح ارزان‌تر و ماشـــین‌آلات و 
تجهیزات فرســـوده کرده اســـت.

 اضافه‌بـــار وســـایل نقلیه ســـنگین، بویژه در 
محورهـــای ترانزیتی، باعث تخریب زودهنگام 
ســـطح راه‌ها شـــده اســـت. ضعف در نظارت 
مؤثر بـــر وزن بـــار، نبـــود ســـامانه‌های پایش 
مســـتمر و اعمال جریمه‌هـــای بازدارنـــده، از 
عوامـــل مهـــم افزایـــش خرابی‌هـــای فنـــی و 
ترک‌هـــای زودهنـــگام در مســـیرهای پرتردد 
اســـت. یکی از خطاهای راهبردی در مدیریت 
زیرســـاخت‌ها، تمرکز بـــر اجـــرای پروژه‌های 
جدید به‌جای نگهداری از مســـیرهای موجود 
اســـت. عـــدم تخصیـــص بودجه کافـــی برای 
بهســـازی و تعمیـــرات پیشـــگیرانه، موجـــب 
شـــده تا خرابی‌هـــای کوچک به آســـیب‌های 
گســـترده تبدیل شـــده و هزینه‌های نگهداری 
و بازســـازی به‌مراتـــب افزایـــش یابـــد. رئیس 
ســـازمان راهداری که متولـــی نگهداری بیش 
از ۲۲۰ هـــزار کیلومتـــر راه‌های کشـــور اســـت 
ســـال گذشـــته از چالـــش جـــدی در بخش 
راهـــداری کشـــور و نیاز بـــه بودجـــه ۲۵۰ هزار 
میلیـــارد تومانـــی نگهـــداری راه‌ها خبـــرداده 
در صورتی‌کـــه کل بودجـــه عمرانـــی وزارت 
راه و شهرســـازی در ســـال ۱۴۰۳ معـــادل ۶۹ 
هـــزار میلیارد تومـــان بوده اســـت و همینطور 
بودجه اختصاص داده شـــده بـــرای نگهداری 

شبکه ۳۱۰۰ کیلومتری آزادراهی کشور کمتر از 
۱۵درصد بودجه اســـتاندارد و مـــورد نیاز بوده 
که ســـبب نگهداری نامناسب و آسیب دیدن 
جدی محورهای آزادراهی کشـــور شده است .

 
جایگاه ایران در شاخص‌های جهانی

 بر اســـاس گـــزارش مجمـــع جهانـــی اقتصاد 
)WEF(، ایـــران بـــا امتیـــاز ۳.۹ در شـــاخص 
کیفیـــت راه‌ها، در رتبه ۷۷ جهانـــی و رتبه ۲۲ 
آســـیایی قرار گرفته است. این در حالی است 
که کشـــورهای منطقـــه نظیـــر امـــارات )رتبه 
۴(، عمـــان )۶(، قطـــر )۸(، آذربایجـــان )۱۰(، 
عربســـتان )۱۲( و هنـــد )۱۶( وضعیت بهتری 
دارند. ایران در میان ۱۴ کشـــور همسایه، رتبه 
۹ را به خـــود اختصاص داده اســـت. به‌منظور 
عبـــور از این بحـــران و بهبود وضعیـــت راه‌ها، 
مجموعه‌ای از اقدامات ســـاختاری، مدیریتی 

و فنی ضروری اســـت:
۱- اصـــاح نظام مدیریـــت پروژه‌هـــا و الزام به 

اتمام پروژه‌هـــا در بازه زمانی مشـــخص.
از  پیمانـــکاران  انتخـــاب  نظـــام  تغییـــر   -۲
ارزان‌تریـــن قیمـــت بـــه ارزیابـــی مبتنـــی بـــر 

توانمنـــدی. و  کیفیـــت، تجربـــه 
۳- نظارت مســـتمر و ســـخت‌گیرانه بر اجرای 
اســـتانداردها و کنترل وزن بار وســـایل نقلیه 

. سنگین
۴- تأمیـــن مالـــی پایـــدار از طریـــق پرداخت 
واقعـــی و به‌موقـــع مطالبـــات پیمانـــکاران و 

مشـــاوران.
۵ - نوسازی ماشین‌آلات و تجهیزات راهسازی 
و تســـهیل واردات ماشـــین آلات، تجهیزات و 

تکنولوژی‌هـــای نوین.
۶- حفظ و جذب نیروی انســـانی متخصص با 
بهبود شـــرایط کاری، ارتقای آموزش و افزایش 

امنیت شغلی.
۷- افزایش ســـهم بودجه نگهداری و بهسازی 

راه‌ها در کنار توســـعه پروژه‌های جدید.
۸ - ایجـــاد یک ســـامانه یکپارچـــه، متمرکز و 
شـــفاف برای پایش کیفیت راه‌ها و بهره‌گیری 

از داده‌های دقیق در تصمیم‌ســـازی.
 چالـــش کیفیـــت پاییـــن راه‌هـــا در ایـــران، 
حاصـــل زنجیـــره‌ای از کاســـتی‌ها در حـــوزه 
سیاســـت‌گذاری، تأمین مالی، اجـــرا، نظارت 
و نگهـــداری اســـت. عبـــور از ایـــن بحـــران، 
نیازمنـــد نگاهی جامـــع، بلندمـــدت و فراتر از 
اقدامـــات مقطعی و پـــروژه‌ محور اســـت. اگر 
تصمیم‌ســـازان بـــا درک عمیـــق از تبعات این 
مســـأله، اصلاحـــات ضـــروری را بـــا قاطعیت 
اجـــرا کننـــد، می‌تـــوان بـــا افزایـــش کیفیت 
زیرســـاخت‌ها، گامـــی اساســـی در مســـیر 
توســـعه پایـــدار و رقابت‌پذیـــری اقتصـــادی 

کشـــور برداشت.

یادداشت

خدایار خاشع 
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بحران نیروی انسانی متخصص
 یکـــی از ابعـــاد مغفول‌مانده این بحـــران، خروج نیروهای متخصـــص و مجرب از 
صنعت راهســـازی است. حقوق پایین، شـــرایط کاری دشوار، نبود امنیت شغلی و 
تأخیـــر در پرداخت‌ها، بســـیاری از نیروهای باتجربه را به مهاجرت یا تغییر شـــغل 
ســـوق داده اســـت. این امـــر، بر کیفیـــت طراحی، اجـــرا، نظارت و بهره‌بـــرداری از 

پروژه‌ها ســـایه انداخته و موجب تضعیف کنترل کیفیت شـــده اســـت.
 یکـــی دیگر از گلوگاه‌های این مســـأله، نظـــام معیوب انتخاب پیمانکاران اســـت. 
در بســـیاری از پروژه‌هـــا، برنده مناقصه تنها بر اســـاس پایین‌ترین قیمت انتخاب 
می‌شـــود، بدون توجه به صلاحیـــت فنی، تجربه یا توان تجهیزاتـــی پیمانکار. این 
رویکـــرد منجر به کاهـــش کیفیت نهایـــی، افزایش خرابی زودهنـــگام و هدررفت 

منابع ملی شـــده است. 

برش

وزیر راه و شهرسازی خبر داد 

 امضای قرارداد اجرایی راه‌آهن رشت- آستارا 
تا ماه آینده

فرزانـــه صـــادق، وزیر راه و شهرســـازی در آیین آغاز پـــروژه تعریض 
آزادراه ساوه–ســـلفچگان با اشـــاره به اهمیت آن اظهـــار کرد: »این 
مســـیر ۶۵ کیلومتـــری صرفاً مربوط بـــه دو منطقه، دو شـــهر یا دو 
اســـتان نیســـت، بلکه دارای اثرات ملی و بین‌المللی است. تلاش 

ما این اســـت این پـــروژه تا آخر دولـــت به بهره‌برداری برســـد.«
وی با اشـــاره به دیپلماســـی فعـــال رئیس‌جمهوری با کشـــورهای 
همســـایه و نقـــش کلیـــدی حمل‌ونقل در ایـــن تعامـــات افزود: 
»در دو هفتـــه گذشـــته، ســـفرهایی بـــه کشـــورهای آذربایجـــان و 
پاکستان داشـــتیم.« وزیر راه و شهرسازی از امضای قرارداد راه‌آهن 
رشت-آســـتارا تـــا ماه آینده میان ایران و روســـیه خبـــر داد و گفت: 
»نتایج مذاکرات ســـفر باکو بـــا محوریت تضمین حمـــل بار و کالا 
در حلقـــه مفقوده کریدور شـــمال–جنوب، به‌ویژه در مســـیر ریلی 

رشت–آســـتارا فراتـــر از تحلیل‌هـــای اولیه بود.«

ساخت راه‌آهن رشت- آستارا با وام ارزان‌قیمت 
۳درصدی روسیه

هوشـــنگ بازوند، مدیرعامل شرکت ســـاخت و توسعه زیربناهای 
حمل‌و‌نقل نیـــز در این مراســـم، از آغاز عملیـــات اجرایی منطقه 
۳ آزادراه تهران-شـــمال خبر داد و گفت: »این قطعه ۵۵ کیلومتری 
یکی از حلقه‌های مفقوده کریدور دریا به دریا محســـوب می‌شـــود 
و بـــرای تکمیـــل آن حـــدود ۱۱۰ هـــزار میلیـــارد تومان اعتبـــار نیاز 
اســـت.« وی با اشـــاره به مذاکرات اخیر با وزیر حمل‌ونقل روســـیه 
گفت: »در جلســـه‌ای با حضور وزیر راه و شهرسازی، توافقاتی برای 
امضای قرارداد اجرایی در مســـکو طی ۱۰ تا ۱۵ روز آینده حاصل شد 
که این قرارداد شـــامل دریافت ١.۶ میلیارد دلار تســـهیلات ارزان با 

بهره پایین )۳ درصد( از دولت روســـیه اســـت.«
وی در پاســـخ به پرســـش »ایـــران« در خصوص آخریـــن وضعیت 
ســـاخت راه‌آهن چابهار–زاهـــدان گفت: »مســـیر ۴۷۳ کیلومتری 
از خـــاش تـــا چابهار با تـــاش شـــبانه‌روزی ۶ هـــزار نفـــر در حال 

اجراست.«
وی افزود: »رکورد ریل‌گذاری روزانه بیش از ســـه کیلومتر نیز ثبت 
شـــده و این پروژه با ســـرمایه‌گذاری از محل منابع حاصل از مجوز 
مقام معظم رهبری، تا پایان ســـال به بهره‌برداری خواهد رســـید.«

خبر


