
 تهران، مسکو و پکن در نامه ای به آژانس اعلام کردند که 
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با گذشـــت 10 ســـال از امضای برجام و 
رســـیدن این توافق به پایـــان راه خود، 
تهـــران بـــه همـــراه مســـکو و پکـــن در 
اقدامـــی هماهنـــگ نامه‌ای رســـمی به 
»رافائـــل گروســـی«، مدیـــرکل آژانس 
بین‌المللی انرژی اتمی ارســـال کرد که 
پیام روشـــن پایـــان یک فصـــل پرفراز و 
فرود در شـــورای حکام را اعلام می‌کرد. 
ســـه کشـــور در ایـــن نامه مشـــترک به 
صراحـــت اعـــام کردند کـــه مأموریت 
ویـــژه آژانـــس در چهارچـــوب برجـــام 
و قطعنامـــه ۲۲۳۱ شـــورای امنیـــت به 
نقطـــه پایان خـــود رســـیده اســـت و از 
ایـــن پـــس، تمامـــی ارزیابی‌هـــا درباره 
برنامه هســـته‌ای ایـــران بایـــد صرفاً در 
چهارچـــوب تعهدات پادمانـــی و اصول 
معاهـــده منـــع گســـترش ســـاح‌های 
هسته‌ای انجام شـــود. این یعنی، ایران 
دیگر نمی‌پذیرد برنامه هسته‌ای‌اش در 
قالبی اســـتثنایی یا تحت نظارتی فراتر 
از اســـتانداردهای جهانی و چهارچوبی 

که بـــرای همـــه اعضای آژانـــس، بدون 
تبعیض و برچسب سیاسی به رسمیت 
شـــناخته می‌شود، بررسی شـــود. نامه 
ایـــران، روســـیه و چیـــن که از یک ســـو 
پایـــان طبیعی یـــک توافق زمـــان‌دار را 
یـــادآوری می‌کنـــد و از ســـوی دیگـــر بر 
ضـــرورت بازگشـــت آژانس بـــه جایگاه 
اصلی‌اش تأکید دارد، در واقع پاســـخی 
حساب ‌شـــده به اقدام اخیر تروئیکای 
اروپایی اســـت. لندن، پاریس و برلین 
چند روز پیش از فرارســـیدن ۲۶ مهر با 
تفســـیر یکجانبه از مفاد توافق، سازوکار 
موســـوم به »اســـنپ‌بک« را فعال اعلام 
کردند و مدعی شـــدند که تحریم‌های 
ســـازمان ملل علیـــه ایران بـــار دیگر به‌ 
طور خودکار بازگشـــته اســـت. حرکتی 
که بـــه ‌روشـــنی رنـــگ و بوی سیاســـی 
داشـــت و بیش از آنکه بـــر مدار حقوق 
بین‌الملـــل بگـــردد، بـــر اضطراب‌های 
داخلـــی و فشـــارهای سیاســـت داخلی 

اروپا علیـــه ایران اســـتوار بود.

حذف »برچسب برجام«
حـــالا با پایـــان عمـــر برجـــام، تهران 
در کنـــار مســـکو و پکـــن می‌کوشـــد 

مســـیر پرونده هســـته‌ای را از صحنه 
سیاســـی شـــورای امنیـــت بـــه زمین 
فنی‌تـــر  ویـــن منتقـــل کند؛ چه ســـه 
کشـــور معتقدند در ایـــن مرحله تازه 
ارزیابی فعالیت‌های هســـته‌ای‌ ایران 
باید بر اســـاس تعهـــدات پادمانی‌ که 
بـــرای همـــه اعضـــای آژانس بـــه‌ طور 
برابر اجرا می‌شـــود، صـــورت گیرد. در 
چنیـــن فضایی اســـت کـــه مقام‌های 
روســـی نیز موضع خود را با صراحت 
اعـــام و تأکیـــد کرده‌اند که بـــا پایان 
امنیـــت،  شـــورای   ۲۲۳۱ قطعنامـــه 
آژانـــس دیگـــر وظیفـــه‌ای بـــرای ارائه 
گزارش‌هـــای ویژه دربـــاره ایران به آن 
شـــورا ندارد و از این پـــس، نظارت بر 
برنامه هســـته‌ای ایران بایـــد صرفاً در 
چهارچـــوب »توافق پادمـــان جامع« 
دنبـــال شـــود؛ همـــان ســـاختاری که 
اســـاس کار آژانس را شـــکل می‌دهد 
و هرگونـــه گـــزارش ‌دهی سیاســـی را 
غیرضـــروری می‌ســـازد. از ایـــن رو بـــا 
حـــذف برچســـب برجـــام از پرونده 
هســـته‌ای ایران، این پرونده به مسیر 
طبیعـــی خـــود بازخواهـــد گشـــت و 
از تفســـیرهای مقطعـــی و فشـــارهای 

گزارش

دیپلماسی4
یکشنبه   4  آبان   1404  شماره 8869

سابقه مثبت، پشتوانه روایت  حقوقی ایران
ســـابقه مثبت ایـــران  در گزارش هـــای متوالی آژانس کـــه  همواره 
پایبنـــدی ایران بـــه تعهدات فنـــی‌اش را تأیید کـــرده‌،  وزن حقوقی 
روایـــت ایران، روســـیه و چیـــن را تقویت کـــرده و در مقابل، روایت 
سیاســـی ســـه کشـــور اروپایی را در موقعیتی تدافعی‌تر قـــرار داده 
اســـت. چـــه غـــرب بـــا سیاسی‌ســـازی پرونـــده و فراتـــر رفتـــن از 
چهارچـــوب فنی آژانس، عمـــاً از مبانی حقـــوق بین‌الملل عدول 
کرده اســـت. اما با همه اینها موضع تهران روشـــن است و آن اینکه 
بـــا پایان اعتبـــار قطعنامـــه ۲۲۳۱، پرونده هســـته‌ای ایـــران باید از 
دســـتور کار شورای امنیت خارج شـــود و در ادامه از سطح سیاسی 
جلســـات شـــورای حکام نیز کنار رود.  در این رونـــد، هدف نهایی، 
بازگشـــت کامل پرونده به وضعیت عادی و پایـــان دادن به هرگونه 
برخـــورد اضطـــراری یـــا تبعیض‌آمیز اســـت؛ هدفی کـــه تحقق آن، 
مســـتلزم تفکیک دقیق میان نظارت فنی آژانس و تصمیم‌ســـازی 

سیاســـی دولت‌هـــا خواهد بود.

برش

بـــا پایـــان یافتـــن مهلت 
‌10ســـاله اجـــرای توافـــق 
قطعنامـــه  و  ی  هســـته‌ا
ر  ختا ســـا  ،۲ ۲ ۳ ۱
ســـی  سیا و  قـــی  حقو
لمللـــی  بین‌ا ت  ر نظـــا
هســـته‌ای،  برنامـــه  بـــر 
مرحلـــه‌ای  وارد  ایـــران 
در  اســـت.  شـــده  تـــازه 
ایـــن چهارچـــوب، یکـــی 
صلـــی  ا ی  هـــا ر محو ز  ا
مشـــترک  نامـــه  در  کـــه 
ایـــران، روســـیه و چیـــن 
نـــس  ا ژ آ کل  یـــر مد بـــه 
بین‌المللـــی انرژی اتمی بازتـــاب یافته، تأکید 
بـــر این نکته اســـت کـــه از این پس، دســـتور 
کار آژانـــس در خصـــوص ایـــران بایـــد صرفـــاً 
در چهارچـــوب تعهـــدات پادمانـــی و مقررات 
معاهده عدم اشـــاعه ســـاح‌های هســـته‌ای 
)NPT( دنبال شـــود. به بیان دیگر، مأموریت 
ویـــژه‌ای کـــه در دوران برجـــام بـــرای آژانس 
تعریف شـــده بود، با انقضـــای قطعنامه ۲۲۳۱ 
عمـــاً خاتمه یافتـــه و نظارت‌ها بایـــد به روال 
بازگردنـــد. خـــود  غیرسیاســـی  و  متعـــارف 

ایران و دو شـــریک راهبردی‌اش بر این باورند 
که ســـه کشـــور اروپایی مســـیر حقوقی مقرر 
در مفـــاد برجـــام و قطعنامـــه ۲۲۳۱ را نقـــض 
کرده‌انـــد. از منظـــر حقـــوق بین‌الملـــل، این 
کشـــورها با نادیـــده گرفتـــن محدودیت‌های 
زمانـــی و مفاد اجرایـــی توافـــق، در تلاش‌اند 
تا به ‌صـــورت یک‌جانبه ســـازوکار موســـوم به 
»بازگشـــت تحریم‌ها« را احیا کننـــد؛ اقدامی 
کـــه از منظـــر حقوقـــی فاقد وجاهـــت قانونی 
اســـت. مراجعه به متن اصلی قطعنامه ۲۲۳۱ 
نشـــان می‌دهد که تعهدات خاص این ســـند 
پس از گذشـــت 10 ســـال، یعنـــی در تاریخ ۱۸ 
اکتبـــر )۲۶ مهرمـــاه(، پایـــان می‌یابـــد. از آن 
مقطـــع به بعد، اســـتناد به مفـــاد فصل هفتم 
منشـــور ســـازمان ملـــل متحـــد در خصوص 
پرونـــده ایـــران دیگـــر موضوعیـــت نـــدارد و 
وضعیت کشـــور به حالت عـــادی بازمی‌گردد؛ 
وضعیتـــی کـــه در آن تنهـــا مقـــررات فنـــی و 
پادمانـــی آژانس مبنـــای تعامـــل خواهد بود.
بر همین اســـاس، هرگونـــه ارزیابی یا گزارش 
مدیرکل آژانس باید بـــر اصول حرفه‌ای و فنی 
استوار باشـــد و از ملاحظات سیاسی برجامی 
فاصلـــه بگیرد. بنابراین پایـــان مأموریت ویژه 

آژانـــس ذیـــل برجام بـــه معنای آن اســـت که 
گزارش‌هـــای آتـــی دربـــاره ایـــران بایـــد صرفاً 
در چهارچـــوب تعهـــدات پادمانـــی و الزامات 
‌NPT تنظیم شـــوند، نه در قالـــب مفروضات 
سیاســـی ناشـــی از توافقـــی که اکنـــون دوره 

اجرایی آن به پایان رســـیده اســـت.
در شـــرایط کنونـــی، نقش روســـیه و چین در 
تعیین مســـیر آینـــده پرونده هســـته‌ای ایران 
از منظر حقوقی و سیاســـی اهمیت مضاعفی 
یافته اســـت. این دو کشـــور به‌ عنوان اعضای 
دائـــم شـــورای امنیت ســـازمان ملـــل متحد 
و از امضاکننـــدگان اصلـــی برجـــام از وزن و 
نفوذ قابـــل توجهی در شـــکل‌دهی به اجماع 
بین‌المللـــی برخوردارنـــد. اعلام رســـمی آنها 
مبنی بر پایان اعتبـــار قطعنامه ۲۲۳۱، نه ‌تنها 
می‌توانـــد به تثبیـــت موقعیـــت حقوقی ایران 
در برابر اقدامات یک‌جانبه اروپا یاری رســـاند 
بلکه توازن سیاســـی در شـــورای امنیت را نیز 
دگرگـــون خواهد کرد. در واقع، موضع صریح 
مسکو و پکن قادر اســـت مشروعیت هرگونه 
تلاش اروپایی برای احیای ســـازوکار موســـوم 
بـــه »اســـنپ‌بک« را بـــا تردیـــد جـــدی مواجه 
کنـــد و مانـــع از اجماع‌ســـازی علیه ایـــران در 
نهادهای بین‌المللی شـــود. چنین رویکردی، 
بـــا تقویـــت جنبه فنـــی و غیرسیاســـی تعامل 
ایـــران بـــا آژانـــس بین‌المللـــی انـــرژی اتمی، 
مســـیر بازگشـــت پرونده هســـته‌ای کشور به 
وضعیت عادی و پادمانی را هموار می‌ســـازد. 
در نتیجـــه، وزن سیاســـی روســـیه و چین در 
شـــورای امنیـــت متغیـــری تعیین‌کننـــده در 
شـــکل‌دهی بـــه نظـــم جدیـــد تصمیم‌گیـــری 
پیرامـــون پرونـــده هســـته‌ای ایران به‌شـــمار 

می‌رود.
تهـــران،  هماهنـــگ  مواضـــع  نهایـــت،  در 
مســـکو و پکن در مخالفت با سیاسی‌ســـازی 
فعالیت‌هـــای آژانـــس و تأکیـــد بر بازگشـــت 
به اصـــول پادمانـــی، نوعـــی بازتوزیـــع قدرت 
رقـــم  را  هســـته‌ای  دیپلماســـی  عرصـــه  در 
می‌زنـــد. ایـــن رونـــد می‌تواند به شـــکل‌گیری 
نظمی جدید منجر شـــود کـــه در آن، تصمیم‌ 
گیری‌هـــای مرتبط بـــا برنامه هســـته‌ای ایران 
نه از مســـیر فشـــارهای سیاســـی که از طریق 
موازیـــن حقـــوق بین‌الملـــل و قواعـــد فنـــی 
نهادهـــای تخصصـــی دنبـــال گـــردد؛ نظمـــی 
کـــه بازتـــاب خواســـت دیرینـــه ایـــران بـــرای 
عادی‌ســـازی کامـــل پرونده هســـته‌ای‌اش در 

نظـــام بین‌الملل اســـت.
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حقوق 
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نقش توازن ساز چین و روسیه در پرونده هسته‌ای ایران
سیاســـی قدرت‌هـــای غربـــی فاصله 

خواهـــد گرفت.

بطلان ادعای ناقضان 
با ایـــن حال، در محـــور اروپایی، روایت 
دیگری جریان دارد. تروئیکا خود را داور 
اجرای برجـــام می‌داند و مدعی اســـت 
کـــه رفتار ایـــران مبنـــای حقوقـــی لازم 
برای فعال‌‌ســـازی مکانیســـم بازگشت 
تحریم‌هـــا را فراهـــم کرده اســـت. اما از 
نگاه تهران، روســـیه و چین، اروپایی‌ها 
در جایـــگاه قضاوت نمی‌نشـــینند، زیرا 
خود ناقضان اصلی توافق‌اند؛ کســـانی 
کـــه تعهـــدات اقتصادی‌شـــان را زمین 
گذاشتند، مکانیســـم مالی وعده ‌داده‌ 
شـــده را هرگـــز فعـــال نکردنـــد و روند 
حـــل اختـــاف را نیمه‌کاره رهـــا کردند. 
در ایـــن منطق، داورِ، بی‌طرف نیســـت 
و نمی‌تواند قوانین آن را از نو بنویســـد. 
از ایـــن رو هیـــچ دولتـــی نمی‌توانـــد به 
معاهـــده‌ای اســـتناد کنـــد کـــه خـــود 

نقضش کرده اســـت. 
نامه ایران، روســـیه و چین به گروســـی 
بـــر همیـــن منطـــق اســـتوار اســـت که 
اگـــر اروپایی‌هـــا تصمیـــم گرفته‌اند در 
نیویورک مســـیر خـــود را پیـــش ببرند، 
در ویـــن، معیـــار عمل همـــان مصوبه 
دســـامبر ۲۰۱۵ اســـت کـــه مأموریـــت 
ویژه آژانـــس ذیل قطعنامـــه ۲۲۳۱ را با 
زمـــان‌ بنـــدی مشـــخص تعریـــف کرده 
بود. بنابرایـــن آنچه اروپایی‌هـــا »پایان 
برجـــام« می‌خواننـــد، از نـــگاه تهـــران، 
مســـکو و پکـــن صرفـــاً پایان یـــک دوره 

نظارتی ویژه اســـت، نه پایـــان همکاری 
ایـــران بـــا آژانـــس یـــا خـــروج از نظـــم 

حقوقـــی بین‌الملـــل.

فضای چند قطبی پسابرجام
در شـــرایطی که با پایـــان یافتن مهلت 
قطعنامـــه ۲۲۳۱، شـــکاف میـــان ســـه 
کشـــور اروپایـــی از یـــک ســـو و محـــور 
ایـــران، روســـیه و چین از ســـوی دیگر 
آشـــکارتر شده، نظم سیاســـی پیرامون 
پرونده هســـته‌ای ایـــران وارد مرحله‌ای 
تـــازه و پیچیده‌تر شـــده اســـت. تداوم 
ت  ا تعهـــد تفســـیر  ر  د ت  ختلافـــا ا
هســـته‌ای ایـــران و نحـــوه اجـــرای آنها، 
فضـــای تصمیم‌‌ســـازی بین‌المللـــی را 
بـــه ســـمت نوعـــی چندقطبی‌گرایـــی 
ســـوق داده اســـت؛ وضعیتـــی کـــه در 
آن هر کشـــوری تـــاش می‌کنـــد میان 
الزامات سیاســـی، ملاحظات اقتصادی 
و موازین حقوقی تـــوازن برقرار کند. در 
چنین بســـتری، پیش‌بینی می‌شود که 
برخـــی دولت‌هـــا از تصمیـــم اروپا برای 
بازگردانـــدن تحریم‌هـــا حمایت کنند، 
برخی دیگر با اســـتناد به فقدان مبنای 
حقوقی از آن فاصلـــه بگیرند و گروهی 
نیـــز در موضعی مبهـــم و میانجی‌گرانه 

باقـــی بمانند.
در این راســـتا واقعیـــت مهمی که نباید 
از نظـــر دور داشـــت آن اســـت کـــه در 
تمام ســـال‌هایی که برجام برقرار بود، 
گزارش‌هـــای متوالـــی آژانـــس همواره 
پایبندی ایـــران به تعهـــدات فنی‌اش را 

تأییـــد کرده‌اند.


