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چرا دولت ناچار از  بازپس گیری  لوایح می شود

استرداد پس از استرداد

خسرو پناه:
الان برخی 

نخبگان 
علمی ما 

دوتابعیتی 
هستند ولی 

اجازه نداریم 
از آنان در 

دانشگاه‌ها 
استفاده 

کنیم. نخبه 
دوتابعیتی 

که عشق 
و علاقه به 
ایران دارد 
و دوست 

دارد به ایران 
خدمت کند، 

ما به جرم 
دوتابعیتی 

بودن، از 
آنها محروم 
می‌شویم و 
این قانون 

باید اصلاح 
شود

فرهنگســـتان علوم اینچنین افشـــا شـــد که گفت: 
»هنگام تبدیل وضعیت اســـتخدامی به رســـمی دو 
اســـتاد یکی استاد دانشـــگاه کرمان و دیگری استاد 
دانشـــگاه صنعتی شـــریف، بـــه آنان گفته شـــده که 
شـــما به دلیل دوتابعیتی بـــودن نمی‌توانید تبدیل 
وضعیـــت شـــوید.« این مســـأله بـــه احتمـــال زیاد 
ناشی از تسری قانون مشـــاغل حساس به تصمیم 

هیأت‌های جـــذب بود.
اما حجت‌الاســـام و المســـلمین عبدالحسین 
خســـروپناه، دبیر شـــورای عالی انقلاب فرهنگی 
روز گذشـــته در انتقـــاد از آن دلایـــل دیگـــری را 
نیز گوشـــزد کرد. خســـروپناه بـــا انتقـــاد از منع 
به‌کارگیـــری نخبگان دوتابعیتی در دانشـــگاه‌ها، 
قوانیـــن مربـــوط بـــه فعالیـــت ایرانیـــان دارای 
تابعیـــت دوگانـــه را اشـــتباه و ناشـــی از تحمیل 
آن از ســـوی انگلیـــس بـــه مجلـــس ایـــران در 
دوران پهلـــوی اول خواند. اشـــاره او احتمالاً به 
مـــاده۹۸۶ قانون مدنی قدیم اســـت که تابعیت 
دوگانـــه را کان‌لم‌یکـــن می‌دانـــد امـــا همچنـــان 
چنیـــن فردی را از اشـــتغال به هرگونه مشـــاغل 
دولتـــی و بســـیاری از حقـــوق مدنی و سیاســـی 
در ایـــران محـــروم می‌کنـــد. رویکردی کـــه دبیر 
شـــورای عالی انقـــاب فرهنگـــی آن را به عنوان 
میـــراث اســـتعمار در دوره پهلوی اول مســـتلزم 
اصـــاح و تغییـــر دانســـت و در ادامـــه انتقادات 
خـــود گفـــت: »الان برخـــی نخبـــگان علمـــی ما 
دوتابعیتی هســـتند ولـــی اجازه نداریـــم از آنان 
در دانشگاه‌ها اســـتفاده کنیم. نخبه دوتابعیتی 
که عشـــق و علاقه بـــه ایران دارد و دوســـت دارد 
بـــه ایـــران خدمت کند، مـــا به جـــرم دوتابعیتی 
بـــودن، از آنهـــا محروم می‌شـــویم و ایـــن قانون 
بایـــد اصـــاح شـــود.« اصلاحـــی کـــه نزدیک به 
یک ســـال پیش حسین افشـــین معاون علمی، 
فنـــاوری و اقتصـــاد دانش‌بنیـــان رئیس‌جمهور 
دربـــاره آن گفته بـــود: »در شـــورای عالی انقلاب 
فرهنگی در حال پیگیری هســـتیم که استخدام 
اســـاتید دارای تابعیـــت دوگانه به عنـــوان هیأت 
علمـــی را در دانشـــگاه حـــل کنیـــم، زیـــرا ایـــن 
موضـــوع را یک خودتحریمـــی می‌بینیم.« و حالا 
دولت با اســـترداد لایحه اصلاح قانون مشـــاغل 
حســـاس به نحوی ضـــرورت تســـری این اصلاح 
در مـــورد به‌کارگیری نخبـــگان دیگـــر حوزه‌ها را 
نیـــز مورد تأکیـــد قرار داده اســـت. به هـــر روی، 
مســـأله موجـــود از این قرار اســـت: حدود عمل 
دولـــت در چهارچوب قانون بـــرای تدوین لوایح 
چیســـت و لوایـــح دولـــت تـــا کجـــا می‌توانند یا 
بایـــد تغییـــر کنند؟ این مســـأله‌ای اســـت که نه 
فقـــط به دلیل روی کار بـــودن دولت چهاردهم، 
بلکه براســـاس تجربه ســـال‌های گذشـــته، باید 
روی میـــز مباحـــث حقوقـــی و سیاســـی کشـــور 

گذاشـــته شود.

 
 

ســـومین اســـترداد لوایح دولت از مجلس شورای 
اســـامی، هفته گذشـــته بـــا رأی هیـــأت دولت به 
بازپس‌گیـــری لایحـــه »اصـــاح مـــوادی از قانـــون 
انتصاب مشـــاغل حســـاس« رقم خورد. این خبری 
بود که فاطمه مهاجرانی چهارشـــنبه هفته گذشته 
اعـــام کـــرد و در توضیـــح آن گفـــت: »بـــا توجه به 
اینکه ایـــن لایحه نظر دولـــت در اســـتفاده از افراد 
را تأمین نمی‌کند، مســـترد شـــد. زیرا دامنه قانون 
انتصابـــات مشـــاغل حســـاس بـــه گونه‌ای اســـت 
که شـــامل اعضـــای هیأت علمـــی نیز می‌شـــود.« 
ایـــن واقعیتی اســـت که در جلســـه هیـــأت دولت 
هم بر آن تأکید شـــد. چهارشـــنبه گذشـــته پایگاه 
اطلاع‌رسانی ریاست جمهوری نوشـــت: »در ادامه 
جلســـه، معاون حقوقی رئیس‌جمهور گزارشـــی از 
وضعیـــت لایحه‌ای کـــه دولت چهاردهـــم در اوایل 
آغـــاز بـــه کار بـــرای اصـــاح »قانون نحـــوه انتصاب 
اشـــخاص در مشاغل حســـاس« به مجلس ارسال 
کرده بود و سرنوشـــت آن در کمیســـیون مربوطه، 
ارائه کرد و اعضای هیـــأت دولت تصویب کردند که 
این لایحه مسترد شـــود.« به این ترتیب از مضمون 
کلام ســـخنگوی دولت و خبر پایگاه اطلاع‌رســـانی 
ریاســـت جمهـــوری، این‌گونه می‌شـــود برداشـــت 
کـــرد، لایحـــه‌ای که یک‌ســـال پیـــش بـــا فوریت به 
مجلس ارسال شـــد و به دلیل مخالفت نمایندگان 
با فوریـــت در ماه‌هـــای اخیر روی میز کمیســـیون 
اجتماعـــی قرار گرفـــت، دچـــار تغییراتی شـــد که 
اهداف دولـــت را بـــرای مانع‌زدایی از بـــه کارگیری 
مدیـــران و نخبگانـــی کـــه فرزند یـــا همســـر دارای 
تابعیـــت مضاعـــف دارنـــد، تأمین نمی‌کنـــد. فراتر 
این‌کـــه، چـــون در ســـال‌های اخیـــر و بر اســـاس 
قانونی نانوشته، محتوای قانون انتصابات مشاغل 
حســـاس بعضـــاً به جذب اســـاتید و هیـــأت علمی 
دانشـــگاه‌ها نیز تســـری پیدا کرد؛ دولت از مســـیر 
اســـترداد لایحه به دنبال راه‌حلی اســـت تـــا بتواند 
شـــرایط را برای بـــه کارگیـــری نخبـــگان حوزه‌های 
مختلـــف از مدیـــران کارآمـــد سیاســـی تا اســـاتید 

دانشـــگاه فراهم کند. بـــا وجود این، چند مســـأله 
دارای اهمیـــت در این باره؛ قابل بررســـی اســـت.

راه ناگزیری به نام استرداد
جز لایحه »مقابله با انتشـــار محتوای خبری خلاف 
واقـــع در فضای مجـــازی« که در واقع از ســـوی قوه 
قضائیه تدوین شـــده بـــود و دولت پس از ارســـال 
آن بـــه مجلس در راســـتای حفظ انســـجام ملی و 
در پذیرش انتقادات گســـترده مطرح شده تصمیم 
بـــه اســـترداد لایحه گرفـــت؛ لایحه »اصـــاح قانون 
انتصابـــات مشـــاغل حســـاس« دومیـــن لایحه‌ای 
اســـت که دولـــت چهاردهم به دلیل دور شـــدن از 
اهـــداف اولیه یا تأمین نشـــدن هدف‌هـــای لایحه 
تصمیم بـــه بازپس‌گیـــری آن گرفته اســـت. اولین 
لایحـــه از این جنس، لایحـــه »حمایـــت از زنان در 
برابر خشـــونت« بود کـــه دولت اواســـط خردادماه 
ســـال‌جاری تصمیم به اســـترداد آن گرفـــت. چه، 
به عقیـــده دولت ایـــن لایحه در مجلـــس نه فقط 
بـــا تغییر نـــام، بلکـــه از جهـــت محتوایـــی هم به 
دلیـــل حذف تعـــدادی از مـــواد، ماهیتـــاً از رویکرد 
و هـــدف آغازیـــن خود کـــه حفاظـــت و حمایت از 
زنـــان در برابر خشـــونت بود، دور شـــده بـــود. هر 
چند خلاصه واکنـــش دبیر کمیســـیون اجتماعی 
این‌گونه بـــود که »عیبی ندارد، شـــما لایحه را پس 
بگیریـــد ما خودمـــان آن را در قالب طـــرح دنبال و 
تبدیل به قانون می‌کنیم.« این واکنشـــی است که 
درباره دو لایحه دیگر مســـترد شـــده از سوی دولت 
هم همچنـــان محتمل اســـت. بـــا این حـــال این 
نوع واکنـــش در تعارض با قوانیـــن و نظام تقنینی 

کشـــور قرار دارد.

محدوده قانونگذاری
در بنـــد۶ سیاســـت‌های کلـــی نظـــام قانونگذاری 
ابلاغی ســـال ۱۳۹۸ بـــه »تعیین حـــدود اختیارات 
مجلـــس در اصلاح لوایح با رعایـــت اهداف لایحه« 
اشـــاره شـــده اســـت که هـــدف از آن جلوگیـــری از 
تغییـــرات اساســـی و گســـترده در لوایـــح دولت از 
ســـوی مجلس و جلوگیری از بروز وضعیتی اســـت 
که در آن اهداف اولیه دولـــت در ارائه لایحه، دچار 

انحراف شـــود و شـــاکله کلی لایحه حفظ نشـــود.
همچنیـــن بر اســـاس قانـــون اساســـی و آیین‌نامه 
داخلـــی مجلـــس، اگرچـــه نماینـــدگان می‌توانند 
کلیـــات یک لایحـــه را در همـــان ابتـــدا رد و آن را از 

دســـتور کار خـــارج کنند، امـــا در ایجـــاد تغییرات 
اساســـی در متـــن لوایـــح، محدودیت‌هایی وجود 
دارد. شـــاید معروف‌ترین ایـــن محدودیت‌ها اصل 
۷۵ قانـــون اساســـی و ممنوعیـــت ایجاد بـــار مالی 
جدیـــد بـــدون هماهنگـــی دولت باشـــد. بـــا این 
حـــال چنین ملاحظـــه‌ای تنها منحصر به مســـائل 
بودجـــه‌ای نیســـت و حتمـــاً تســـری‌های فـــرای 
هزینه‌های مالی نیـــز دارد. کما اینکه محروم کردن 
دولـــت از به‌کارگیـــری نخبـــگان به نحـــو غیرقابل 

قیمت‌گـــذاری هزینه‌زاســـت.
مجلـــس می‌تواند بـــا رد کلیات یک لایحـــه، دولت 
را بـــه ارائه لایحـــه‌ای جدید وادار کنـــد، اما اینکه در 
مســـیر اصلاح، آن را از ماهیت لایحـــه بودن خارج 
و بـــه یک طـــرح تبدیـــل کنـــد و بدتر اینکـــه بعد از 
مســـترد شـــدن لایحه همان مضمـــون را در قالب 
طـــرح در دســـتور کار قـــرار دهـــد به نظر خـــارج از 
چهارچوب تعامل قواســـت و باید بـــرای جلوگیری 

از تکـــرار ایـــن رویه چاره‌اندیشـــی  کرد.

ضرورت جلوگیری از خودتحریمی در جذب 
اساتید

آبـــان ماه ســـال 1403 وقتـــی دولت لایحـــه اصلاح 
مـــوادی از قانـــون انتصابات مشـــاغل حســـاس را 
به مجلـــس برد، مخالفـــان لایحـــه این‌گونه تبلیغ 
می‌کردند که هـــدف این لایحه ایجـــاد امکان باقی 
مانـــدن محمدجـــواد ظریف در دولـــت و رفع مانع 
از انتصـــاب چهره‌ای اســـت کـــه به دلیـــل تابعیت 
قهـــری فرزنـــدان و بـــه دنیا آمـــدن آنـــان در خاک 
آمریـــکا )در دوره دانشـــجویی و مأموریـــت ظریف( 
ســـیبل حمـــات مخالفـــان بـــود. بـــا ایـــن حال، 
هـــدف و دلیل اصلـــی دولت مانع‌زدایـــی از امکان 
جـــذب طیـــف وســـیعی از نخبـــگان ومدیرانی بود 
که بـــا چنین دلیل مشـــابهی امـــکان بهره‌گیری از 
توانمندی‌هایشـــان از کشـــور ســـلب می‌شد. کما 
اینکه در آن روزها مشـــخص شـــد که تعـــداد زیادی 
از مقامـــات در نهادها و قـــوای مختلف می‌توانند از 
این منظر مشـــمول قانون مشاغل حساس باشند 

و مســـتلزم برکناری.
بـــا این حال، یک واقعیت دیگـــر هم در پس قانون 
مســـتتر بـــود و آن اینکـــه منـــع به‌کارگیـــری افـــراد 
دوتابعیتـــی در جـــذب اســـاتید و هیأت‌های علمی 
دانشگاه نیز مشکل‌ساز شـــده است؛ مسأله‌ای که 
مهرماه 1402 از ســـوی علی‌اکبر صالحی، قائم مقام 

مهراوه خوارزمی

گروه سیاسی

گزارش

اطلاع دارید چرا دولت تصمیم دارد لایحه 
اصلاح قانون مشاغل حساس را پس 

بگیرد؟
بـــا توجه به ســـیر بررســـی لایحه در کمیســـیون 
اجتماعـــی، قابـــل پیش‌بینـــی بـــود کـــه چنین 
اتفاقـــی بیفتـــد. هـــدف از لایحه دولـــت اصلاح 
بند الف ماده 2 مشـــاغل حساس بود تا حداقل 
افـــرادی که فرزندانشـــان بـــه صورت غیـــر ارادی 
دارای تابعیت مضاعف شـــده‌اند از شمول قانون 
انتصاب مشـــاغل حســـاس مستثنی شـــوند. اما 
با توجه به حساســـیت‌ها و نظـــرات مختلفی که 
وجـــود دارد، روند بررســـی لایحه در کمیســـیون 
طول کشـــید، اما در نهایت هـــدف اصلی دولت 

از ارســـال لایحه در حقیقت تأمین نشـــد. 

چرا؟
دولـــت به دنبال این بود کـــه آن اتفاق بیفتد، اما 
وقتی آن اتفاقـــات از قبال بررســـی این لایحه در 
مجلـــس رخ نمی‌دهـــد، یعنی هدفـــی که دولت 
با توجـــه به نیازهـــای بدنـــه دولت‌هـــا - نه فقط 
همیـــن دولـــت - در مجلـــس پیگیـــری می‌کرد، 
محقـــق نشـــد و لایحـــه از هدف اصلی خـــود دور 
شـــد، در ایـــن صـــورت لایحـــه بـــا اثر می‌شـــود. 
احتمالاً بـــه همین دلیـــل دولت ادامه بررســـی 

لایحـــه در مجلس را صلاح ندانســـت.
 

اخیراً سخنگوی کمیسیون اجتماعی 
مجلس گفته بود »نمایندگان پیشنهاد 

حذف مواردی از لایحه دولت را داشتند که به 
تصویب رسید.« آیا کمیسیون در متن لایحه 

تغییراتی اعمال کرد؟
موارد حذف شـــده، 
د  بـــو ی  د ر ا مـــو
در  و  جدیـــداً  کـــه 
فـــه  ضا ا مجلـــس 
شـــده بود و در 
یحـــه  لا
. د نبو

 

یعنی مجلس قبلاً لایحه دولت را تغییر 
داده بود؟

بلـــه، تغییراتی داده شـــده بـــود. بالاخـــره وقتی 
دولـــت لایحه می‌دهد، طبـــق آیین‌نامه، مجلس 
می‌توانـــد ورود کنـــد و اگـــر لازم باشـــد تغییرات 
و پیشـــنهادهای نماینده‌هـــا بررســـی شـــود. اما 
اصـــل موضوع لایحـــه دولـــت، اصلاح بنـــد الف 
مـــاده 2 ایـــن قانون بود کـــه لایحـــه در مجلس، 
از آن خواســـته‌ای که دولت داشـــت، جدا شـــد.

 
با مسیر جدید پیشنهادی نمایندگان، 

لایحه دولت به کجا می‌رسید؟
 برخی دوســـتان این‌طور هستند که قانون وقتی 
برای خودشان باشـــد خوب است و برای دیگران 
باشـــد، بد. ایجاد محدودیت زیـــاد و اینکه آقایان 
بگویند همین که ما می‌گوییم درســـت اســـت، از 
همین جنس اســـت. مثـــاً می‌گوینـــد هر کس 
خودش یـــا فرزند و همســـرش تابعیت مضاعف 

دارد، ممکن اســـت جاسوس باشد. 
در حالـــی کـــه جاســـوس بـــا تابعیـــت مضاعـــف 
نمی‌آیـــد، اتفاقـــاً جاســـوس خـــودش را همرنگ 
جریـــان اصلـــی می‌کند تا به او مشـــکوک نشـــود. 
بنـــا به این ملاحظـــات، دلایل مخالفـــان انتصاب 
و به‌کارگیـــری این افـــراد قانع کننده نیســـت. ما 
نمی‌توانیـــم قانونـــاً بـــه فرزنـــدان بالای 18 ســـال 
افـــراد تحکم کنیم کـــه از تابعیت مضاعف شـــان 
صـــرف نظـــر کننـــد. زیـــرا اگـــر کســـی فرزندش 
خلافی کنـــد، والدینـــش را مجـــازات نمی‌کنند. 
گیرم پســـر نوح بـــا بدان بنشســـت، خداوند نوح 
را از پیامبـــری عـــزل نکرد. مگـــر در تاریخ انقلاب 
با مســـئولانی که فرزندان خاطی داشتند برخورد 
شـــد؟ این ممنوعیت انتصاب افـــراد دارای فرزند 
یا همســـر با تابعیـــت مضاعف، ناشـــی از علایق 
و ســـایق سیاســـی اســـت، ناشـــی از اینکـــه من 
دوســـت نـــدارم فردی کـــه خلاف تفکر سیاســـی 

من اســـت، کاره‌ای باشـــد.
 

چه شد که قانون مشاغل حساس به 
مسأله جذب هیأت‌علمی تسری پیدا کرد؟

در قانون انتصاب مشـــاغل حســـاس ایـــن مورد 
نیامـــده. گویـــا به صـــورت قانـــون نانوشـــته، به 
ایـــن حـــوزه هـــم تســـری داده شـــد کـــه احتمالاً 
برداشـــتی از قانـــون بود.  شـــاید در اصلاح لایحه 
لازم باشد مشـــخصاً نخبگان علمی و پژوهشی از 

آن مســـتثنی شوند.

احمد بیگدلی، عضو کمیسیون اجتماعی مجلس در گفت‌و‌گو با »ایران«:

استرداد لایحه مشاغل حساس قابل پیش‌بینی بود


