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وزارت امـــور خارجـــه ایـــران در بیانیـــه‌ای رســـمی اعلام کـــرد که دوره 10ســـاله 
قطعنامه ۲۲۳۱ شـــورای امنیت ســـازمان ملـــل متحد، روز شـــنبه ۲۶ مهر ۱۴۰۴ 
)۱۸ اکتبـــر ۲۰۲۵( بـــه پایـــان رســـیده و تمامـــی محدودیت‌هـــا و ســـازوکارهای 
مرتبط بـــا برنامه هســـته‌ای کشـــور از این تاریـــخ خاتمه یافته تلقی می‌شـــود. 
بـــه گفته وزارت خارجـــه با انقضای ایـــن قطعنامه، پرونده هســـته‌ای ایران باید 
از فهرســـت موضوعات تحت بررســـی شـــورای امنیت خارج شـــود و بـــا برنامه 
هســـته‌ای ماننـــد هـــر عضـــو غیرهســـته‌ای معاهـــده منع اشـــاعه رفتار شـــود. 
وزارت امـــور خارجه بـــا تأکید بـــر غیرقانونی بـــودن اقدام انگلیس، فرانســـه و 
آلمـــان، ســـه کشـــور اروپایی عضـــو برجـــام اعلام کرد کـــه تلاش این کشـــورها 
برای اســـتفاده از ســـازوکار حل اختلاف برجـــام و »بازگردانـــدن قطعنامه‌های 
خاتمه‌یافتـــه« صرفاً در راســـتای تبعیت از خواســـت آمریکا انجام شـــده و هیچ 
مبنـــای قانونـــی نـــدارد. بنابراین این اقـــدام اروپایی‌هـــا هیچ تأثیـــری بر زمان 
انقضـــای قطعنامه ۲۲۳۱ نداشـــته و شـــورا باید مطابق موعد مقـــرر، قطعنامه را 
خاتمه‌یافته تلقی کند. وزارت خارجه همچنین با اشـــاره به مکاتبات مشـــترک 
ایـــران، چین و روســـیه با دبیرکل ســـازمان ملل، تأکید کرد کـــه هیچ تصمیمی 
در شـــورای امنیت مبنی بر اجازه به دبیرخانه برای نتیجه‌گیری مســـتقل درباره 
بازگردانـــدن قطعنامه‌های لغو شـــده اتخاذ نشـــده اســـت و این موضـــوع صرفاً 
در صلاحیت شـــورای امنیت اســـت. بر اســـاس بیانیه، دبیرکل ســـازمان ملل 
موظف اســـت طبق ماده ۱۰۰ منشـــور ســـازمان ملل اطلاعات نادرست موجود 
در صفحه اینترنتی این ســـازمان دربـــاره روند ادعایـــی بازگرداندن قطعنامه‌ها 
را اصلاح کند تا از آشـــفتگی بیشـــتر در روندهای حقوقی جلوگیری شود. سید 
عباس عراقچی، معاون وزیر امور خارجه کشـــورمان نیـــز در نامه‌ای به دبیرکل 
ســـازمان ملل و رئیس شـــورای امنیت اعلام کرد که تلاش اروپا برای توســـل به 
»ســـازوکار موســـوم به اســـنپ‌بک« از نظر شـــکلی معیوب و از نظر ماهوی فاقد 
اعتبار اســـت. بر اســـاس نظر ایران، تشـــکیل مجـــدد کمیته تحریـــم و هیأت 
کارشناســـان پـــس از خاتمه مقـــرر قطعنامه نیـــز غیرقانونی اســـت و دبیرخانه 

موظف به اصلاح صفحات رســـمی شـــورای امنیت اســـت.

وزارت خارجه در بیانیه‌ای رسمی اعلام کرد
پایان دوره 10 ‌ساله قطعنامه ۲۲۳۱

گزارش

مشروعیت جهانی قرائت ایران از پایان قطعنامه 2231

پایـــان رســـمی مهلت 10 ‌ســـاله برجـــام و قطعنامه ۲۲۳۱ 
را می‌تـــوان نقطـــه عطفـــی در مســـیر سیاســـت خارجی 
جمهوری اســـامی ایـــران دانســـت؛ نقطه‌ای کـــه در آن 
تفســـیر حقوقی و سیاســـی تهـــران از شـــرایط جدید، با 
واقعیات میدانـــی و حقوق بین‌الملل هم‌راســـتا ارزیابی 
می‌شـــود. بر مبنای ایـــن قرائت، با انقضـــای مهلت مقرر 
در قطعنامـــه ۲۲۳۱، تمامی محدودیت‌های ناشـــی از آن 
خاتمـــه یافته و تحریم‌های پیشـــین ســـازمان ملل علیه 
ایران از حیث حقوقی فاقد اعتبار اســـت. این برداشـــت 
که مـــورد تأییـــد رســـمی دو عضو دائـــم شـــورای امنیت 
یعنی روســـیه و چین نیـــز قرار گرفته، بـــه معنای تثبیت 
موقعیـــت حقوقـــی ایران در نظـــام بین‌الملل و بی‌اثر شـــدن تـــاش غرب برای 

احیای تحریم‌ها از مســـیر غیرقانونی »مکانیزم ماشـــه« اســـت.

اهمیـــت این تحول زمانی آشـــکارتر می‌شـــود که مواضع ایران در ســـطح جهانی 
مورد حمایت گســـترده قرار گرفته است. در اجلاس اخیر وزرای خارجه جنبش 
عدم تعهد، حدود ۱۲۰ کشـــور از موضع ایران حمایت کردند؛ رخدادی که نشـــان 
می‌دهد بخـــش بزرگی از جامعه بین‌المللی، روایت غرب از بازگشـــت تحریم‌ها 
را مـــردود دانســـته و آن را فاقـــد وجاهـــت حقوقـــی تلقـــی می‌کنـــد. در چنیـــن 
شـــرایطی، مســـیر حقوقی و دیپلماتیکی کـــه وزارت امور خارجه ایـــران برگزیده 
اســـت، اقدامی هوشـــمندانه و مبتنی بر واقع‌گرایی اســـت. هرچه تهران بتواند 
ایـــن قرائت را در مجامـــع بین‌المللی نهادینه‌تر ســـازد، مشـــروعیت تصمیمات 
سیاســـی غرب بیش از پیش زیر ســـؤال خواهـــد رفـــت و وزن دیپلماتیک ایران 

افزایـــش می‌یابد.
با این حـــال، پایان قطعنامه ۲۲۳۱ نباید تنها به معنای بســـته شـــدن پرونده‌ای 
گذشـــته تلقی شـــود، بلکه فرصتی بـــرای بازتعریف سیاســـت خارجـــی ایران در 
مرحله‌ای جدید اســـت. تجربه برجام نشـــان داد که سیاست خارجی موفق، در 

گـــرو تصمیم‌گیـــری واقع‌بینانه، تعامل‌گـــرا و مبتنی بر منافع ملی اســـت. از این 
منظـــر، سیاســـت امروز ایران باید بر ســـه پایـــه »عقلانیت، انعطـــاف و صلابت« 
اســـتوار باشـــد تا بتواند در موقعیت‌های مختلف، از ظرفیت‌های نرم و ســـخت 
خود به‌صـــورت متوازن بهره گیـــرد. در ایـــن چهارچوب، تکیه بـــر همکاری‌های 
راهبردی با شـــرق، به‌ویژه با روســـیه و چین، اقدامی منطقـــی در جهت تقویت 
جایگاه ایران اســـت اما محدود کردن سیاســـت خارجی به شرق‌گرایی، کاستن 
از ظرفیت‌هـــای متنوع کشـــور در عرصه جهانی خواهد بود. تداوم دیپلماســـی 
فعـــال، تنوع‌بخشـــی بـــه روابط خارجـــی و مدیریت هوشـــمندانه تنش بـــا اروپا 

ضرورتی اجتناب‌ناپذیر اســـت. 
کاهـــش ســـطح تنش بـــا اروپـــا از منظـــر افزایـــش قـــدرت چانه‌زنی ایـــران معنا 
می‌یابـــد. در نهایـــت، سیاســـت خارجی کارآمـــد باید بـــا اقتصاد ملـــی پیوندی 
ارگانیـــک داشـــته باشـــد. دیپلماســـی مؤثر آن اســـت کـــه بتواند زمینه توســـعه 

اقتصـــادی و بهبود معیشـــت مـــردم را فراهـــم آورد.

بهزاد احمدی
  استاد دانشگاه 

و صاحبنظر 
مسائل اروپا

چین، الگوی نافرمانی از تحریم‌های غرب

بـــا پایان یافتن مهلت 10 ‌ســـاله برجـــام و قطعنامه ۲۲۳۱ 
در ۲۶ مهرمـــاه، صحنـــه‌ای تـــازه از اختـــاف حقوقـــی و 
سیاســـی میان ایـــران و غـــرب پدید آمده اســـت. ایران، 
روســـیه و چین معتقدند که بر اســـاس مفـــاد قطعنامه، 
تحریم‌های ســـازمان ملل علیـــه ایران به پایان رســـیده 
و باید لغو آنها به طور رســـمی اعلام شـــود؛ اما در ســـوی 
مقابـــل، کشـــورهای غربـــی به‌ویـــژه تروئیـــکای اروپایی 
با فعال‌ســـازی مکانیزم موســـوم به »ماشـــه«، بازگشـــت 
تحریم‌هـــا را اعـــام کرده‌انـــد. ایـــن در حالی اســـت که 
چنیـــن اقدامـــی از دیـــدگاه حقـــوق بین‌الملـــل فاقـــد 
وجاهت اســـت.به اعتقاد  دو عضو دائم شـــورای امنیت 

یعنی روســـیه و چین این اقدام  از چند جهت غیرقانونی اســـت: نخســـت آنکه 
موضـــوع اختـــاف باید پیـــش از هر چیـــز در کمیســـیون حل اختـــاف برجام 
مطرح می‌شـــد، اما این مســـیر طی نشـــد؛ دوم آنکه خود اروپایی‌هـــا در اجرای 
تعهدات‌شـــان پیشـــگام نقض برجام بودنـــد. ایران نیـــز تنها پس از یک ســـال 
صبر و بی‌عملی اروپا، ســـطح غنی‌ســـازی خود را از ۳.۶۷ درصد به ۲۰ و ســـپس 
به ۶۰ درصد افزایش داد. از همین رو، اســـتدلال روســـیه و چیـــن مبنی بر اینکه 
تهران مقصر اصلی نیســـت، مورد پذیرش بســـیاری از ناظران بین‌المللی است. 
با وجود این، فشـــار سیاســـی و اقتصادی ایالات متحده بر اعضای دیگر شـــورای 
امنیت همچنان بالاســـت و ممکن اســـت برخی کشـــورها تحت نفوذ واشنگتن 

با ایـــن روند همراه شـــوند. 
بـــا این حال، اگر روســـیه و چین بـــر مواضع خود پایدار بماننـــد، فضای جدیدی 

برای ایران گشـــوده خواهد شـــد. در شـــرایط کنونـــی، ایران با حدود ۲۰ کشـــور 
رابطـــه تجـــاری فعـــال دارد که نزدیـــک بـــه ۱۵ کشـــور از آنها در همســـایگی‌اش 
قـــرار دارنـــد. در ایـــن میان، نقـــش چین بســـیار کلیدی اســـت؛ کشـــوری که با 
۱۴۷ کشـــور جهان روابـــط تجـــاری دارد و بزرگ‌ترین خریدار بالقـــوه نفت ایران 

محســـوب می‌شود. 
چنانچـــه پکن بر موضع خـــود مبنی بر مخالفت با بازگشـــت تحریم‌ها بایســـتد 
و تجـــارت خـــود را با ایران ادامـــه دهد، این اقدام می‌تواند مشـــوقی برای ســـایر 
کشـــورها باشـــد تا به‌رغم فشـــارهای غرب، با تهـــران همکاری کننـــد. امروز نیز 
انتظـــار می‌رود روســـیه و چین نامه‌ای رســـمی به رئیس شـــورای امنیت ارســـال 
کننـــد و پایان تحریم‌های ایـــران را اعلام دارنـــد؛ اقدامی کـــه در صورت تحقق، 

می‌تواند مســـیر روابط اقتصـــادی ایران را به ســـمت عادی‌ســـازی پیش ببرد.

 عبدالرضا 
فرجی راد

 استاد مسائل 
ژئوپلیتیک

التزام عملی به اجرا یا عدم اجرای تحریم‌ها ملاک است

تفـــاوت تفســـیر از وضعیـــت موجود 
در پرونـــده هســـته‌ای و تحریم‌هـــای 
شـــورای امنیـــت علیه کشـــورمان که 
ســـطح  در  را  متفـــاوت  دیـــدگاه  دو 
جهـــان نیز رقم زده اســـت، ریشـــه در 
بندهـــای ۸ و ۹ قطعنامـــه ۲۲۳۱ دارد. 
مطابق مـــاده ۸ قطعنامـــه ۲۲۳۱، ده 
ســـال بعـــد از »روز تصویـــب« برجـــام 
Adoption، قطعنامـــه   Day یـــا 
۲۲۳۱ منقضـــی می‌شـــود. هیچ‌کدام 
از قطعنامه‌هـــای قبلـــی کـــه در بند ۷ 
)a( همیـــن قطعنامـــه به آنها اشـــاره و لغو شـــده، دیگـــر اجرا 
نخواهند شد. شـــورای امنیت بررســـی پرونده هسته‌ای ایران 
را تمام‌ شـــده تلقی می‌کند و برنامه هســـته‌ای ایران از دســـتور 

کار شـــورای امنیـــت خارج می‌شـــود.
در عیـــن حـــال، بنـــد ۹ قطعنامـــه ۲۲۳۱ عنـــوان می‌کنـــد که 
اگـــر قطعنامه‌هـــای ضدایرانی بر اســـاس ماده ۱۲ دوبـــاره احیا 
شـــده باشـــند، محتـــوای مـــاده ۸ قطعنامـــه اجرا نمی‌شـــود. 
لـــذا در شـــرایط کنونـــی فرض یـــک طـــرف ماجرا این اســـت 
کـــه قطعنامه‌هـــای ضدایرانـــی احیـــا شـــده‌اند و در نتیجه، بر 
اســـاس بند ۹، محتوای بند ۸ اجرا نمی‌شـــود. در حال حاضر، 
طرفیـــن ایـــن دعوا یعنـــی ایران، روســـیه و چیـــن از یک طرف 
بنـــد 12 را اجراشـــده نمی‌دانند و »اســـنپ‌بک« را به رســـمیت 
نمی‌شناســـند. روســـیه و ایران بـــه صراحت و چیـــن با قدری 
محافظـــه‌کاری از ایـــن دیدگاه دفـــاع می‌کنند و اجـــرای بند ۱۲ 
را بـــه رســـمیت نمی‌شناســـند. در طـــرف مقابـــل، طرف‌های 
غربـــی اروپایی-آمریکایی، جوامع همســـو با آنهـــا و دبیرخانه 
شـــورای امنیت ســـازمان ملـــل معتقدنـــد که تحریم‌هـــا احیا 

شـــده‌اند. از این رو، تحولات آتی نیز تحـــت تأثیر این دو دیدگاه 
متفـــاوت خواهد بود. انتظـــار ایران از این پـــس عدم تمکین 
بـــه قطعنامه‌هـــای تحریمی از ســـوی چین و روســـیه و دیگران 
خواهد بـــود. مهم‌ترین نشـــانه عملـــی این عـــدم تمکین نیز 
می‌توانـــد در حـــوزه همکاری‌های تســـلیحاتی ایـــران با چین و 
روســـیه نمود عینی پیـــدا کند؛ به این ترتیب که مســـکو و پکن 
بـــا این اســـتدلال که منـــع حقوقی بـــرای همکاری بـــا ایران در 
ایـــن زمینه وجود نـــدارد، تعاملات نظامـــی )قراردادهای خرید 
و فـــروش تســـلیحاتی( با ایـــران را رســـماً و علناً در دســـتور کار 
قـــرار دهنـــد. واقعیت امر این اســـت کـــه از این پـــس، ملاک 
بـــرای اینکه کشـــورها چه دیدگاهی نســـبت بـــه وضعیت ایران 
دارنـــد، نه اعـــام موضع سیاســـی، بلکه میزان التـــزام یا عدم 
التـــزام عملی آنها نســـبت بـــه قطعنامه‌هـــای تحریمـــی علیه 
ایـــران اســـت، خاصـــه آنکـــه دبیرخانه ســـازمان ملـــل اعمال 
مجـــدد قطعنامه‌هـــای ششـــگانه را در صفحـــات خـــود اعلام  
کرده و لیســـت 43 شـــخص و 78 نهاد تحت تحریـــم را دوباره 

اعلام کرده اســـت.
موضوع مهـــم دیگر، نحـــوه برخورد چین و روســـیه بـــا کمیته 
تحریم‌ اســـت که طبـــق قطعنامه ۱۷۳۷ تشـــکیل شـــده بود. 
در صـــورت احیـــای تحریم‌ها، ایـــن کمیته باید مجـــدداً فعال 
شـــود، اما بـــا توجه به اینکـــه تصمیمات کمیته‌هـــای تحریم با 
اتفـــاق آرای اعضا گرفته می‌شـــود، روســـیه و چیـــن می‌توانند 
از طریق عدم پیوســـت به اجمـــاع روند فعالیـــت آن را کند یا 
مختل کنند؛ مشـــابه کاری که در کمیته تحریم‌های ۱۷۱۸ )کره 
شـــمالی( انجام دادند. همچنین تشـــکیل مجدد پنل یا هیأت 
کارشناســـی پیش‌بینی‌ شـــده در قطعنامه ۱۹۲۹ نیـــز منوط به 
موافقـــت اعضای شوراســـت، که چیـــن و روســـیه می‌توانند با 

وتـــو از آن جلوگیری کنند.

کوروش 
احمدی

 دیپلمات  سابق 
در سازمان ملل

موازنه واقعگرایانه در پرونده هسته‌ای

ه  نـــد و پر بـــا  جهـــه  ا مو ر  د
هســـته‌ای ایـــران، نـــگاه صرفاً 
حقوقـــی نمی‌تواند تصویر کامل 
واقعیـــت را ارائه دهد. حتی اگر 
تمـــام اســـتدلال‌های حقوقـــی 
 ، باشـــند ل  مســـتد و  معتبـــر 
آنچـــه در عمـــل تعیین‌کننـــده 
نزدیـــک یـــا دور شـــدن اجرای 
 ، ســـت ا لملـــل  بین‌ا ق  حقـــو
قـــدرت سیاســـی و دیپلماتیک 
ی  به‌هـــا تجر  . ســـت ها ر کشو
گذشـــته نشـــان داده کـــه تکیـــه صـــرف بـــر حقـــوق 
نمی‌تواند مانع اقداماتی مانند ســـازوکار »اســـنپ‌بک« 
شـــود؛ بلکه موفقیـــت در عرصـــه بین‌الملـــل، نتیجه 
تنظیم هوشـــمندانه روابـــط با بازیگـــران کلیدی مانند 
اروپـــا، روســـیه و چین و ایجـــاد توازن میان آنهاســـت. 
این یعنی دیپلماســـی تنها به مذاکـــره حقوقی محدود 
نمی‌شـــود، بلکـــه مدیریت روابـــط پیچیـــده قدرت‌ها 
از فرصت‌هـــا و شـــکاف‌ها در عرصـــه  بهره‌گیـــری  و 

بین‌الملـــل اهمیـــت حیاتـــی دارد.
در این چهارچـــوب، تعامل هدفمند با روســـیه و چین 
و همزمان مدیریت دیپلماســـی بـــا اروپایی‌ها، به‌ویژه 
اتحادیه اروپـــا، اهمیت ویژه‌ای پیدا می‌کند. کشـــورها 
بایـــد از اهرم‌هـــای سیاســـی و دیپلماســـی خـــود برای 
جلوگیـــری از اجرای تحریم‌ها بهره ببرنـــد و از هر گونه 
ســـوءتفاهم یا فاصله‌گـــذاری در گفت‌وگوهـــا اجتناب 
کننـــد. موفقیـــت در ایـــن مســـیر تنهـــا بـــه بیانیه‌ها و 
موضع‌گیری‌هـــا محـــدود نمی‌شـــود، بلکـــه بـــه توازن 

دقیق دیپلماســـی، برنامه‌ریزی راهبـــردی و بهره‌گیری 
هوشمندانه از قدرت سیاسی وابسته است. همزمان، 
همکاری عملی با بازیگران شـــرقی می‌تواند شـــکاف‌ها 
و فرصت‌هـــای دیپلماتیـــک را تقویـــت کنـــد. تعامل با 
چین و روســـیه، به‌ویـــژه در مواقعی که مواضـــع آنها با 
غـــرب در تضاد اســـت، باید همـــراه با توجـــه به نقش 
اروپا و آمریکا باشـــد تا راهبرد کلی دچار ضعف نشـــود. 
چنین تعاملاتـــی می‌توانند به ‌عنـــوان اهرم‌هایی برای 
کنترل روند تحریم‌ها، جلوگیری از تشـــدید فشارهای 
طـــرف غربـــی و حتی ایجـــاد فرصـــت بـــرای بازتعریف 

معـــادلات بین‌المللـــی عمل کنند.
ایـــن ظرفیـــت می‌تـــوان گفـــت کـــه در  در تشـــریح 
چهارچـــوب شـــورای امنیـــت، حتـــی اگـــر نامـــه چین 
و روســـیه در رابطـــه با لـــزوم تغییـــر وضعیـــت پرونده 
هســـته‌ای ایران و خروج آن از دستورکار شورای امنیت 
ترتیـــب اثـــر نیابد، موضع جـــدی این دو عضـــو دائم در 
تضـــاد بـــا آمریـــکا و اروپـــا نشـــان‌دهنده شـــکاف بزرگ 
در شوراســـت. این شـــکاف بـــه محدود شـــدن اجرای 
تحریم‌هـــا یا ســـازوکار »اســـنپ‌بک« منجر می‌شـــود و 
عـــدم همراهـــی پکن و مســـکو بـــا تصمیمـــات غربی، 
عـــاوه بـــر کاهـــش مشـــروعیت قطعنامه‌هـــا، زمینـــه 
را برای کشـــورهای همســـو بـــا آنهـــا فراهـــم می‌کند تا 

تحریم‌هـــا را دور بزننـــد یـــا اجـــرا نکنند. 
در نتیجه، ایجاد این شـــکاف میان اعضای دائم شـــورا، 
به‌طـــور خـــودکار کارآمـــدی قطعنامه‌هـــای تحریمـــی را 
کاهـــش می‌دهـــد و نقـــش کشـــورهای غیرغربـــی در 
شـــکل‌دهی به تـــوازن قـــدرت در عرصـــه بین‌الملل را 

می‌کند. برجســـته 

علی‌اکبر فرازی
 سفیر اسبق ایران 

 در رومانی 
و مجارستان

ژئوپلیتیک؛ مبنای حمایت پکن و مسکو از تهران
در آســـتانه پایان دوره 10 ‌ســـاله قطعنامه ۲۲۳۱، مواضع روسیه 
و چیـــن درباره ایـــن رخداد تاریخـــی معنای ویـــژه‌ای پیدا کرده 
است. از دید مســـکو و پکن – فعال شدن سازوکار »اسنپ‌بک« 
فاقد مبنای حقوقی اســـت و نمی‌تواند مبنای بازگشت خودکار 
تحریم‌ها باشـــد. به همین دلیل، روســـیه بـــا صراحت و چین 
تلویحـــاً اعلام کرده‌اند کـــه قطعنامه‌های تحریمـــی علیه ایران 
را اجـــرا نخواهنـــد کرد. واقعیت این اســـت که مواضع روســـیه 
و چیـــن در شـــورای امنیـــت در جریـــان مباحـــث مربـــوط به 
»اســـنپ‌بک« حاکی از همراهی سیاســـی همه‌جانبـــه با ایران 
اســـت. اما ارزیابی عملی این موضع‌گیـــری منوط به گذر زمان 

و انجـــام اقدامات در همراهی یـــا عدم همراهی با تحریم‌ها اســـت. 
به عبارت دیگر همکاری اقتصادی و سیاســـی با کشـــوری غیرتحریمی برای آنها بســـیار 
آســـان‌تر و کم‌هزینه‌تر اســـت. علاوه بر این شـــرایط کنونی نیز با دوران پیش از برجام 
تفاوت‌های قابل توجهی دارد. در گذشـــته، چین و روســـیه تا حدودی با سایر اعضای 
شـــورای امنیت همراهی داشـــتند، امـــا اکنون اختلافـــات ژئوپلیتیکی بـــا غرب باعث 
شـــده موضع مســـتقل‌تری اتخاذ کنند. امروز کشـــورها خود مجریان اصلی تحریم‌ها 
هســـتند و می‌توانند در ظاهر با تصمیمات شـــورای امنیت همراهی کنند، اما در عمل 
مســـیر دیگری در پیش بگیرند. از همیـــن رو، تحریم‌های احتمالـــی علیه ایران بعید 
اســـت همچون قبل از اجماع و انســـجام بین‌المللی برخوردار باشـــند. در عین حال، 
همکاری روســـیه و چین با ایـــران تا زمانی ادامـــه دارد که تهـــران در چهارچوب پیمان 

منع گســـترش سلاح‌های هســـته‌ای )NPT( باقی بماند. 

سید رسول 
موسوی

 سفیر سابق ایران 
در فنلاند

روز تاریخی پایان قطعنامه ۲۲۳۱

ادامه از صفحه اول
این اقـــدام عمـــاً به‌عنوان پوششـــی برای عـــدم پایبندی آنـــان به تعهـــدات برجام و 
مصوبـــات شـــورای امنیت تعبیر می‌شـــد. بـــا این حـــال، این کشـــورها به خوبـــی آگاه 
بودند کـــه با توجه به حمایت گســـترده بین‌المللـــی از دیپلماســـی چندجانبه و مفاد 
قطعنامـــه ۲۲۳۱، امکان تصویب مصوبه‌ای از ســـوی شـــورای امنیت بـــرای تمدید عمر 
قطعنامـــه وجود ندارد. روشـــن بود که ارائـــه هر پیش‌نویس جدید بـــرای تمدید اعتبار 
قطعنامـــه 2231، به‌ منظور جلوگیری از پایان نظارت‌های هســـته‌ای مندرج در برجام و 
ممانعت از لغو تحریم‌های قبلی شـــورای امنیت، حداقل نیازمنـــد وجود اجماع میان 
پنج عضو دائم شـــورای امنیت اســـت؛ اجماعی که در شـــرایط فعلی قابل تحقق نبود.
جای تأســـف اســـت که این کشـــورها بـــه جای پایبنـــدی بـــه قواعد نظـــام بین‌المللی 
تصمیـــم گرفتنـــد از فریبکاری و اغتشـــاش بـــرای اخـــال در اجرای مقـــررات حقوقی 
بین‌المللی اســـتفاده کنند. راهبردی که این کشورها برگزیدند، سوءاستفاده از سازوکار 
حـــل اختلافات برجام بود که بـــه اصطلاح، آن را »اســـنپ‌بک« نامیدند. با وجود اینکه 
مـــواد ۳۶ و ۳۷ برجام به عنوان بخشـــی از مصوبه شـــورای امنیت الـــزام‌آور بودند، این 
کشـــورها تصمیم گرفتنـــد مفاد حل و فصـــل اختلافـــات را نادیده بگیرنـــد. آنها حتی 
با تعویـــق کوتاه‌مدت فعال‌ســـازی ســـازوکار برجام مخالفـــت کردند و بـــه جای تلاش 
بـــرای حل اختلافـــات، به ابهام‌آفرینی، سوءاســـتفاده از نفوذ خود در شـــورای امنیت و 
اقدامات شـــتاب‌زده روی آوردند. این کشـــورها حدود ســـه هفته پیـــش از پایان اعتبار 
قطعنامه ۲۲۳۱ شـــورای امنیت به ادعـــای خود تلاش کردند شـــش قطعنامه تحریمی 
ســـابق شورای امنیت را که طبق قطعنامه ۲۲۳۱ لغو شده بودند، بازگردانند. پس از این 
اقدام، با ارســـال نامه به دیگر کشـــورها خواستار شـــدند که اجرای این شش قطعنامه 
دوبـــاره اعمال شـــود. واکنش جهانی به این اقـــدام برخلاف انتظار کشـــورهای غربی، 
ترکیبی از شـــگفتی و مخالفت بود. این اقدام به‌ویژه با شـــعار همیشـــگی این کشورها 
مبنی بر آمادگی برای مذاکره و حل و فصل موضوع هســـته‌ای ایران در تضاد آشـــکار قرار 
داشـــت. با این حال، روشـــن شـــد که هدف واقعی آنها از این اقدام شـــتابزده، کاهش 
بار سیاســـی پایان عمر قطعنامه ۲۲۳۱ شـــورای امنیت و ایجاد نوعی آشفتگی حقوقی و 
اغتشـــاش در روند رسیدگی به پرونده هســـته‌ای ایران بوده است. کشورهای غربی به 
خوبی می‌دانســـتند که با پایان یافتن اعتبـــار قطعنامه ۲۲۳۱، پرونده هســـته‌ای ایران 
به طور کامل از دســـتور کار شـــورای امنیت خارج می‌شـــود و آمریکا و سه کشور اروپایی 
دیگـــر دیگر هیـــچ مأموریت قانونی از ســـوی این نهاد بـــرای مذاکره با ایـــران نخواهند 
داشـــت. در چنین شـــرایطی، هرگونه پیشـــنهاد مذاکره از ســـوی ایران، نه بر اســـاس 

فشـــار یا الزام شـــورای امنیت، بلکه صرفاً تصمیم مســـتقل و ملی ایـــران خواهد بود.
در روزهای اخیر، بیانیه‌های متعددی از ســـوی کشـــورهای عضو ســـازمان ملل متحد، 
شـــامل اعضـــای دائم و غیـــر دائم شـــورای امنیـــت، در حمایـــت از پایان رســـمی عمر 
قطعنامه ۲۲۳۱ و خروج موضوع هســـته‌ای ایران از دســـتور کار شـــورا صادر شده است. 
آخریـــن نمونه این حمایت‌هـــا، قطعنامه اعضای جنبش عدم تعهـــد در اوگاندا بود که 
نماینـــده ۱۲۰ کشـــور از تمامـــی قاره‌های جهان اســـت. این تحولات نشـــان می‌دهد که 

ماهیت وضعیت کنونی از منظر حقوق بین‌الملل روشـــن و شـــفاف اســـت.
آمریکا و ســـه کشـــور اروپایی به دلیـــل تخلفات جدی خـــود در اجرای برجـــام و نقض 
مفاد بندهای ۳۶ و ۳۷، هیچ حقی برای توســـل به ســـازوکار حل اختلاف )موســـوم به 
اســـنپ‌بک( نداشـــته‌اند و بنابراین شـــش قطعنامه تحریمی شـــورای امنیت همچنان 
لغو شـــده محســـوب می‌شـــوند. علاوه بر این، با پایـــان یافتن اعتبـــار قطعنامه ۲۲۳۱، 
هرگونـــه تلاش برای اعمـــال تحریم یا محدودیـــت علیه فعالیت‌های قانونـــی ایران بر 
اساس مفاد قطعنامه های پیشین شـــورای امنیت، غیرقانونی تلقی شده و باید توسط 
جامعـــه بین‌المللی مردود اعلام شـــود. ایـــران همـــواره مطابق با اصـــول و ارزش‌های 
بنیادیـــن اخلاقی و حقوقی خـــود، متعهد به مفاد معاهده منع گســـترش تســـلیحات 
هســـته‌ای )NPT( بـــوده و در عالی‌ترین ســـطوح سیاســـی بارها تأکید کرده اســـت که 
ساخت و نگهداری سلاح هســـته‌ای جایگاهی در دکترین دفاعی کشور ندارد. در عین 
حـــال، ایران با آگاهی کامل از تعهدات بین‌المللی خود، اصرار دارد از حقوق مشـــروع و 

مندرج در اســـناد و معاهـــدات بین‌المللی به طور کامل بهره‌مند شـــود.

پایان برجام؛ اعتبار از دست رفته اروپا
بـــا پایـــان یافتن دوره 10 ‌ســـاله قطعنامـــه ۲۲۳۱ و در نتیجه، لغو رســـمی 
محدودیت‌های تحریمی ســـازمان ملـــل علیه ایران، مرحلـــه‌ای تازه در 
پرونده هســـته‌ای کشـــور آغاز شـــده اســـت. این تحـــول، در حالی رقم 
خورده که تروئیکای اروپایی )انگلیس، فرانســـه و آلمان( با فعال‌ســـازی 
ســـازوکار موسوم به »ماشـــه«، بازگشـــت تحریم‌های بین‌المللی را اعلام 
کرده‌انـــد؛ اقدامی که نـــه از منظر حقوقی مشـــروعیت دارد و نه با اصول 
و عرف روابط بین‌الملل ســـازگار اســـت. در واقع، ایـــن تصمیم بیش از 
آنکه بـــر مبنای منطق حقوقی باشـــد، بازتابی از پیروی سیاســـی اروپا از 

سیاســـت‌های ایالات متحده است.

نگاهـــی به کارنامه روابط ایران و این ســـه کشـــور طی 10 ســـال گذشـــته 
نشـــان می‌دهـــد کـــه اروپـــا در عمل هیـــچ‌گاه به تعهـــدات خـــود پایبند 
نبوده اســـت. خـــروج غیرقانونی دولـــت ترامپ از برجام در ســـال ۲۰۱۸ 
و وعـــده اروپایی‌ها بـــرای جبران خســـارت‌های ایران، نقطـــه عطفی در 
ایـــن بدعهدی‌ها بـــود. ســـازوکار مالی اینســـتکس که قرار بـــود تجارت 
میـــان ایـــران و اروپـــا را حفظ کنـــد، هیـــچ‌گاه عملیاتی نشـــد و ایران در 
اجـــرای یک‌جانبـــه تعهداتش تنهـــا ماند. با وجود فشـــارهای ســـنگین 
و تحریم‌هـــای بی‌ســـابقه، ایـــران از برجام خارج نشـــد و نشـــان داد که 
بـــه اصـــول و مســـئولیت‌های بین‌المللـــی خود وفـــادار اســـت. در این 

شـــرایط، اقـــدام اخیـــر اروپایی‌هـــا نه تنهـــا غیرعقلانـــی بلکـــه از منظر 
دیپلماســـی بین‌الملـــل اقدامـــی غیرحرفـــه‌ای تلقی می‌شـــود. واقعیت 
آن اســـت که ایران با وجود تحریم‌های گســـترده آمریکا، توانســـته است 
مســـیر توســـعه و ثبات اقتصادی خـــود را حفظ کند و حتی با گســـترش 
روابـــط با شـــرکایی چون چیـــن و روســـیه، در معادلات جهانـــی جایگاه 
خـــود را تقویـــت نماید. حمایـــت کشـــورهایی مانند پاکســـتان و گویان 
بـــه عنوان اعضـــای غیردائم شـــورای امنیـــت از موضع ایران نیـــز بیانگر 
آن اســـت کـــه قطعنامه ۲۲۳۱ عمـــاً وجاهت سیاســـی و حقوقی خود را 

از دســـت داده است.

محمد 
کشاورزاده

 سفیر اسبق ایران 
در چین

آغاز دوران »پسابرجام«آغاز دوران »پسابرجام«
مریم ســـالاری – رضا عدالتی پور -  گروه سیاســـت خارجی/    نیمه شـــب ۱۸اکتبر 
۲۰۲۵ )۲۶ مهر ۱۴۰۴( فرارســـید و برجام و قطعنامه ۲۲۳۱ شورای امنیت سازمان 
ملـــل پس از ده ســـال پرالتهـــاب و پیچیدگـــی دیپلماتیک به نقطـــه پایان خود 
رســـیدند؛ لحظـــه‌ای کـــه نـــه تنها مهـــر پایانی بـــر یک فصـــل حســـاس از تاریخ 
معاصر ایـــران بود که نشـــان داد جهان نمی‌تواند بازگشـــتی بـــه دوران پیش از 
توافـــق را تجربه کنـــد؛ چه آنچـــه در ۲۳ تیر ۱۳۹۴ بـــا عنوان »پایـــان یک بحران 
غیرضـــروری« رقـــم خـــورد، فراتـــر از یک معاملـــه هســـته‌ای بود و ثبـــت جهانی 
آن،  توافقـــی که ایران و شـــش کشـــور صاحب قـــدرت ایالات متحده، فرانســـه، 
انگلســـتان، آلمان، روســـیه و چین بـــر مبنای بده و بســـتانی دقیـــق و متقن با 
هـــدف تنش‌زدایـــی فراگیر و مهـــار چالش هســـته‌ای امضـــا کردند امـــا خروج 
یک‌جانبـــه آمریـــکا در بهار ۱۳۹۷ مســـیر توافق را به تلاطمی بی‌ســـابقه کشـــاند 
که آثـــار آن در ادعای موســـوم بـــه »اســـنپ‌بک« جلوه‌‌گر شـــد. اکنون بـــا عبور 
از ایســـتگاه پایانـــی برجام، ســـه پایتخـــت اروپایی بـــا هیاهویـــی دیپلماتیک و 

اصـــراری آشـــکار مدعـــی بازگرداندن تحریم‌هـــای شـــورای امنیت علیـــه ایران 
شـــده‌اند؛ ادعایـــی که به ‌ظاهر می‌خواســـت ســـیطره حقوقی و سیاســـی تهران 
را در عرصـــه بین‌الملـــل بـــه چالش بکشـــد اما بـــا مداخله روســـیه و چین، دو 
عضـــو دائـــم شـــورای امنیت، ایـــن پـــروژه از همـــان ابتدا بـــا دیـــوار محکمی از 
مخالفـــت روبه‌رو شـــد؛ مخالفتی که نـــه تنها تلاش غـــرب برای بازتولید فشـــار 
بین‌المللی و ایجاد آشـــفتگی در توازن حقوقی جهانی را ناکام گذاشـــت که مهر 
تأییـــدی بـــر اعتبار بین‌المللـــی توافق و قاعده حقوقی آن زد و آشـــکار ســـاخت 
که هیـــچ ترفند سیاســـی هرچند پرصدا و ســـازماندهی‌ شـــده، قادر بـــه عبور از 
چهارچوب‌هـــای پذیرفته‌ شـــده بین‌المللـــی نخواهد بود.  در ایـــن میانه، ایران 
توانســـته از همیـــن چهارچوب‌های حقوقی تثبیت‌شـــده بـــرای تحکیم مواضع 
خـــود و جلوگیـــری از زیاده‌خواهی‌هـــای خارجـــی بهـــره ببـــرد و بدیـــن ترتیب، 
صحنه جهانـــی را به‌گونه‌ای بازســـازی کند که نشـــان می‌دهد اســـتراتژی صبر، 
دقت و تســـلط حقوقی می‌تواند ســـد راه فشـــارهای فرامرزی شـــود. شـــماری از 

صاحبنظران سیاســـت خارجـــی در گفت‌و‌گو بـــا »ایران« می‌گوینـــد تلاش غرب 
برای فعال‌ســـازی مکانیسم موســـوم به »اســـنپ‌بک« چیزی جز ایجاد آشفتگی 
حقوقـــی، کاهـــش اثـــر پایـــان عمـــر قطعنامـــه ۲۲۳۱ و تحریک فضـــای مبهم در 
پرونده هســـته‌ای ایران نیســـت؛ ادعایی که در مقابل، با تفســـیر حقوقی ایران، 
همســـویی کامل با واقعیـــات میدانـــی و اصول بنیادیـــن حقـــوق بین‌الملل را 
نشـــان می‌دهـــد و تصویـــر یـــک دیپلماســـی هوشـــمند، محاســـبه‌گر و متکی بر 
قواعـــد را برجســـته می‌کند. در این چشـــم‌انداز پســـابرجامی، معیار ســـنجش 
مواضع کشـــورها دیگر بیانیه‌های رســـمی و ژســـت‌های دیپلماتیک نیســـت که 
میـــزان التـــزام عملی آنها بـــه قطعنامه‌های تحریمـــی علیه ایران اســـت؛ همان 
پارامتری که می‌تواند روســـیه و چیـــن را به الگویی از نافرمانی هوشـــمندانه در 
برابر فشـــار غرب بدل کند و مســـیر آرایش نویـــن قدرت در ســـطح جهانی را به 
نحوی تعیین کند که پیامدهای آن فراتـــر از مرزهای ایران، در توازن ژئوپلیتیک 

و نســـل‌های آینده نیز محســـوس و سرنوشت‌ســـاز باشد.


