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پوشـــش بیمـــه‎ای کارگـــران ســـاختمانی از 
همان آغاز به کار دولت مســـعود پزشکیان، 
بـــه یکـــی از دغدغه‎هـــای وزیر تعـــاون، کار 
و رفـــاه اجتماعـــی تبدیل شـــد. بـــه همین 
دلیـــل هم بـــود کـــه با همـــکاری شـــرکای 
اجتماعـــی دســـتورالعمل جدیـــدی بـــرای 
بیمه کارگران ســـاختمانی در این وزارتخانه 
تدوین کرده‌اند. براســـاس اعلام مسئولان 
وزارت کار، نوشـــتن این دستورالعمل جدید 
موجب می‎شـــود اختصاص، توزیع سهمیه 
و خدمات به این قشـــر زحمتکش به شکل 

شایســـته و عادلانه‎تری انجام شـــود.
بدیـــن ترتیـــب بـــرای ضابطه‎منـــد کـــردن 
شناسایی کارگران ساختمانی شیوه‌نامه‎ای 
بـــا مشـــارکت گروه‎هـــای ذی‎نفـــع نوشـــته 

شـــده است.

بشـــیر عمرانی مدیرکل نام‌نویسی سازمان 
تأمین اجتماعی در مورد این دســـتورالعمل 
جدید توضیـــح می‎دهد: » با توجـــه به‌ بند 
)ح( قانـــون اصلاح مـــاده )5( یعنـــی قانون 
بیمه‎هـــای اجتماعی کارگران ســـاختمانی، 
ســـازمان تأمین اجتماعی مکلف اســـت تا 
معـــادل و متناســـب با درآمدهای ناشـــی از 
قانون یاد شـــده، نسبت به پوشش بیمه‌‌ای 
کارگران ســـاختمانی اقـــدام کند. به همین 
دلیل و بـــه منظور ضابطه‌مندکـــردن نحوه 
شناســـایی و پذیـــرش متقاضیـــان بیمـــه 
کارگران ســـاختمانی، شیوه‌نامه ساماندهی 
بیمه کارگران ساختمانی با مشارکت کانون 
عالـــی انجمن‌هـــای صنفـــی کارفرمایـــان و 
کارگران، وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی، 
ســـازمان‌های شـــهرداری‌ها و دهیاری‌هـــا، 

ســـازمان نظـــام مهندســـی و... تدویـــن و 
اجرایی شـــد. در این شـــیوه‌نامه به بررسی 
و شناســـایی دلایل کســـری منابع و ناترازی 
مالی، پیگیـــری مطالبات از شـــهرداری‌ها و 
سایر مراجع صادرکننده پروانه ساختمانی 
پرداختـــه شـــده اســـت. همچنیـــن تعیین 
میـــزان ظرفیـــت قابـــل پذیـــرش و ارائـــه 
راهکارهـــای اصلاحـــی با مشـــارکت اعضای 

کارگروه‎هـــا انجام خواهد شـــد.«
به گفته او، امور مربوط به شناسایی دقیق 
متقاضیان جدید و همچنین رســـیدگی به 
اعتراضات متقاضیان و بیمه‌شـــدگان کارگر 
ســـاختمانی، با توجه بـــه مقتضیات محلی 
به کارگـــروه اجرایی متشـــکل از نمایندگان 
یادشـــده در ســـطح واحد اجرایـــی، واگذار 

است. شده 
تأمیـــن  ســـازمان  نام‌نویســـی  مدیـــرکل 
اجتماعی درباره کســـری منابع این سازمان 
برای بیمه کارگـــران ســـاختمانی می‎گوید: 
»ســـازمان از ســـال 1389 تا خـــرداد 1404 با 
کســـری بیش از »295 هزار میلیارد ریال« با 
نرخ ثابت مواجه اســـت. همچنین پوشش 
بیمـــه‌ای متقاضیان جدید ایـــن نوع بیمه، 
مطابـــق ماده 5 قانـــون بیمه‌های اجتماعی 
کارگـــران ســـاختمانی، معادل و متناســـب 
بـــا درآمدهـــای ناشـــی از قانون یاد شـــده، 

امکانپذیر اســـت.«

آماری از متقاضیان بیمه کارگران 
ساختمانی نداریم

عمرانـــی در پاســـخ بـــه این ســـؤال که چه 

تعـــدادی از کارگـــران ســـاختمانی پشـــت 
نوبت بیمـــه قرار دارنـــد، توضیح می‎دهد: 
»بـــه رغـــم کســـری قابـــل ملاحظه ســـهم 
کارفرمایـــی طیـــف بیمه‌شـــدگان کارگـــر 
ســـاختمانی، متقاضیـــان ایـــن نـــوع بیمه 
ی  غیرحضـــور ســـامانه  ر  د ننـــد  ا می‌تو
ســـازمان، اطلاعـــات و درخواســـت خـــود 
را ثبـــت کـــرده و در صورت عدم پوشـــش 
نظام حمایتـــی خاص و فعالیـــت تجاری، 
مطابق ظرفیت‎های ایجاد شـــده یعنی بند 
)ح( قانون اصلاح ماده 5 قانون بیمه‌های 
اجتماعی کارگران ساختمانی، درخصوص 
پوشـــش بیمـــه‌ای آنهـــا در کارگروه‎هـــای 
اجرایی اقدام شـــود. اما آمـــار دقیق قابل 
اســـتنادی درخصـــوص متقاضیـــان بیمه 
کارگران ســـاختمانی در دســـت نیست.«

کارگـــران  شناســـایی  نحـــوه  دربـــاره  او 
ســـاختمانی می‎گویـــد: »حق بیمه ســـهم 
کارگر ساختمانی معادل 7 درصد دستمزد 
تعییـــن شـــده اســـت و ســـهم  ماهانـــه 
کارفرمایـــی آنهـــا از محل حـــق بیمه‌های 
وصولـــی از مجموع عوارض صـــدور پروانه 
تأمین می‎شـــود. همچنین ســـازمان برای 
شناســـایی کارگـــران ســـاختمانی نکاتی را 
مدنظر قرار می‎دهد؛ داشتن کارت مهارت 
فنـــی معتبـــر از ســـازمان آمـــوزش فنـــی و 
حرفه‌ای و بررسی سنخیت مهارت مندرج 
در کارت مهـــارت فنـــی بـــا مهـــارت واقعی 
متقاضـــی از مهم‌تریـــن موارد شناســـایی 
اســـت. همچنیـــن کارگـــران ســـاختمانی 
نباید تحت پوشش ســـایر بیمه‌ها باشند. 

افراد دارای 
پروانه کسب 

کار و محل 
اشتغال از 

قبیل؛ مشاور 
املاک و 

مستغلات، 
طلافروش، 

دندانپزشک 
تجربی، 

آرایشگر، 
خدمات 

اتومبیل، 
خواربار فروش 

و... از جمله 
کسانی هستند 

که برای 
بهره‎مندی از 

بیمه با شرایط 
7 درصد 

پرداختی 
خودشان 

را کارگر 
ساختمانی 

معرفی 
می‎کنند

محدثه جعفری
گروه اجتماعی 

گزارش خبری

بیـــش از 50 درصد از حوادث ناشـــی از کار متعلق به کارگرانی اســـت که در حوزه ســـاخت 
و ســـاز فعالیت می‎کنند، اما ســـهم بیمه‌شدگانشـــان اندک اســـت. به گفته کارشناســـان 
حـــوزه کارگری، حدود یـــک میلیـــون و 300 هزار کارگر ســـاختمانی داریم که با احتســـاب 
اعضـــای خانـــواده، جمعیت‌شـــان به 5 میلیـــون نفر هم می‎رســـد. این طور کـــه مدیرکل 
نام‌نویســـی ســـازمان تأمین اجتماعی می‎گوید: »بیش از 600 هزار کارگر ساختمانی بیمه 
شـــده فعال هســـتند و حدود 130 هزار نفر نیز از مزایای مســـتمری بهره‎مند شده‎اند.« اما 
به علت کســـری منابع، ســـازمان تأمین اجتماعی نمی‎تواند همه کارگران متقاضی بیمه 

را تحت پوشـــش قرار بدهد. 

مدیرکل نام‌نویسی سازمان تأمین اجتماعی خبر داد

600 هزار کارگر ساختمانی زیر چتر  بیمه

احـــراز اشـــتغال در مشـــاغل ســـاختمانی 
مورد نظر از طریق بازرســـی‎های میدانی و 
سیســـتماتیک هم یکی دیگر از روش‎های 
ما برای شناســـایی کارگران واقعی است.«

خروج سالانه 20 هزار نفر از پوشش 
بیمه کارگران ساختمانی

برخی افـــراد در قالـــب بیمه‌های حمایتی 
بـــه صـــورت من‌غیرحـــق از مســـیرهای 
مختلف بـــرای برخـــورداری از بیمه‌ تأمین 
اجتماعـــی اقـــدام می‌کننـــد که هرســـاله 
برنامه‌هایـــی برای شناســـایی ایـــن افراد 
در دســـتور کار ســـازمان تأمین اجتماعی 
قرار دارد. در این نوع بیمه‌ ســـهم کمتری 
از ســـوی بیمه‌شـــدگان پرداخت می‌شود 
و همیـــن موضوع تمایـــل ایـــن گروه‌ها را 
بـــرای بهره‌منـــدی از این خدمات بیشـــتر 
می‌کنـــد. او با بیان اینکه چـــه گروه‎هایی 
بیشـــتر وانمود می‎کنند کارگر ساختمانی 

هســـتند، می‎گویـــد: »افـــراد دارای پروانه 
کســـب کار و محـــل اشـــتغال از قبیـــل؛ 
مشـــاور املاک و مســـتغلات، طلافروش، 
دندانپزشـــک تجربی، آرایشـــگر، خدمات 
اتومبیـــل، خواربـــار فـــروش و... از جمله 
کســـانی هســـتند کـــه بـــرای بهره‎منـــدی 
از بیمـــه بـــا شـــرایط 7 درصـــد پرداختـــی 
خودشـــان را کارگـــر ســـاختمانی معرفـــی 
می‎کنند. دولـــت برای حمایـــت از برخی 
گروه‎هـــای شـــغلی، شـــرایط بیمـــه‎ای را 
تســـهیل کـــرده اســـت. بـــه عنـــوان مثال 
قالیبافـــان، رانندگان، باربـــران، خادمین 
مســـاجد، زنبـــورداران مشـــمول یارانـــه، 
مل  شـــا  . . . و نی  ختما ســـا ن  ا رگـــر کا
حمایت‎هـــای دولت در بحـــث بیمه‎های 

اجتماعی هســـتند.«
مدیـــرکل نام‌نویســـی ســـازمان تأمیـــن 
اجتماعی درباره تعداد کارگران ساختمانی 
کـــه اکنـــون تحت پوشـــش بیمـــه تأمین 

اجتماعی هســـتند، می‎گویـــد: » در حال 
حاضـــر بیـــش از 600 هـــزار بیمـــه شـــده 
فعـــال و بیمه‌پـــرداز وجـــود دارد و حـــدود 
130 هـــزار نفـــر نیـــز از مزایای مســـتمری 
برخوردار هســـتند که ســـالانه حـــدود 20 
هـــزار نفـــر بـــه دلیـــل عـــدم اشـــتغال در 
مشاغل ســـاختمانی از زمره بیمه‌شدگان 
کارگر ســـاختمانی خارج می‌شـــوند. البته 
بیمه‌شـــدگانی که نســـبت به قطع ارتباط 
بیمـــه‌ای معترض باشـــند، اعتـــراض آنان 
قابلیـــت رســـیدگی را خواهـــد داشـــت. 
آنهـــا می‎تواننـــد بـــا مراجعـــه به ســـامانه 
غیرحضوری ســـازمان و ثبت درخواســـت 
اعتـــراض و درج نشـــانی محـــل اشـــتغال 
خـــود در شـــش مـــاه گذشـــته، همچنین 
مشـــخصات و تلفن کارفرمایانـــی که کارگر 
بـــرای آنهـــا کار ســـاختمانی انجـــام داده 
اســـت را اعـــام کنند، تـــا دوباره بررســـی 

انجام شـــود.«

غـــزل رضایی‌ثانـــی/  کتب درســـی ۱۲ پایـــه تحصیلی 
بازمهندسی می‌شـــوند. وزیر آموزش و پرورش چندی 
پیش اعلام کرد، کتاب‌های درســـی به بازمهندســـی 
نیـــاز دارند، البته این پـــروژه به یک بـــازه زمانی 6 تا 7 
ســـاله نیاز دارد. علـــی لطیفی، معاون وزیـــر و رئیس 
ســـازمان پژوهش و برنامه‌ریزی آموزشی درباره تغییر 
کتاب‌های درســـی دانش‌آموزان به »ایران« می‌گوید: 
»بایـــد کوتاه‌تریـــن و ســـریع‌ترین زمـــان را بـــرای این 
طرح در نظـــر بگیریم. در این زمینـــه تجارب جهانی 
کســـب کرده‌ایم و البتـــه تجربه‌هایی هم از گذشـــته 
داریـــم. در بحث تغییـــر جهانی محتـــوای کتاب‌های 
درســـی، جایگاه ما با ســـایر کشـــورها خیلی متفاوت 
اســـت و بـــا آنها فاصلـــه قابل‌توجهی داریـــم. مثلاً در 
زمینه برنامه درســـی )برنامه درســـی بـــه مجموعه‌ای 
از برنامه‌ریزی‌هـــا برای آموزش دروس گفته می‌شـــود 

که ایـــن برنامه‌ریزی توســـط معلم یا مدرســـه تدوین 
شـــده و در آن اهـــداف آمـــوزش، منابـــع یادگیـــری و 
روش‌هـــای تدریـــس نیـــز بیـــان می‌شـــود.( جامعـــه 
جهانی در مقاطـــع بالاتر مثل پایه نهم و دهم اســـت 

ولـــی مـــا به‌تازگی این مســـیر را شـــروع کرده‌ایم.«
 لطیفی با اشـــاره بـــه اینکه نبود زیرســـاخت روند کار 
را کنـــد کرده اســـت، می‌گویـــد: »یک مســـأله مهم، 
فراهم نبـــودن زیرســـاخت‌ها و فناوری‌هـــای مرتبط 
بـــا آن اســـت که موجب شـــده رونـــد کار کمـــی کند 
باشـــد. نکتـــه دوم ویژگی‌هـــای دوره‌هـــای تحصیلی 
اســـت، مثـــاً وقتـــی از دوره اول متوســـطه صحبت 
می‌کنیـــم، می‌دانیـــم این مقطـــع یـــک دوره خاص 
اســـت، کمااینکه دانش‌آموزان ایـــن دوره هم خاص 
هســـتند. اگر مســـأله را فراتر از تغییر کتاب درســـی 
نبینیـــم، خیلی زودتـــر از اینها می‌توانیـــم کتاب‌های 

درســـی را تغییر دهیـــم، اما واقعاً مســـأله فقط تغییر 
کتاب نیســـت. ما معتقدیم بایـــد اول هویت و هدف 
آن دوره تحصیلی مشـــخص شـــود. وقتی کاری تولید 
می‌شـــود اما فرآیندهـــای اجرای آن به‌درســـتی پیش 
نمـــی‌رود، یعنـــی مـــا اجـــرای آزمایشـــی نداریـــم، در 

نهایـــت نمی‌توانیـــم تضمین دهیم کارهـــای تولیدی 
ما باکیفیت هســـتند. به همین دلیل اساســـاً کار در 
آمـــوزش و پـــرورش زمان‌بر اســـت. به همیـــن دلیل 
برای بازمهندســـی ۱۲ پایه حداقل ۷ تا‌ 8 ســـال زمان 
نیاز اســـت.« معـــاون وزیر آموزش و پرورش با اشـــاره 
بـــه اینکه کشـــورهای دیگر نیـــز زمان بیشـــتری برای 
تغییـــر در کتاب‌هـــای درســـی در نظـــر می‌گیرنـــد، 
می‌گوید: »بـــرای بازه زمانی ۷ تا ۸ ســـال زمان زیادی 
نیـــاز نیســـت. در نمونه‌هـــای جهانـــی بـــرای تغییـــر 
کتاب‌های درســـی، تغییـــرات از پایـــه اول تا پایه‌های 
نهـــم و دهم به ترتیب ۱۰ تا ۱۱ ســـال زمان می‌برد، ولی 
اگـــر ما بخواهیـــم تا پایـــه دوازدهم این کار را شـــروع 
کنیـــم به زمان زیادی نیـــاز داریم و مدیریـــت این کار 

هم با دشـــواری همراه اســـت.«
لطیفـــی دربـــاره چالش‌هـــای تغییـــر کتاب درســـی 
یـــا  کتاب‌هـــا  ی  ا محتـــو ر  د تغییـــر  «  : می‌گویـــد
به‌روزرســـانی آنهـــا بـــه این دلیل مشـــکل اســـت که 
مثلاً دانش‌آموزان پایه ســـوم که بـــا نظام قدیم درس 
خوانده‌اند، حالا باید از پایه چهارم تا ششـــم را طبق 
نظام جدید درس بخوانند. از طرفی محتوای درسی 

پایه‌هـــای اول تا ســـوم ابتدایـــی که در نظـــام قدیم 
بودنـــد دیگر به درد کســـی نمی‌خـــورد و بایـــد آنها را 
در نظـــام جدید تغییـــر داد. تغییر هـــر دوره ابتدایی 
باید ســـال به ســـال باشـــد تا بین آموزش‌های جدید 
دانش‌آمـــوز در مقایســـه بـــا آموزش‌‌هـــای قدیمی او 
تناســـب ایجاد شـــود.« او در پاســـخ به این سؤال که 
تغییرات در کتاب‌های درســـی بر چه اساســـی انجام 
می‌شـــود، می‌گویـــد: »در آمـــوزش و پـــرورش به این 
مسأله به شکل کلاســـیک پاسخ داده شده؛ تغییرات 
برنامه درســـی باید ســـعی کند توازن بین دو مســـأله 
را رعایـــت کنـــد: اول اینکه نیـــاز ملی و نیـــاز جامعه 
چیســـت؟ دوم اینکه نیاز دانش‌آمـــوز در کتاب‌های 
درسی دیده شـــود و بدانیم نیاز این نسل چیست؟« 
بـــه گفته لطیفـــی، خیلی مهم اســـت که هـــر دو نیاز 
در یـــک نقطه تعادل بـــا همدیگر قرار بگیرنـــد، او در 
این بـــاره توضیح می‌دهـــد: »اگر قرار باشـــد فقط به 
نیاز ملـــی و جامعه توجـــه کنیم و نیـــاز دانش‌آموز را 
در نظـــر نگیریم، قطعاً او رغبـــت و علاقه‌ای به کتاب 
درســـی نخواهد داشـــت. از طرفی هم اگـــر بخواهیم 
فقط به نیـــاز دانش‌آمـــوز توجه کنیم، یـــا اقتضائات 

ســـنی دانش‌آموز و آنچه را که دانش‌آموز می‌پســـندد 
در دروس اعمـــال کنیـــم، دیگـــر آموزش ملـــی معنا 
پیدا نمی‌کند. آموزش در ســـطح کشـــور ملی اســـت 
و بایـــد بتوانیـــم بخشـــی از منافع عمومـــی جامعه را 
که شـــاید از نـــگاه برخی افراد نادیده گرفته می‌شـــود 
مورد توجه قـــرار دهیـــم.« رئیس ســـازمان پژوهش 
و برنامه‌ریـــزی آموزشـــی بـــا تأکید بـــر اینکـــه یکی از 
چالش‌هـــای نظام‌های آموزشـــی در پیـــدا کردن این 
نقطه تعـــادل اســـت، می‌گویـــد: »در نظـــام آموزش 
و پـــرورش در جاهایـــی موفق می‌شـــویم کـــه متن، 
برنامـــه یـــا کتابـــی طراحـــی کنیـــم که از یـــک طرف 
بـــرای دانش‌آمـــوز و خانواده‌هـــا جذاب باشـــد و آنها 
احســـاس کننـــد ایـــن محتـــوا پاســـخگوی نیازهای 
آنان اســـت و همچنیـــن از طرفی پاســـخگوی نیازها 
و ســـؤالات ملـــی نیز باشـــد. حتمـــاً در طراحی کتب 
درســـی کـــه اکنـــون پیش‌بینـــی شـــده‌، اقتضائات و 
ویژگی‌هـــای نســـل امـــروز دانش‌آموزان مـــورد توجه 
ماســـت. به هر حال بـــا این چالش مواجه هســـتیم 
کـــه بتوانیم نقطـــه تعادلی میـــان نیاز جامعـــه و نیاز 

دانش‌آمـــوز در کتاب‌های درســـی ایجـــاد کنیم.«

رئیس سازمان پژوهش و برنامه‌ریزی آموزشی:

همه کتاب‌های درسی بازمهندسی می‌شوند


