
 
مســـعود پزشـــکیان روز گذشـــته در دو 
رویـــداد مهـــم حضـــور یافـــت کـــه هر 
بـــر اهمیـــت مشـــارکت مردمـــی،  دو 
اجرای عدالـــت و ارتقای اســـتانداردها 
در مدیریـــت کشـــور تأکیـــد داشـــتند. 
نشســـت با اســـتانداران سراســـر کشور 
پیشـــرفت‌های  بررســـی  منظـــور  بـــه 
»برنامه مدیریت محله‌محور« و مراسم 
بزرگداشـــت روز جهانی اســـتاندارد، دو 
بســـتر کلیدی برای تبییـــن دیدگاه‌های 
رئیس‌جمهـــوری در خصوص توســـعه 
پایـــدار، بهره‌گیـــری از ظرفیت‌هـــای 
مردمی و ضـــرورت استانداردســـازی در 

تمامـــی حوزه‌هـــا بودند.
صبح دیـــروز نشســـت اســـتانداران در 

وزارت کشـــور با حضور رئیس‌جمهوری 
برگزار شـــد. پزشـــکیان در جریان این 
نشســـت که به منظور مـــرور اقدامات 
انجـــام شـــده بـــرای اجـــرای »برنامـــه 
مدیریـــت محله‌محـــور« برگـــزار شـــد، 
اولین نکته مدنظر خـــود در این رابطه 
را کیفیـــت نـــگاه مســـئولان و مدیـــران 
اجرای طـــرح دانســـت و در توضیح آن 
اظهـــار کـــرد: آن چیـــزی را می‌توانیـــم 
دنبـــال و اجـــرا کنیم کـــه می‌بینیم؛ اگر 
نـــگاه ما به ســـند چشـــم‌اندازی باشـــد 
که هـــدف آن قـــرار گرفتـــن جمهوری 
اســـامی ایران در جایگاه اول منطقه و 
الهام‌بخش بودن آن اســـت، می‌توانیم 

به چنیـــن جایگاهی برســـیم.
رئیس‌جمهـــوری ادامـــه صحبت‌هـــای 
خـــود را به مســـأله ناترازی‌هـــای انرژی 
اختصـــاص داد. در همین رابطه بود که 
وی تـــاش برای مدیریـــت ناترازی‌های 

انـــرژی و نیـــرو، بویـــژه در آســـتانه فـــرا 
جملـــه  از  را  ســـرما  فصـــل  رســـیدن 
اهدافی دانســـت که از مســـیر مدیریت 
محله‌محـــور می‌توان به شـــکلی مؤثرتر 
آن را دنبـــال کـــرد. بـــا تأکیـــد روی این 
موضوع، پزشکیان افزود: »اگر بتوانیم 
تنهـــا 10 درصد مصـــرف انرژی کشـــور را 
کاهش دهیم، معادل 800 هزار بشـــکه 

نفـــت صرفه‌جویی خواهد شـــد.«
به گفتـــه رئیس‌جمهـــوری، این هدف 
بـــا صـــدور بخشـــنامه و دســـتور قابل 
تحقـــق نیســـت، بلکـــه بایـــد از طریق 
راهکارهایی مثل همین مدل مدیریت 
محله‌محـــوری و قانع‌ســـازی بـــه دنبال 

محقـــق شـــدن آن بود.
بـــا اشـــاره بـــه  پزشـــکیان همچنیـــن 
تلاش‌هـــا و اقدامـــات دولـــت بـــرای 
ســـامان دادن به ناترازی‌ها به خصوص 
در زمینه انرژی و نیرو افزود: »اقدامات 

توصیه عدالت طلبانه پزشکیان به استانداران
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نیروگاه‌هـــای  توســـعه  بـــرای  خوبـــی 
خورشـــیدی شـــده و ذخایـــر ســـوخت 
نیروگاه‌ها نیز نســـبت به ســـال گذشته 
در وضعیـــت بســـیار مناســـب‌تری قرار 

دارد.«

 مدیریت محله محور 
بستر حضور ظرفیت‌های مردمی

و  نخبـــگان  از  بهره‌گیـــری  ضـــرورت 
متخصصـــان عرصه‌هـــای مختلـــف در 
مـــدل مدیریـــت محله‌محـــور، موضوع 
دیگری بود که پزشکیان در چهارچوب 
دســـتور نشســـت دیـــروز به آن اشـــاره 
کـــرد و صحبت‌هـــای خـــود را این‌طـــور 
ادامه داد: »در حال حاضر دســـتگاه‌ها، 
ســـازمان‌ها و تشـــکل‌های مختلفی در 
زمینـــه رســـیدگی بـــه مشـــکلات مردم 
مشـــغول تلاش هســـتند که هـــر کدام 
از آنهـــا یـــک جمعیت هدف مشـــخص 
دارند، اما شـــما اســـتانداران به عنوان 
نمایندگان دولت و متولیان اصلی امور 
هر اســـتان و مـــردم آن، باید بـــه دنبال 
رســـیدگی به مطالبات و رفع مشـــکلات 
همه مـــردم بـــدون هیچ اســـتثنایی و 

کاملاً بر مبنـــای عدالت باشـــید.«
بـــا ایـــن توضیحات بـــود که پزشـــکیان 
خطـــاب بـــه اســـتانداران تأکیـــد کرد: 
»اگـــر مـــردم ببیننـــد کـــه ما بـــه دنبال 
رفـــع دغدغه‌هـــای آنهـــا هســـتیم، آنها 
نیز تمام ظرفیـــت و توان خـــود را برای 

کمـــک به مـــا بـــه میـــدان می‌آورند.«
بـــرای جـــا انداختـــن این مهم بـــود که 
رئیس‌جمهـــوری هدف اصلـــی از پیش 
کشـــیدن طرح مدیریت محله‌محوری 
را جلب مشـــارکت مؤثـــر و جدی مردم 

در اداره امور دانســـت.

 خدمت خالصانه و عدالت 
برای همه مردم

رئیس‌جمهـــوری کشـــورمان در ادامـــه 
و شـــاید در مهم‌ترین بخش ســـخنان 
خـــود، یکـــی از اثـــرات خدمتگـــزاری 
خالصانه به مـــردم را کاهش تنش‌های 
اجتماعی و نارضایتی‌ها دانســـت. البته 
بـــا این شـــرط قابـــل توجه که مـــردم را 

به خـــودی و غیرخودی تقســـیم نکنیم 
و اجـــرای عدالـــت را در حـــق همه آنها 

دنبـــال کنیم.
در ارتبـــاط بـــا ایـــن گـــزاره بـــود کـــه 
پزشـــکیان بـــه شـــعار عدالت‌محـــوری 
دولـــت چهاردهـــم اشـــاره و تأکید کرد 
که این شـــعار نباید مبنای دسته‌بندی 
و دعوا باشد. به گفته رئیس‌جمهوری، 
این شـــعار مطـــرح شـــده تا حـــول آن 
وفـــاق کرده و دعوا و اختـــاف را خاتمه 

. هیم د
پزشـــکیان ادامـــه ســـخنان خـــود را به 
تأکید بر اهمیت به اشـــتراک گذاشـــتن 
تجربیـــات موفـــق در زمینـــه مدیریـــت 
محله‌محـــور متمرکز کـــرد. وی در این 
رابطه گفـــت: »ما برای حل مشـــکلات 
مردم مســـئولیت پذیرفته‌ایـــم و وقتی 
مـــردم ببیننـــد کـــه مـــا دغدغـــه آنها را 
دغدغـــه خود می‌دانیـــم، همانگونه که 
در جنـــگ تحمیلـــی 12 روزه پای نظام و 
کشور ایستادند، باز هم از ما پشتیبانی 

خواهنـــد کرد.«
در راستای نشـــان دادن اهمیت جلب 
حمایـــت و رضایـــت مـــردم بـــود کـــه 
رئیس‌جمهوری گفـــت: »در جهانی که 
قلدران بـــه دنبـــال زور گفتن بـــه بقیه 
هســـتند، فقط تکیه بر مردم اســـت که 

به ما قـــوت و تـــوان ایســـتادن در برابر 
زیاده‌خواهی‌هـــا را می‌دهـــد.«

توصیه درباره استان‌های مرزی
ی  ‌هـــا صحبت نـــی  یا پا بخـــش 
رئیس‌جمهـــوری معطـــوف به مســـأله 
مرزهـــا و خطـــاب بـــه وزیر کشـــور بود. 
اســـکندر  از  پزشـــکیان  کـــه  جایـــی 
مؤمنی خواســـت تا نشســـتی با حضور 
اســـتانداران اســـتان‌های مـــرزی برای 
مدیریت تعاملات مرزی با همســـایگان 

برگزار شـــود.
»کشـــوری مثل ایـــران با 15 همســـایه را 
نمی‌تـــوان بـــه ایـــن راحتی‌هـــا تحریم 
ایـــن گـــزاره،  بـــا تأکیـــد روی  کـــرد«. 
پزشـــکیان توضیح داد که »اگر تعاملات 
خـــود بـــا همســـایگان را بـــه خوبـــی 
مدیریت کنیـــم، می‌تـــوان به‌خوبی بر 

فشـــارها غلبـــه کرد.«
وی همچنین با اعلام اینکه ایران قصد 
زور گفتـــن بـــه کســـی را نـــدارد، گفت: 
»امـــا زیـــر بـــار زور هـــم نمی‌رویـــم و در 
مقابل قلـــدری ســـر فـــرود نمی‌آوریم؛ 
چشـــم بـــه خـــاک کســـی نداریـــم، اما 
چشـــمی را که بـــه ایران طمـــع کند نیز 
با همراهـــی، همدلـــی و هم‌افزایی کور 

خواهیـــم کرد.«

خبر

مؤمنی در نشست سراسری استانداران 
پیرامون موضوع »محله‌محوری«:

 رویکرد اصلی وزارت کشور
  پرهیز از امنیتی کردن 

پدیده‌های اجتماعی است
اســـکندر مؤمنـــی وزیر کشـــور در نشســـت سراســـری 
اســـتانداران کـــه بـــا حضـــور مســـعود پزشـــکیان و با 
موضـــوع »محله‌محـــوری« برگزار شـــد، از حمایت‌ها و 
پیگیری‌های رئیس‌جمهوری از مجموعه وزارت کشـــور 
و اســـتانداران تقدیر کـــرد. مؤمنی در ادامه، ســـخنان 
خـــود را بـــه اقدامـــات وزارت کشـــور در حوزه شـــورای 
امنیت کشـــور و برقـــراری امنیت عمومـــی در جامعه، 
اختصـــاص داد و تأکید کرد: »رویکـــرد اصلی ما، پرهیز 

از امنیتـــی کـــردن پدیده‌های اجتماعی اســـت.«
وی اضافـــه کـــرد: »در موضـــوع مدیریـــت بحـــران، 
پیشـــگیری را در اولویت قرار دادیـــم و هماهنگی بین 
همه دســـتگاه‌ها را در دســـتور کار داریم. در این حوزه، 
بهره‌گیری از ظرفیت همه دســـتگاه‌ها مد نظر است.«
وزیـــر کشـــور بـــا اعـــام اینکـــه کار جمعـــی در اولویت 
مجموعه وزارت کشور و استانداران قرار دارد و حتی در 
موضوعاتی مثل ناترازی انرژی که در گذشته از وظایف 
وزارت کشـــور نبـــود، این رویکـــرد جـــواب داد، گفت: 
»یکی دیگر از مصادیـــق کار جمعی برگزاری راهپیمایی 
اربعیـــن 1404 اســـت و کار جمعی در ایـــن موضوع نیز 
کارگشـــا بـــود. چنانکه بـــه همـــت همه دســـتگاه‌ها و 
نهادهـــای مربوطه، حـــدود ۴ میلیون زائـــر در امنیت 
و آرامش راهی عتبات شـــدند و به کشـــور بازگشتند.«
موضـــوع دیگـــری کـــه در ســـخنان وزیـــر کشـــور مورد 
اشـــاره قرار گرفـــت، تعریف وظایف اقتصادی از ســـوی 
رئیس‌جمهـــوری برای وزارت کشـــور بـــود. وی با بیان 
اینکه شـــاید وزارت کشور با مســـائل سیاسی و امنیتی 
شـــناخته می‌شـــود، گفت: »با تدبیر رئیس‌جمهوری، 
مســـأله اقتصادی به یکی از اولویت‌های این وزارتخانه 
تبدیل شده اســـت. در همین زمینه حدود ۴۱۴۰ مجوز 
بی‌نـــام صادر شـــده اســـت کـــه از ایـــن تعـــداد، ۲۷۶ 
ســـرمایه‌گذار با انتخـــاب طرح‌های مورد نظرشـــان با 
ســـرمایه‌ای به ارزش ۱۱۶ همت، شروع به‌کار کرده‌اند.«
همچنین بنابـــر اعلام وزیر کشـــور، تنها در یک ســـال 
گذشـــته، ۸۲۰ واحـــد تولیـــدی راکـــد راه‌اندازی شـــد، 
۴۱۹۵ واحـــد تولیدی که بخشـــی از ظرفیـــت آنها از کار 
افتـــاده بود، احیا شـــد و بـــه ظرفیت کامل رســـید، ۷۱ 
واحـــد تولیـــدی بزرگ هـــم از تملـــک بانک‌هـــا خارج 
شـــد و ۶۰ پـــروژه از ۵۶۰ پـــروژه مهم متوقف شـــده نیز 

دوباره راه‌اندازی شـــد.
مؤمنـــی در ادامه با اشـــاره بـــه اقدامات ایـــن وزارتخانه 
در حـــوزه مدیریت شـــهری، خبر داد که با اســـتفاده از 
۳۰۳ میلیـــون دلار تخصیص‌داده‌ شـــده دولت در کنار 
اعتبـــارات ریالـــی، برای توســـعه حمل‌ونقـــل عمومی 
اقدام شـــده اســـت که در زمانبندی خـــود وارد چرخه 

شد. خواهد 

انتخابات تناسبی پایه‌های سیستم حزبی را 
تقویت می‌کند

وزیر کشـــور در بخش دیگـــری از ســـخنانش، با اعلام 
اینکـــه نـــگاه وزارت کشـــور، ایجـــاد فرصت برابـــر برای 
احـــزاب و تشکل‌هاســـت، تأکیـــد کرد: »وزارت کشـــور 
محـــل رفت‌وآمد احـــزاب با هر نگاهی اســـت و فرصت 

برابـــر بـــرای رقابت ایجـــاد می‌کند.«
انتخابـــات هفتمین دوره شـــوراهای اســـامی شـــهر و 
روســـتا موضوع دیگـــری بود کـــه مؤمنی به آن اشـــاره 
کرد. طبـــق گفتـــه وی، ایـــن انتخابات که قرار اســـت 
۱۱ اردیبهشـــت ۱۴۰۵ برگزار شـــود، در تهـــران به صورت 
تناســـبی برگزار خواهد شد و در مراحل بعدی در بقیه 
شـــهرهای بالای ۵۰۰ هزار نفر تناســـبی برگزار می‌شود.

به اعتقـــاد وزیر کشـــور، برگزاری این نـــوع از انتخابات 
پایه‌های سیســـتم حزبی را تقویـــت می‌کند.

مؤمنـــی در صحبت‌هـــای خـــود گریزی هم به مســـأله 
جمع‌آوری اتباع غیرمجاز زد و با اشـــاره بـــه بازگرداندن 
اتباع غیرمجاز به کشورشـــان، تصریح کـــرد: »از ابتدای 
امسال بیش از ۱ میلیون و ۳۰۰ هزار نفر از اتباع غیرمجاز 
در کمال احترام و رعایت عزت همســـایگان، از کشـــور 
خارج شـــدند که آثـــار آن بـــر موضوعاتـــی از جمله نان 
و اشـــتغال مشـــهود اســـت.« علاوه بر مؤمنـــی، رئیس 
ســـازمان امـــور اجتماعی کشـــور نیز در این نشســـت، 
صحبت کـــرد. ســـیدمحمد بطحایی بـــا ارائـــه »برنامه 
اقدام شـــبکه مدیریـــت محله‌محور« کـــه از اول مهر به 
اســـتانداران کشـــور ابلاغ شـــده اســـت، گفت: »یکی از 
مهم‌تریـــن چالش‌هـــای این حـــوزه تنوع دســـتگاه‌ها و 
نهادهایی اســـت که از گذشـــته با رویکرد محله‌محوری 
اقدامـــات متنوعـــی را اجرایـــی کرده‌انـــد.« بطحایـــی 
اســـتفاده حداکثـــری از گروه‌هـــا و مشـــارکت مردمی را 
یکی از تأکیدات قانون هفتم توســـعه دانســـت و افزود: 
»تقویت اجماع ملی، مشـــارکت مردمی و ظرفیت‌های 

ملـــی از رویکردهـــای اصلی این طرح اســـت.«

برگزاری جلسه بررسی آخرین وضعیت تأمین انرژی 
بخش تولید با حضور پزشکیان

مســـعود پزشکیان، در جلســـه‌ای که شامگاه یکشـــنبه 20 مهر 1404، 
با هدف بررســـی آخرین وضعیـــت تأمین انرژی مورد نیـــاز صنایع و 
تولیدکنندگان برگزار شـــد، بر ضرورت مدیریت هوشـــمندانه منابع 
انرژی در فصل ســـرد ســـال تأکیـــد کرد و گفـــت: »تأمین بـــرق و گاز 
مورد نیـــاز تولیدکنندگان و صنعتگران اولویت قطعی دولت اســـت، 
چـــرا که تـــداوم تولید، معیشـــت مـــردم و پویایـــی اقتصاد کشـــور را 
تضمین می‌کنـــد.« رئیس ‌جمهـــوری در ادامه بر ضـــرورت مدیریت 
منطقـــه‌ای و عادلانـــه توزیع انرژی تأکیـــد کرد و افزود: »اســـتانداران 
بایـــد نیـــاز صنایع هـــر اســـتان را به‌صـــورت دقیق و تفکیکـــی احصا 
کنند تا متناســـب با ســـهم و ظرفیت هـــر منطقه، مدیریـــت توزیع 
برق و گاز به شـــکلی منظم و عادلانه انجام گیرد. هر اســـتان موظف 
اســـت ســـهم خود از انرژی را به‌صورت هوشـــمندانه مدیریت کند.«
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در دنیـــای مدرن، حکومت‌ها دیگر بر پایه نظام‌های موروثی و ســـنتی شـــکل 
نمی‌گیرنـــد، بلکه روابط آنها با شـــهروندانی کـــه آنها را انتخـــاب کرده‌اند، بر 
اساس خواســـت و اراده مردم اســـت. در این چهارچوب، روابط میان دولت 
و مردم در قالب قانون اساســـی تنظیم می‌شـــود؛ ســـندی کـــه مرجع نهایی 

داوری میان تصمیمات حکومت و رضایت عمومی شـــهروندان اســـت.
قانون اساســـی که بر پایه شهروندی تدوین شـــده، خود معنای »غیرخودی« 
را بی‌معنـــا می‌کنـــد؛ هر فـــردی که تابعیـــت ایـــران را دارد و مشـــمول قوانین 
اساســـی کشور اســـت، »خودی« محســـوب می‌شـــود، صرف‌نظر از دیدگاه‌ها 

و مواضع فکری او. 
ایـــن افراد باید از تمامی حقوق قانونی و شـــهروندی خود برخوردار باشـــند. با 
این حال، در عمل گاه دیده می‌شـــود که برخی دســـتگاه‌ها به شکل ناعادلانه 

تبعیض قائل می‌شوند. 
بنابرایـــن رئیس‌جمهـــوری و نهادهـــای تحـــت فرمـــان وی بایـــد بـــا اتخـــاذ 
سیاســـت‌هایی جامع و ضمانت اجـــرای قوی، جلوی چنین تبعیضاتـــی را بگیرند. از طرف دیگر، 
دولـــت می‌توانـــد از طریق حمایـــت و ایجاد دیده‌بان‌هـــای حقوق شـــهروندی در جامعه مدنی، 
ایـــن نابرابری‌ها را شناســـایی و پیگیری کنـــد. این دیده‌بان‌هـــا می‌توانند حوزه‌هـــای مختلف را 
رصـــد کرده و اطمینان یابند که قانون اساســـی بـــه طور عادلانه و برابر در همـــه مناطق و گروه‌ها 
اجرا می‌شـــود. مناطق محروم و گروه‌های خاص ممکن اســـت بیشـــتر از سایرین دچار تبعیض 
و احســـاس »غیرخودی« شدن شوند. اصلاح این وضعیت، شـــرط اصلی دستیابی به جامعه‌ای 

برابر و مبتنی بر حقوق شـــهروندی اســـت. 
ادامه تقســـیم‌بندی به »خودی« و »غیرخودی« باعث ممانعت از مشـــارکت گسترده شهروندان 
در اداره امور کشـــور و بهره‌مندی کامل آنها از حقوقشـــان خواهد شـــد. امروزه بســـیاری از مردم 
عملکـــرد حکومت‌هـــا و نهادهـــا را بر اســـاس پایبندی بـــه حقوق شـــهروندی ارزیابـــی و داوری 
می‌کنند و این مســـأله اهمیت حیاتـــی در اصول حکومـــت‌داری دارد. در نهایت، تضمین حقوق 
شـــهروندی و از بین بردن تبعیض‌هـــا باید در رأس سیاســـت‌ها قرار گیرد تا جامعـــه‌ای عادلانه، 

برابر و پویا شـــکل گیرد.

حقوق شهروندی؛ کلید حکمرانی عادلانه در دنیای مدرن

حسین 
ایمانی 

جاجرمی
استاد 

جامعه‌شناسی 
دانشگاه تهران

ت
ش

دا
اد

ی
الهام یوسفی

گروه سیاسی 

تأکیـــد رئیس‌جمهـــوری بر حذف نـــگاه تبعیض‌آمیز و 
پرهیز از تقســـیم مردم به خودی و غیرخودی تأکیدی 
برآمـــده از اصـــول قانون اساســـی جمهوری اســـامی 
اســـت.  بنابراین، این نگاه نه‌تنها در سطح گفتمانی، 
بلکه در سیاســـت‌گذاری و اجـــرای برنامه‌های دولت 

نیـــز می‌تواند مســـیر اصلاحـــات اجتماعـــی را هموار 
کنـــد، چـــرا کـــه از ســـه منظـــر حقوقـــی، سیاســـی و 
اجتماعـــی در تصمیم‌گیـــری و سیاســـت‌گذاری مؤثر 
اســـت. از منظـــر حقوقی، ایـــن امر ضرورتـــی حقوقی 
برای حفظ انســـجام ملـــی، تقویت اعتمـــاد عمومی 

و تضمیـــن پایـــداری نظم حقوقی کشـــور اســـت.  در 
ســـطح سیاسی نیز با حذف برچســـب‌های جناحی از 
فرآیند تصمیم‌گیری می‌تواند در مســـیر توسعه کشور 
نقش‌آفرین باشـــد و سبب بازسازی سرمایه اجتماعی 
نظام سیاســـی شـــود.  همچنین در ســـطح اجتماعی 

متضمن تقویت نقش شـــهروندی همـــه آحاد جامعه 
اســـت.  چنین است که به بهانه ســـخنان روز گذشته 
رئیس‌جمهـــوری؛ پیامدهـــای سیاســـی، حقوقـــی و 
اجتماعی رویکـــرد »خودی« و »غیرخـــودی« در نظام 

حکمرانی را به بحث گذاشـــتیم.

»ایران« چرایی  پرهیز از تقسیم مردم به خودی و غیرخودی را با صاحبنظران به بحث گذاشت 

پایان مرزبندی‌ها با بازگشت به قانون اساسی
سیاست

اگـــر مبنـــای نظام جمهـــوری اســـامی را بر پایـــه انقلابـــی بدانیم 
که در ســـال ۱۳۵۷ شـــکل گرفت، بی‌تردیـــد ـ به‌گفته بســـیاری از 
صاحب‌نظـــران و بر اســـاس تحقیقـــات متعدد داخلـــی و خارجی 
مهم‌ترین عامل شکل‌گیری و اســـتقرار این نظام، حضور گسترده 
مردم در تمام اقشـــار و جریان‌ها بوده اســـت؛ از زن و مرد، از اقوام 
و مذاهب مختلـــف، و از جریان‌های فکری گوناگون که بســـیاری 
از آنهـــا حتـــی در تقابل نظری با یکدیگـــر قرار داشـــتند. اما در آن 
مقطع، برای هدفی مشـــترک یعنی تأســـیس نظام جدید، در کنار 
هـــم ایســـتادند. تجربه تاریخی نشـــان می‌دهد آنچـــه عامل ایجاد 
یـــک نظام بـــوده، عامل بقـــای آن نیز هســـت. نظامی کـــه بر پایه 
مشـــارکت و حضـــور حداکثـــری مردم شـــکل گرفته، بـــرای تداوم 
خود نیز باید همین مســـیر را ادامه دهـــد؛ یعنی به حضور و اعتماد 
همه مـــردم، بدون تفکیک میان »خـــودی« و »غیرخودی«، متکی 
بمانـــد. ایران امـــروز، با همه رنگین‌کمـــان فرهنگی، قومی و فکـــری‌اش، همان‌گونه 
کـــه در ســـال ۵۷ نظامی نو را بنا کـــرد، تنها با حفظ و تقویت همیـــن وحدت می‌تواند 
مســـیر پیشـــرفت و اســـتقلال خود را ادامه دهـــد. اگر ایـــن اصل را بپذیریم، روشـــن 
اســـت که توســـعه و پایداری نظام به میزان تقویت همبســـتگی اجتماعی و انســـجام 
ملی وابســـته اســـت. هر چه سیاســـت‌گذاری در عرصـــه حکمرانـــی، فعالیت احزاب 
سیاســـی و عملکـــرد رســـانه‌ها بر پایه تقویت این همبســـتگی شـــکل گیرد، ســـرمایه 
اجتماعـــی افزایش می‌یابد و اعتماد عمومی که بزرگ‌ترین ســـرمایه در حل مســـائل 
اساســـی کشور اســـت، تقویت می‌شـــود. در شـــرایط کنونی که جامعه با چالش‌های 
اقتصـــادی، اجتماعی و محیطی روبه‌روســـت، تجربه‌های تاریخی نشـــان داده اســـت 
هـــرگاه ملت ایـــران در برابر خطـــرات و تهدیدها متحد شـــده، توانســـته از بحران‌ها 
عبـــور کنـــد. همان‌طور کـــه در جنگ‌ها و فشـــارهای خارجی اخیر، ایســـتادگی مردم 
ایـــران، کشـــور را از خطرهای بـــزرگ عبور داد. امـــا در نقطه مقابل، هـــر زمان که نگاه 
حکمرانی یا رفتار جریان‌های سیاســـی از منافع ملی فاصله گرفته و به ســـمت منافع 
جناحی و تقلیل‌گرایانه متمایل شـــده است، شـــکاف‌های اجتماعی، قومی و سیاسی 
گســـترش یافته و جامعه آسیب‌پذیرتر شده است. متأســـفانه در برخی مواقع شاهد 
بوده‌ایم کـــه عده‌ای گمـــان می‌کنند مالک یا صاحـــب انحصاری نظام‌انـــد؛ این نگاه 
نه‌تنها نادرســـت اســـت بلکه به‌تدریـــج روح مشـــارکت عمومی را تضعیـــف می‌کند. 
وقتـــی جامعه بر پایـــه تقســـیم‌بندی‌های »خودی و غیرخودی« اداره شـــود، مســـائل 
واقعی کشـــور ماننـــد عدالـــت اجتماعی، کاهـــش فاصلـــه طبقاتی، بهبـــود وضعیت 
معیشـــت، و مقابله با آســـیب‌های اجتماعـــی به حاشـــیه می‌روند و جای خـــود را به 
نزاع‌هـــای جناحـــی و رقابت‌هـــای بی‌ثمر می‌دهنـــد. چنین وضعیتی، هم احســـاس 
ناامنـــی اجتماعی را افزایش می‌دهد و هم طمع دشـــمنان خارجـــی را برای ضربه‌زدن 
به کشـــور بیشـــتر می‌کند. نمونه‌های اخیر از حملات و تهدیدات خارجی نشـــان داد 
که هدف اصلی دشـــمنان، فروپاشـــی جامعه ایران از درون است؛ آنها تصور می‌کنند 
جامعه ایرانی دچار شـــکاف و فرســـایش اجتماعی شـــده اســـت. هرچند بخشـــی از 
این تحلیل ممکن اســـت واقعیت‌هایی از ضعف انســـجام را بازتـــاب دهد، اما تجربه 
تاریخـــی ثابت کرده اســـت ملت ایران هر زمان احســـاس خطر نســـبت به ســـرزمین 
خـــود کـــرده، یکپارچه و اســـتوار از آن دفاع کرده اســـت‌‌. با این حال، نبایـــد از یاد برد 
کـــه اختلافـــات قومی، سیاســـی و فکـــری اگـــر مدیریت نشـــود، می‌تواند زمینه‌ســـاز 
توهم و طمع دشـــمنان بـــرای تضعیف وحدت ملی شـــود. ازاین‌رو امـــروز بیش از هر 
زمان دیگر، ضـــرورت دارد نخبگان، رســـانه‌ها، احزاب و جریان‌های سیاســـی با درک 
درســـت از منافع ملی، به‌جای ســـتیز و شـــکاف، بر همدلی و تفاهم تمرکز کنند چرا 
که رمز تداوم اســـتقلال، اقتدار و پیشـــرفت ایـــران، همان حضور همه مـــردم در کنار 
هم اســـت؛ همـــان عاملی که در ســـال ۵۷ نظـــام را پدیـــد آورد و امروز نیـــز می‌تواند 

ضامن پایداری آن باشـــد.

همبستگی ملی، شرط بقا و بالندگی

غلامرضا 
ظریفیان

استاد دانشگاه 

تقســـیم مردم به »خـــودی« و »غیرخـــودی« نه‌تنها 
از منظـــر اجتماعی و سیاســـی خطاســـت، بلکه از 
دیدگاه حقوقی نیـــز پیامدهای عمیـــق و زیان‌باری 
برای حاکمیـــت قانون، عدالت عمومـــی و اعتماد 
شـــهروندان به نظـــام حقوقـــی دارد. در نظام‌های 
حقوقـــی جدیـــد، اصل بـــر برابـــری همه افـــراد در 
برابـــر قانون اســـت و ایـــن اصل در قانون اساســـی 
جمهوری اســـامی ایـــران نیز به‌صراحـــت پذیرفته 
شـــده اســـت. مطابـــق اصـــل ۱۹ قانون اساســـی، 
مـــردم ایـــران از هـــر قـــوم و قبیلـــه کـــه باشـــند از 
حقوق مســـاوی برخوردارنـــد و رنگ، نـــژاد، زبان و 
ماننـــد اینها ســـبب امتیاز نخواهد بـــود. همچنین 
اصـــل ۲۰ تصریـــح می‌کند که همه افـــراد ملت اعم 
از زن و مـــرد یکســـان در حمایـــت قانون قـــرار دارنـــد و از همه حقوق 
انســـانی، سیاســـی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی بـــا رعایت موازین 

اســـام برخوردارند.
در چنین چهارچوبی، هرگونه تقســـیم‌بندی شهروندان به خودی و 
غیرخـــودی در عمل بـــه معنای نقض اصول بنیادین قانون اساســـی 
و زیر پا گذاشـــتن اصل حاکمیت قانون اســـت. این رویکرد می‌تواند 
منجر بـــه تبعیـــض در دسترســـی به حقـــوق اساســـی، فرصت‌های 
شـــغلی، خدمـــات عمومی، دادرســـی عادلانه و حتی حق مشـــارکت 
سیاســـی شـــود. وقتـــی گروهـــی از شـــهروندان احســـاس کنند که 
صرفـــاً به دلیـــل گرایش فکـــری، عقیدتی یـــا موقعیـــت اجتماعی از 
حقـــوق کامل خـــود محـــروم شـــده‌اند، اعتماد آنـــان بـــه نهادها از 
میـــان می‌رود و ایـــن بی‌اعتمـــادی می‌تواند بســـتر نارضایتی و تنش 

اجتماعـــی را فراهم کند.
از منظـــر حقـــوق عمومی، دولـــت مکلف اســـت بی‌طرفی خـــود را در 
قبـــال همـــه اتبـــاع حفظ کنـــد و هرگونـــه سیاســـت یـــا تصمیمی که 
مبتنـــی بر تمایزهـــای خودی و غیرخودی باشـــد، ناقض اصـــل برابری 
و مســـئولیت حاکمیـــت در برابـــر همه ملـــت تلقی می‌شـــود. افزون 
بر این، چنیـــن رویکردی می‌تواند زمینه‌ســـاز مســـئولیت بین‌المللی 
دولت نیز گـــردد، چراکه تعهـــدات بین‌المللی ایران در اســـناد حقوق 
بشـــری مانند میثاق حقوق مدنی و سیاســـی نیز بر اصل عدم تبعیض 

و برابـــری تأکید دارند.
در نهایت، از دیدگاه حقوق اساســـی و نظریه دولت مدرن، مشروعیت 
حاکمیت نه از تقســـیم و حذف، بلکه از شمول و عدالت برمی‌خیزد. 
دولت زمانـــی می‌تواند اقتـــدار خـــود را تحکیم کند که شـــهروندان – 
غ از هر برچســـبی – احســـاس کنند قانـــون به‌طور برابـــر از آنان  فـــار
حمایـــت می‌کند. بنابرایـــن، پرهیـــز از رویکرد »خـــودی – غیرخودی« 
نه صرفـــاً یک توصیه اخلاقی یا سیاســـی، بلکه ضرورتـــی حقوقی برای 
حفظ انســـجام ملی، تقویـــت اعتماد عمومی و تضمیـــن پایداری نظم 

حقوقی کشـــور است.
بر همین مبناســـت که تأکیـــد رئیس‌جمهوری پزشـــکیان، بر ضرورت 
پرهیز از تقســـیم مردم به خودی و غیرخـــودی و اجرای عدالت در حق 
همگان، نه یـــک توصیه اخلاقی، بلکه مطالبـــه‌ای حقوقی و منطبق با 
اصول قانون اساســـی و تعهـــدات بین‌المللی ایران اســـت؛ مطالبه‌ای 
که تحقـــق آن می‌تواند ســـرمایه اجتماعی و اعتماد عمومـــی را به‌طور 

چشمگیری تقویت کند.

عدالت بی‌طرفانه، ضامن اعتماد عمومی است

محمود 
کلهری

مدیرکل 
حوزه معاونت 

حقوقی 
رئیس‌جمهوری


