
بـــا وجـــود انتقـــادات اخیـــر نمایندگان 
مجلـــس از کنـــدی پرداخـــت وام‌های 
اشتغال و تولید، مسئولان وزارت اقتصاد 
توضیح می‌دهند که این تأخیر ناشی از 
دو اولویت کلیدی اســـت: تأمین منابع 
پایدار و بررســـی دقیق متقاضیان برای 
هدفمندســـازی وام‌هـــا و جلوگیـــری از 
فساد احتمالی. در این میان، بنگاه‌های 
کوچک و متوسط )SME ها( به عنوان 
موتور محرک ۷۰ درصدی اشتغال و تولید 
کشور، در صدر اولویت‌های دریافت این 

تسهیلات قرار دارند.
 در روزهـــای اخیـــر برخـــی نماینـــدگان 
مجلس از وضعیت پرداخت وام اشتغال 
و تولیـــد، انتقـــاد و از دولت تســـریع در 
پرداخت این وام را درخواست کرده‌اند. 
پرداخت این تســـهیلات طبق تبصره 18 

قانون بودجه تکلیف دولت است.
بر اســـاس اعلام دفتر سیاست گذاری، 
مدلســـازی و تحلیـــل اقتصـــادی وزارت 
اقتصـــاد و دارایـــی، رویکـــرد پرداخـــت 
تسهیلات اشـــتغال از سال ۱۴۰۰ متحول 
شـــده اســـت. پیـــش از ایـــن، منابع به 
صورت کمک‌های فنی و بلاعوض هزینه 

می‌شد که بازگشـــتی به خزانه نداشت. 
امـــا از ســـال ۱۴۰۰، این منابـــع در قالب 
تسهیلات به متقاضیان وام داده می‌شود 
که بازپرداخت آن به »حساب پیشرفت و 
عدالت پایدار« منجر به ایجاد یک چرخه 

مالی پایدار شده است.
دفتـــر  معاونـــت  داوودی،  آزاده 
سیاســـت‌گذاری، مدلســـازی و تحلیل 
اقتصادی وزارت اقتصاد و دارایی با اشاره 
به مشـــکلاتی که در پرداخت تسهیلات 
اشـــتغال و تولید وجود دارد، تأکید کرد: 
»تمرکز بـــر تخصیص وام بـــه طرح‌های 
اولویـــت دار و بررســـی دقیـــق تعییـــن 
اولویت‌ها در تخصیص این تســـهیلات، 
زمان پرداخت را طولانی کرده البته تأمین 
منابع نیز دلیل اصلی دیگری در زمانبر 

بودن پرداخت تسهیلات است.«
وی توضیح داد: »بیشتر پرداخت منابع 
قبل از ســـال 1400 در قالـــب کمک‌های 
فنی، اعتبـــاری و کمک‌هـــای بلاعوض 
بوده اســـت، به هر حال از منابع دولتی 
اشـــتغالزایی، باید بیشـــترین استفاده 
بشود و این منابع به تعداد افراد بیشتری 
تخصیص پیـــدا کنـــد، چرخـــه منابع و 
بازگشت آن به همین دلیل تضمین شده 
است و از سال ۱۴۰۰ منابع تحت عنوان 
حساب پیشـــرفت و عدالت پایدار شده 
است و تاکنون نیز این حساب عملکرد و 

گردش داشته و  منابع بازگشتی مناسبی 
هم به حساب خزانه واریز شده است.«

داوودی گفت: »برای اینکه این مکانیزم 
به‌صورت کامـــل اجرایی شـــود و حالت 
بهینه پیدا کند، رونـــد تخصیص منابع 
زمانبر خواهد بـــود. برای بهینه‌ســـازی 
پرداخـــت تســـهیلات تولید و اشـــتغال 
اعلام کردیم باید اولویت‌ها تشـــخیص 
داده شـــود یعنـــی »تخصیـــص منابـــع 
محدود به درخواســـت‌های نامحدود«. 
ما نمی‌توانســـتیم این منابـــع را به همه 
پرداخت کنیم، بنابراین با دســـتگاه‌ها، 
محورهـــای برنامه‌هـــا را بررســـی کردیم 
و طبـــق مطالعات پیشـــران، بخش‌ها و 
اولویت‌هایی را کـــه در تخصیص منابع 
اشتغال، تدوین شده بود تعیین کردیم.«

 
ساختار سه‌لایه برای نظارت و 

تخصیص هدفمند
آنگونه کـــه  داوودی توضیـــح داده برای 
اطمینان از تخصیص صحیح وام‌ها، یک 
ســـاختار حکمرانی سه‌سطحی طراحی 
شـــده اســـت:» در ســـطح اول هیـــأت 
امنای حســـاب پیشـــرفت و عدالت که 
اعضای آن معـــاون اول رئیس‌جمهوری 
و وزرا هستند حضور دارند، سطح بعدی 
کارگروه تخصصی ملی است که اعضای 
آن معاونین تخصصی وزرا هســـتند. در 
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 چشم انداز ترانزیت 15 میلیون تنی بار
وزیر راه و شهرسازی با تأکید بر اهمیت همکاری سه‌جانبه ایران، 
آذربایجان و روسیه در حوزه حمل‌ونقل، ترانزیت و انرژی گفت: 
»این همکاری‌ها می‌تواند زمینه‌ســـاز تقویت زیرساخت‌های 
منطقه‌ای و تحقـــق همگرایی اقتصـــادی در مســـیر کریدور 

بین‌المللی شمال – جنوب باشد.«
فرزانه صادق، که ریاست کمیســـیون مشترک همکاری‌های 
اقتصادی ایران و جمهوری آذربایجان را بر عهده دارد، در سفر به 
باکو، در سخنرانی خود در نشست سه‌جانبه ایران، آذربایجان 
و روسیه، این نشســـت را ابتکاری مهم برای تقویت اتصالات 
حمل‌ونقلی، ترانزیتی و همکاری‌ها در حوزه انرژی و همگرایی 
ســـه کشـــور دانســـت و از تلاش‌های جمهوری آذربایجان در 

میزبانی شایسته این رویداد قدردانی کرد.
صادق در ادامه با اشاره به اهمیت کریدور شمال – جنوب به 
عنوان یکی از مهم‌ترین چهارچوب‌های همکاری سه کشور، 
گفت: »توسعه زیرساخت‌های سخت‌افزاری و نرم‌افزاری این 

کریدور باید همواره در دستور کار مشترک قرار داشته باشد.‌«
صادق با تأکید بر ضرورت تضمین پایداری انتقال بار میان سه 
کشور و کاهش حداکثری موانع تردد، پیشنهاد کرد ظرف سه 
ماه آینده، برنامه اقدام برای رسیدن به هدف ۱۵ میلیون تن 
ترانزیت توسط سه کشور تهیه شود و سند آن در نشست آتی 

سران سه کشور به امضا برسد.
وزیر راه و شهرسازی در ادامه به پروژه‌های توسعه زیرساختی 
کریدور شـــمال – جنوب اشـــاره کرد و گفت: »در حوزه ریلی، 
پروژه خط ‌آهن رشت – آستارا به طول ۱۶۰ کیلومتر با همکاری 
دولت فدراسیون روسیه در حال اجراست. تاکنون ۸۰ کیلومتر 
از اراضی مورد نیاز این پروژه تملک و تسطیح شده و بقیه مسیر 
نیز تا پایان سال‌جاری تکمیل و به پیمانکار روس برای عملیات 

اجرایی واگذار خواهد شد.«
رئیس کمیســـیون مشـــترک همکاری‌های اقتصادی ایران و 
جمهوری آذربایجان همچنین درباره پایانه ریلی آستارا گفت: 
»بر اساس توافق با طرف آذربایجانی، مقرر شده اقدامات لازم 
برای تکمیل و بهره‌برداری کامل از این پروژه تا پایان سال ۲۰۲۵ 
انجام شود.«  وی به توسعه مســـیر جاده‌ای ارس برای اتصال 
جمهوری آذربایجان به نخجوان از طریق قلمرو ایران اشـــاره 
کرد و گفت: »روند تعریض جاده ۱۰۷ کیلومتری جلفا – کلاله و 
ساخت پل کلاله – آقبند در حال پیشرفت است و طبق توافق 
دو کشور، عملیات اجرایی پل جدید مرزی تا پایان سال‌جاری 
به پایان خواهد رسید.« صادق گفت: »جلوگیری از ازدحام و 
توقف ناوگان در مرزهای سه کشور اهمیت زیادی دارد و افزایش 
ظرفیت پذیرش مرزها و رفع موانع فرآینـــدی ما را به اهداف 
تعیین‌شـــده نزدیک‌تر خواهد کرد.« وزیـــر راه همکاری‌های 
گمرکـــی را از عوامل مهم توســـعه ترانزیت دانســـت و افزود: 
»پیشنهاد می‌کنم یادداشت تفاهم همکاری‌های گمرکی میان 
ایران، آذربایجان، روسیه و هند که پیش‌تر تهیه و ارسال شده 

است، هرچه سریع‌تر نهایی و به امضا برسد. «

نقشه راه وزارت اقتصاد برای کاهش مدت زمان دریافت وام اشتغال

پرداخت تسهیلات هدفمند می شود 

ســـطح اول )هیأت امنا( سیاســـت‌های 
کلـــی تعیین می‌شـــود و در ســـطح دوم 
)کارگـــروه تخصصـــی ملـــی( بحث‌های 
تخصصـــی ماننـــد برنامه‌ریزی، ســـرانه 
اشتغال، تقسیم سهم دســـتگاه‌ها و... 
مطرح می‌شـــود. ســـطح ســـوم، بازوی 
اجرایی ما در استان‌ها شامل کمیته‌های 
استانی ذیل شورای توسعه برنامه‌ریزی 
استان هستند و بحث آمایش سرزمین، 
اولویت‌های منطقه‌ای و... را در تولید و 
اشتغالزایی در نظر می‌گیرند.این سازوکار 
با هـــدف »تخصیص منابـــع محدود به 
درخواست‌های نامحدود« و جلوگیری از 
رانت و فساد اجرایی می‌شود.« به گفته 
داوودی، بـــه این ترتیـــب متقاضیان در 
این سه سطح پایش و به مؤسسه عامل 

)بانک‌ها( معرفی می‌شوند.
 

 از تأمین منابع تا بررسی 
کارشناسی

 مسئولان وزارت اقتصاد، کندی پرداخت 
را ناشی از چند عامل کلیدی می‌دانند: 
اول تأمین و تخصیص دیرهنگام منابع، 
فرآیند تعیین اولویت و مکانیزم تشویقی 

بانک‌ها.
 به گفتـــه داوودی، طبـــق رویکردی که 
از ســـال ۱۴۰۰ برای پرداخت تســـهیلات 
تولیـــد و اشـــتغال در نظر گرفته شـــده، 
بنگاه‌هـــای کوچـــک و متوســـط بـــرای 
دریافت تسهیلات اولویت دارند. چون 
۷۰ درصد اشـــتغال و تولید کشور در این 
بنگاه‌ها بـــه دســـت می‌آید. بـــه همین 
دلیل در پرداخت تســـهیلات اشـــتغال 
بنگاه‌هـــای کوچک و متوســـط مربوط 
بـــه وزارتخانه‌هایی ماننـــد وزارت نفت، 
صمت، کشاورزی، گردشگری، معاونت 
علمی فناوری ریاست جمهوری، وزارت 
ارتباطـــات و فناوری اطلاعـــات، صنایع 
دســـتی، کارگاه‌هـــای خانگـــی و... را در 
اولویت قرار دادیـــم. تمام ایـــن روند با 
هدف جلوگیری از ایجاد رانت و فســـاد 
در پرداخت تسهیلات اشتغالزایی بوده 
تا تســـهیلات به طرح‌هـــای اولویت دار 

اصابت کند.
معاونت دفتر سیاست گذاری، مدلسازی 
و تحلیل اقتصادی گفـــت: »منابعی که 
دولت برای تســـهیلات تولید و اشتغال 
اختصاص می‌دهد به حســـاب بانک‌ها 
واریـــز می‌شـــود. بانک‌هـــا نیـــز دو برابر 
منابـــع دولـــت را از منابع خـــود به این 
تســـهیلات اختصاص و بـــه متقاضیان 
پرداخت می‌کنند. در ســـنوات گذشته 
منابع به حساب دســـتگاه اجرایی واریز 

می‌شـــد و دســـتگاه‌ها باید با مؤسسات 
عامل چانه‌زنی می‌کردنـــد، اما اکنون با 
توجه به اینکه چرخـــه‌ای برای پرداخت 
تسهیلات در نظر گرفته شده، منابع به 
بانک‌ها تزریق می‌شود. برای اینکه این 
تســـهیلات به افراد بیشـــتری پرداخت 
شود، هر متقاضی فقط یک بار می‌تواند 

از این تسهیلات استفاده کند.«
داوودی  گفـــت: »طی همیـــن چرخه و 
از طرف دیگر تأمین منابع علت اصلی 
زمـــان طولانـــی در پرداخت تســـهیلات 
ح هر سال در  اشتغال است. منابع طر
روزهای انتهایی سال تخصیص می‌یابد، 
به عنوان مثال منابع ســـال 1402 و 403 
دو روز مانده به آخر سال تخصیص داده 
شد. برای پرداخت تســـهیلات در زمان 
کوتاه‌تر بـــه متقاضـــی، زمانبندی انجام 
شـــده اما بررســـی کارشناســـی تقاضا و 
تخصیـــص دیرهنـــگام منابـــع دو علت 
اصلی عملکرد پایین قانـــون تبصره 18 

است.«
وی بـــا اشـــاره بـــه اینکه منابـــع دولت 
بـــرای تســـهیلات اشـــتغال و تولید در 
ســـال 1404 حدود 35 همت است که 
هنوز تخصیص پیدا نکرده، گفت: »اما 
ســـازمان برنامه و بودجه برای تأمین و 
تخصیص منابع تلاش می‌کند و تا کنون 
مقدار کمی از این منابع تخصیص یافته 
است. برای سال ۱۴۰۲ منابع پرداخت 
تســـهیلات اشـــتغال ۵۲ همت اســـت 
که بایـــد به متقاضیـــان تخصیص پیدا 
کند. البته تکمیل پرونده و مشـــکلاتی 
که متقاضیـــان دارند نیـــز در روند کند 
پرداخت تسهیلات اشتغال و تولید تأثیر 
دارد. پرداخت تسهیلات سال 1403 نیز 
روند خود را طی می‌کند و در سال 1404 
هم همان منابـــع اندکی که تخصیص 

داده شده در حال پرداخت است.«
معاونـــت دفتـــر سیاســـت گـــذاری، 
مدلسازی و تحلیل اقتصادی در پاسخ 
به احتمـــال از دســـت رفتـــن فرصت 
اشـــتغالزایی به‌خاطر زمان طولانی در 
پرداخت وام، گفت: »تمـــام تلاش ما 
این اســـت  تا تســـهیلات اشـــتغال در 
زمان کوتـــاه و بـــه دســـت متقاضیان 
واقعـــی برســـد. از زمانی کـــه متقاضی 
در ســـامانه )کات( ثبت‌نـــام می‌کند تا 
تســـهیلات تأمین شـــود حدود 45 روز 
زمان می‌بـــرد امـــا مکانیزم‌های تعیین 
اولویت پرداخت، زمانبر است. با توجه 
به شـــرایط اقتصادی کشور، تلاش این 
اســـت تا بررســـی‌ها در کمترین زمان 

انجام شود.«

سازوکار نظارتی و انواع تسهیلات
وی در خصـــوص نظـــارت بـــر پرداخت 
همچنیـــن  و  اشـــتغال  تســـهیلات 
اشـــتغالزایی بنگاه‌هایـــی کـــه وام را 
دریافت می‌کنند، گفت: »در ســـامانه 
تمام جزئیـــات برای تخصیـــص وام به 
متقاضیـــان رصـــد می‌شـــود، تقاضا‌ها 
به‌صورت موردی در جلســـه با بانک‌ها 
بررسی می‌شود به این منظور جلسات 
روزانـــه بـــا بانک‌هـــا برگـــزار می‌کنیم. 
دستگاه‌های اجرایی هم مانند سازمان 
برنامه و بودجـــه، وزارت تعـــاون، کار و 
رفـــاه اجتماعی و دســـتگاه‌های دیگر با 
ما همراه هســـتند. بـــا توجه بـــه اینکه 
دستگاه‌ها سرانه اشتغال را طبق برنامه 
اعلام می‌کنند بنابرایـــن از متقاضیانی 
کـــه تســـهیلات می‌گیرنـــد، تعهـــدات 
اشتغالزایی می‌گیریم. با کمک سامانه 
تأمیـــن اجتماعی، تعداد اشـــتغالزایی 
و صـــدور کـــد بیمه‌هـــای جدیـــد رصد 

می‌شود.«
گـــذاری،  سیاســـت  دفتـــر  معاونـــت 
در  اقتصـــادی  تحلیـــل  و  مدلســـازی 
خصوص نرخ سود تســـهیلات اشتغال 
و تولید گفت: »تســـهیلات اشـــتغال و 
تولید دو نوع است. یک نوع تسهیلات 
قرض‌الحسنه است که از منابع تکلیفی 
مؤسســـات عامـــل پرداخت می‌شـــود 
و بـــازوی اجرایـــی آن نهادهایی مانند 
بهزیســـتی، کمیته امداد و بنیاد برکت 
هستند. این تسهیلات قرض‌الحسنه و 
با سود 4 درصد است. این وام به کسب 
و کارهای خرد و اشتغال خانگی پرداخت 
می‌شـــود و ســـقف آن 4 میلیارد تومان 
است.تسهیلات دیگر تلفیقی است که 
به عموم متقاضیان پرداخت می‌شـــود 
اما نرخ ســـود آن نیز طبق نوع اشتغال 
و تولید، متفاوت اســـت متوســـط نرخ 
سود این نوع تسهیلات 23 درصد است.

 
چرا تسهیلات به تأخیر می‌افتد؟

  گزارش وزارت اقتصاد نشـــان می‌دهد 
بـــرای  ســـاختاری  تحـــول  یـــک  کـــه 
»هدفمندســـازی« و »پایدارسازی« این 
تسهیلات در حال انجام است. تمرکز 
بر بنگاه‌های کوچک و متوسط و ایجاد 
یک چرخه نظارتی دقیق، نشان‌دهنده 
عزم دولـــت برای بهـــره‌وری بیشـــتر از 
منابع است. با این حال، چالش اصلی، 
هماهنگـــی بین‌دســـتگاهی و تأمیـــن 
به‌موقع منابع است که حل آن می‌تواند 
شکاف بین »هدفگذاری« و »عملکرد« را 

به طور محسوسی کاهش دهد.
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