
 

سخنان رئیس‌جمهوری درباره سرنوشت ارزهای 
حاصـــل از صـــادرات محصـــولات غیرنفتی باعث 
بروز بحث‌هایی شـــد. برخی تلاش کردند جهت 
ایـــن بحث‌ها را به عملکرد دولـــت و کارآیی پایین 
دولـــت در اجـــرا و مدیریـــت سیاســـت‌های ارزی 
مرتبـــط کنند. امـــا در نگاه تـــوأم با انصـــاف، این 
فقط مربوط بـــه دولت چهاردهم نیســـت، بلکه 
معضلی »فرادولتی« اســـت و اتفاقی اســـت که در 
همه دولت‌هـــا، از دهم تا چهاردهم مســـبوق به 
ســـابقه اســـت.  رئیس‌جمهوری چندی پیش در 
یک نشســـت،  اینطـــور گفت: »الان یـــک میلیارد 
دلار نداریـــم، باید چانـــه بزنیم )کـــه( از کجا پیدا 
کنیـــم؟! در حالی که طی 7 ســـال اخیـــر نزدیک 
به 100 میلیارد دلار ارز صادراتی به کشـــور بازنگشته 
است. اگر قانون را درســـت اجرا کنید، ارز اضافی 

هم خواهیم داشـــت.«
آنچـــه محـــل بحث شـــد، بخـــش دوم ســـخنان 
رئیس‌جمهـــوری در اینجـــا بـــود؛ یعنـــی اینجا که 
پزشـــکیان گفـــت »طی 7 ســـال اخیـــر نزدیک به 
100 میلیارد دلار ارز صادراتی به کشـــور بازنگشـــته 
اســـت.« یـــک نماینـــده مجلـــس که به داشـــتن 
دیـــدگاه »عدالـــت توزیعـــی« هم معروف اســـت، 
بـــه همیـــن بخـــش از ســـخنان رئیس‌جمهوری 
واکنـــش نشـــان داد. ایـــن نماینده نوشـــت: »بر 
اســـاس آمار رســـمی منتشرشده، از ســـال 1397 
تاکنون حدود 270 میلیارد دلار صادرات غیرنفتی 
)به‌جـــز صـــادرات بخـــش دولتـــی شـــامل نفت، 
بـــرق، گاز طبیعـــی و…( انجام شـــده اســـت که از 
این میـــزان، حـــدود 95 میلیـــارد دلار آن، معادل 

35 درصد کل صادرات، به چرخه رســـمی کشـــور 
بازنگشـــته اســـت.« وی اضافه کـــرد: »همچنین 
فقط در دولت چهاردهم )از ســـال 1401 تاکنون(، 
از مجمـــوع 146 میلیارد دلار صـــادرات غیرنفتی، 
بیـــش از 56 میلیارد دلار یعنـــی حدود 38 درصد، 
هنوز به کشـــور بازنگشـــته اســـت.« این نماینده 
نوشـــت: »مطابـــق قانـــون، عـــدم بازگشـــت ارز 
حاصـــل از صـــادرات مصـــداق قاچـــاق کالا و ارز 
محســـوب می‌شـــود؛ اما بـــه گفته کارشناســـان، 
اجرای ناقـــص و ســـهل‌گیرانه این قانـــون باعث 
شـــده بخش بزرگی از ارزهـــای صادراتی در خارج 
از کشـــور بلوکه یا صرف واردات غیررســـمی شود. 
برخـــی تحلیلگـــران معتقدند، در صـــورت اجرای 
دقیق قانـــون و الزام صادرکنندگان به بازگرداندن 
ارز صادراتـــی، نه‌تنهـــا کمبـــود منابع ارزی کشـــور 
جبـــران می‌شـــود، بلکـــه حتـــی مـــازاد ارزی نیـــز 
ایجاد خواهد شـــد کـــه می‌توانـــد در کنترل نرخ 
ارز و ثبـــات بازار مؤثر باشـــد.« البتـــه در اظهارنظر 
این نماینده یک اشـــکال جدی وجـــود دارد. این 
اشـــکال این اســـت که وی در محاسبه برنگشتن 
نـــرخ ارز به کشـــور، آمارهای ســـال 1401 تـــا 1404 
را جـــزو آمارهـــا و عملکردهای دولـــت چهاردهم 
محاســـبه کـــرده اســـت. یعنـــی ایـــن نماینـــده با 
حســـاب اینکه از ســـال 1401 تـــا 1404 در مجموع 
56 میلیارد دلار ارز حاصل از صادرات غیرنفتی به 
کشور برنگشته اســـت، همه اینها را جزو آمارهای 
ارزی دولـــت چهاردهـــم حســـاب کـــرده اســـت. 
درحالی کـــه در فاصله 1400 تا مـــرداد 1403 دولت 
ســـیزدهم روی کار بـــوده و دولـــت چهاردهم کار 
خود را عملاً از شـــهریور 1403 شروع کرده است. 
بنابراین اگر آمار ارزهای صادراتی برنگشـــته کشور 
از شـــهریور 1403 تا مهـــر 1404 را از ایـــن آمار جدا 
کنیم، رقـــم ارز صادراتی که به کشـــور برنگشـــته 
اســـت، در دولـــت چهاردهـــم به مراتـــب کمتر از 
56 میلیارد دلار خواهد بود، شـــاید چیزی حدود 

یـــک چهارهم ایـــن رقم و حتـــی کمتر.

علت ماجرا چیست؟
امـــا چـــرا ارزهـــای حاصـــل از صـــادرات غیرنفتی 
بـــه کشـــور برنمی‌گردنـــد؟ اصـــاً چـــرا بایـــد این 
ارزها به کشـــور برگردنـــد؟ وضعیت بازگشـــت ارز 
در دولت‌هـــای مختلـــف بـــه چـــه صـــورت بوده 
اســـت؟ واقعیت این اســـت که سیاســـت مبتنی 
بـــر بازگشـــت ارز صادراتی، سیاســـتی اســـت که 
تحریم‌هـــای ظالمانـــه غـــرب به کشـــور تحمیل 
کـــرده اســـت. در شـــرایط تحریـــم که دادوســـتد 
عـــادی با جهـــان خارج دچار مشـــکل می‌شـــود، 
بایـــد تمهیـــدات دیگـــری اندیشـــید تـــا نیازهای 
ارزی کشـــور تأمیـــن شـــود. ایـــن تمهیـــدات در 
دوره‌هـــای مختلف از طریق پیمان‌ســـپاری ارزی، 

ســـامانه‌های نیمـــا و ماننـــد آن دنبال شـــد. 
به این معنی که دولت‌هـــای مختلف با دو عامل، 
هم الزامـــات قانونـــی و هم مشـــوق‌های قانونی، 
شـــرکت‌ها و عموماً شـــرکت‌های دولتی و شـــبه 
دولتـــی را ملـــزم بـــه بازگشـــت ارز می‌کرده‌اند تا 
برای نیازهای مختلف کشـــور صرف شـــود. اما آیا 
در همه ادوار، همه ارز صادراتی به کشور بازگشته 
است؟ واقعیت این اســـت که به رغم نیاز اقتصاد 
ایران در شـــرایط تحریم، این طور نبوده است که 

همه ارز صادراتی به کشـــور بازگردد. 
بخشـــی از ایـــن ارز به دلیل مشـــکلات ناشـــی از 
تحریم به کشـــور بازنگشته است، اما بخش دیگر 
به دلیل آنچه می‌توان »ســـودجویی« شـــرکت‌ها 
خواند به کشـــور وارد نشده است. سودجویی این 
شـــرکت‌ها درحالی اســـت که آنان فـــرآورده خود 
را با تکیه بر انرژی ارزان کشـــور، نیـــروی کار ارزان 
کشـــور، آب و خاک و هوای کشور و محیط زیست 
کشـــور تولیـــد می‌کننـــد، امـــا ترجیـــح می‌دهند 
تـــا از طریـــق بـــازی بـــا زمـــان ورود ارز به کشـــور، 
ســـود بیشـــتری کســـب کنند. در این زمینه، یک 
عضـــو دولت که بـــه ســـتاد تدابیر ویـــژه مقابله با 
تحریم‌هـــا نیـــز نزدیک اســـت، آمارهـــای جالب 
توجهـــی در اختیـــار »ایـــران« قـــرار داد. وی بـــه 
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سردار رادان اعلام کرد خودروهای ضدگلوله فراجا در سیستان و بلوچستان دو برابر می‌شود
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»شایســـته پلیس نیست که با ســـمند به مقابله با 
اشـــرار برود.« این جمله، صرفاً شـــکایت فرمانده 
کل انتظامـــی کشـــور از کیفیت نـــاوگان نیروهای 
پلیـــس نیســـت، بلکه تأکیـــدی بر لزوم نوســـازی 
تجهیـــزات و امکانات فراجـــا، آن هم در راســـتای 
تأمین امنیت جامعه اســـت. این ســـخن ســـردار 
احمدرضـــا رادان در یـــک گفت‌و‌گـــوی تلویزیونی 
بیان شـــد. فرمانـــده فراجا در ایـــن گفت‌و‌گو خبر 
داد کـــه »بـــا دســـتور و حمایـــت رئیس‌جمهوری، 
تعداد خودروهای ضدگلوله پلیس در سیســـتان و 
بلوچستان و از ســـال آینده در تمام کشور، بیشتر 

شد.« خواهد 
ایـــن اظهـــارات فرمانـــده فراجـــا، نشـــان ‌دهنده 
عزم دولت چهاردهـــم برای ارتقـــای کمی و کیفی 
تجهیزات نیروی انتظامی بویـــژه در حوزه مرزبانی 
و گشـــت‌های پلیس، علی الخصـــوص در مناطق 
عملیاتی مانند سیســـتان و بلوچســـتان اســـت. 
جنوب شـــرق ایران به دلیل فعالیت گروهک‌های 
تروریســـتی و تکفیری، از جمله »جیش‌الظلم« با 
چالش‌های امنیتی مواجه اســـت. شهادت تعداد 
قابل‌توجهی از نیروهـــای انتظامی در این منطقه، 
بویژه در 6 ماهه اول امســـال، ضرورت بازنگری در 
کمیت و کیفیت تجهیزات و رویکردهای عملیاتی 
فراجا در این منطقه را بیش از پیش آشـــکار کرده 
اســـت. بویژه اینکه در بســـیاری از موارد نیروهای 
فراجـــا به دلیـــل کمیـــن و تیراندازی کور اشـــرار و 

تروریســـت‌ها به شـــهادت می‌رسند.

حمله مسلحانه به گشت‌های غیرمسلح
منطقه جنوب شرق بویژه سیستان و بلوچستان، 
بـــه دلیـــل موقعیـــت جغرافیایی و هم‌مـــرز بودن 
با کشـــورهایی با شـــرایط امنیتی ناپایدار، همواره 
گروهک‌هـــای  مخـــرب  تحـــرکات  معـــرض  در 
تروریستی و تکفیری اســـت. گروهک‌هایی مانند 
»جیش‌الظلـــم«، کـــه از حمایت برخـــی بازیگران 
فرامنطقـــه‌ای برخوردارنـــد، بـــا انجـــام ترورهـــای 
مســـلحانه و کـــور بـــه خودروهای گشـــتی پلیس 
و پاســـگاه‌های مـــرزی، تـــاش دارنـــد امنیت این 
منطقه را بـــه خطـــر بیندازند. طبق اعلام ســـردار 
رادان، از ۴۶ شـــهید نیـــروی انتظامـــی در 6 مـــاه 

اول ســـال، تعـــداد قابل‌توجهـــی از این شـــهدا در 
سیستان و بلوچستان به شهادت رسیده‌اند. این 
آمار نشان‌ دهنده شدت تهدیدات علیه نیروهای 

فراجـــا در این منطقه اســـت. 
حملات گروهک‌های تروریستی اغلب با استفاده 
از تاکتیک‌هـــای غافلگیرانـــه انجام می‌شـــود. در 
بســـیاری از این حمـــات تروریســـتی، خودروهای 
گشـــتی پلیس که عمدتاً فاقد تجهیـــزات دفاعی 
مناســـب ماننـــد بدنه ضدگلوله هســـتند یـــا اصلاً 
بـــرای مأموریت‌هـــای عـــادی مثـــل تصـــادف یـــا 
دعواهـــای افـــراد بـــه مأموریـــت اعزام می‌شـــوند، 
عمدتاً بـــه اهداف آســـانی برای ایـــن ترورهای کور 
تبدیـــل شـــده‌اند. بـــه عنـــوان مثـــال در ماه‌های 
گذشـــته، چندیـــن خـــودروی گشـــتی پلیـــس در 
کمیـــن گروهک‌های تروریســـتی مـــورد حمله کور 
قـــرار گرفتنـــد که منجـــر به شـــهادت تعـــدادی از 
مأمـــوران انتظامی شـــد. در اکثر قریب بـــه اتفاق 
این حملات، تروریســـت‌ها نه از تجهیزات خاصی 
اســـتفاده کردنـــد، نـــه برنامه‌ریزی خاصـــی، آنان 
فقط مســـیر حرکت خـــودروی پلیس را بســـتند و 
مأموران را به گلوله بســـتند. اما این تنها مسأله‌ای 
نیســـت کـــه تأمیـــن امنیـــت نیروهـــای فراجـــا را 

ضروری می‌ســـازد.

 فراجا، رکن اصلی تأمین امنیت
نیـــروی انتظامـــی به‌عنـــوان یکـــی از ارکان اصلی 
تأمیـــن امنیت داخلـــی و مـــرزی، در خط مقدم 
مقابلـــه با تهدیـــدات امنیتی قـــرار دارد. برخلاف 
نهادهای اطلاعاتی و امنیتی که عمدتاً در پشـــت 
صحنـــه فعالیـــت می‌کنند و بنـــا به مـــورد درگیر 
عملیـــات می‌شـــوند، نیروهـــای پلیس بـــه دلیل 
حضـــور میدانی و ملمـــوس در جامعـــه، اولین و 
مناســـب‌ترین هدف بـــرای حملات تروریســـتی 

کور هســـتند.
ز  ا یکـــی  وضعیـــت،  یـــن  ا بـــا  مقابلـــه  بـــرای 
ابتدایی‌تریـــن و در عیـــن حـــال حیاتی‌تریـــن 
نیازهـــای نیروهـــای انتظامی، بویـــژه در مناطقی 
از  اســـتفاده  بلوچســـتان،  و  چـــون سیســـتان 
خودروهـــای مجهـــز بـــه بدنـــه ضدگلوله اســـت. 
ســـردار رادان در همـــان گفت‌و‌گـــوی تلویزیونی، 
در اظهـــار نظری تلخ، گفته اســـت که »اســـتفاده 
از خودروهای مانند ســـمند برای مقابله با اشرار، 
شایســـته جایـــگاه نیـــروی انتظامی نیســـت.« به 
همین منظـــور و با اعـــام او، »عملیات ضدگلوله 
کردن خودروهای گشـــتی آغاز شده و هدفگذاری 
شـــده اســـت کـــه تـــا پایـــان ســـال‌جاری، تعداد 
ایـــن خودروها در سیســـتان و بلوچســـتان به دو 

دفاعی

مرتضی گل پور

دبیر گروه سیاسی

اقتصاد سیاسی

»ایـــران« گفت که »به طور معمول، در ســـال‌های 
گذشـــته حدود ۲۵ درصـــد ارز صادراتی به کشـــور 

بازنگشـــته است.« ب
ه گفته ایـــن مقام، »میزان برنگشـــتن ارز حاصل 
از صادرات به کشـــور در ســـال 1403 به ۳۵ درصد 
کل صادرات افزایش یافته است، یعنی ۲۰ میلیارد 
دلار از ۵۷ میلیـــارد دلار صادرات کشـــور، در حالی 
کـــه طبـــق قانـــون بایـــد ۱۰۰ درصـــد ارز به کشـــور 
برگـــردد.« این عضو دولت در پاســـخ به اینکه چرا 
این ارزها به کشـــور برنگشتند، آن هم درحالی که 
دولـــت دچار مضایق ارزی اســـت، گفـــت: »دلیل 
اصلـــی برنگشـــتن ارز، بـــه شـــرکت‌های معدنـــی 
و پتروشـــیمی برمی‌گـــردد. امـــا به طـــور کلی، دو 
دلیـــل اصلی برای برنگشـــتن ارز به کشـــور وجود 
دارد؛ دلیل اول، تشـــدید انتظارات تورمی ناشـــی 
از افزایـــش نـــرخ ارز در اثـــر عـــدم اطمینان‌های 
بنیادی و در نتیجه میل به عدم عرضه ارز اســـت 
و دلیـــل دوم، شـــکاف بیـــن نـــرخ ارز مبادله‌ای و 
نـــرخ ارز بـــازار آزاد که این شـــکاف، انگیزه بخش 
خصوصی را بـــرای عرضه در ســـامانه کاهش داده 

است.« 
سخنان این مســـئول را این طور می‌توان خلاصه 
کرد: ســـودجویی یا خلق ســـود از محـــل افزایش 
قیمـــت نـــرخ ارز در داخـــل. یعنـــی شـــرکت‌ها 
عموماً ترجیـــح می‌دهنـــد دلارهـــا را را زمانی وارد 
کننـــد که ســـود ریالی بیشـــتری نصیـــب آنها کند 
و بـــه ایـــن ترتیب خـــود را ســـودآور جلـــوه دهند، 
آن هـــم شـــرکت‌هایی کـــه همه چیـــز خـــود را از 
دولـــت و ملت ایـــران دارنـــد، از آب و گاز و برق تا 

خـــود صنعت.

چالشی برای همه دولت‌ها
تلاش بـــرای واردکـــردن ارز صـــادرات و عرضه آن 
در چرخـــه تجـــارت خارجی بـــه دولـــت یازدهم و 
دوازدهـــم برمی‌گـــردد. قبـــل از آن، نـــه آمـــاری از 
ارزهـــای عرضه شـــده بـــرای واردات وجـــود دارد، 
نـــه آمـــار ارز صادراتـــی حاصـــل شـــده. در همان 
دولـــت دوازدهـــم به ویـــژه پس از خـــروج ترامپ 
از برجام چنین رفتارهایی از برخی شـــرکت‌های 
شـــبه‌دولتی دیده می‌شـــد کـــه  باعث می‌شـــد تا 
این شـــرکت‌ها بـــه دبیرخانـــه ســـتاد هماهنگی 
مبارزه با مفاســـد اقتصادی فراخوانده شـــوند که 

چـــرا ارز خـــود را وارد کشـــور نمی‌کنند.  
عمده نوســـان‌های ارز در آن ســـال‌ها، خودداری 
مـــورد بـــه مـــورد ایـــن شـــرکت‌ها بـــرای عرضـــه 
نکـــردن ارزهای صادراتـــی در بازار بـــود که باعث 
کاهـــش عرضه دلار و درنتیجـــه افزایش قیمت آن 
می‌شـــد. امروز هم بـــه نظر می‌رســـد همین نگاه 
ســـودمحور، آن هم در شـــرایط جنگ اقتصادی، 
همچون معضلی اســـت که بار دیگر ســـر باز کرده 
اســـت.  به این ترتیب این مسأله،‌نشـــان می‌دهد 
که اقتصـــاد نیازمند مفاهیمـــی از حوزه‌های دیگر 
اســـت،‌مفاهیمی ماننـــد  ســـرمایه اجتماعـــی که 
هم موتور توســـعه محســـوب می‌شـــود و هم ابزار 
مقاومـــت در شـــرایط جنـــگ اقتصـــادی.  زیرا در 
ســـرمایه اجتماعی اســـت کـــه ایـــران و مردمش 
بالاتـــر از ســـود ارزیابـــی می‌شـــوند و در غیـــاب 
ســـرمایه اجتماعی اســـت که شـــرکتی کـــه همه 
 چیزش را از ایران دارد،‌ســـود را بر ایران و مردمش 

ترجیح می‌دهد.

سرمایه اجتماعی؛ موتور پنهان توسعه
وقتی از توســـعه سخن می‌گوییم، ذهن ما به ســـوی سرمایه‌ مالی، 
پروژه‌ بـــزرگ عمرانی و کارخانه‌ می‌رود. اما تجربه کشـــورها نشـــان 
داده توســـعه فقط با پول و زیرســـاخت پیش نمی‌رود. ســـرمایه‌ای 
وجـــود دارد که در ظاهر دیده نمی‌شـــود اما بیشـــترین اثـــر را دارد: 
ســـرمایه اجتماعی. ســـرمایه اجتماعی دارایی ناملموسی است که 

در حســـاب‌های بانکی یا آمار ثبت نمی‌شـــود. 
ایـــن ســـرمایه مجموعه‌ای از اعتمـــاد، روابط انســـانی و هنجارهای 
مشـــترک اســـت که مردم را به هم و به نهادهـــای اجتماعی پیوند 
می‌دهـــد. جامعه‌ای که در آن ســـطح اعتمـــاد بالا باشـــد، کارها را 
آســـان‌ و کم‌هزینـــه‌ پیـــش می‌بـــرد. اما هر جـــا اعتماد فـــرو بریزد، 
ســـاده‌ترین فعالیت‌هـــا بـــا موانـــع و هزینه‌هـــای ســـنگین روبه‌رو 
می‌شـــود. امروز در ایران نشانه‌های فرســـایش این سرمایه پنهان 
دیده می‌شـــود. گروه‌هایی از مردم به وعده‌های اقتصادی بی‌اعتماد شـــدند، مشارکت در 
فعالیت‌ اجتماعی و سیاســـی کاهش یافته و بی‌تفاوتی به مســـائل عمومی دیده می شـــود. 
در چنیـــن شـــرایطی اگر منابع مالی تـــازه‌ای به اقتصاد تزریق شـــود، اثرگـــذاری آن محدود 
خواهد بود، زیرا چســـب اجتماعی که همکاری و همیاری را ممکن می‌ســـازد، ضعیف شده 
اســـت. ســـرمایه اجتماعی موتور پنهانی اســـت که توســـعه را بـــه حرکت درمـــی‌آورد. وقتی 
ایـــن موتـــور از کار بیفتد، سیاســـت‌ها و پروژه‌ها با کندی یا شکســـت مواجه می‌شـــوند. در 
اقتصاد، ســـرمایه اجتماعی نقش مهمـــی در کاهش هزینه مبادلات دارد. وقتی فروشـــنده 
و خریـــدار به یکدیگـــر اعتماد کنند، قراردادهـــا کوتاه‌تر و اختلاف‌ها کمتـــر خواهد بود. اما 
نبود اعتمـــاد، بازار را پرهزینه و بی‌ثبـــات می‌کند. امروز گروه‌هایـــی از فعالان اقتصادی در 
ایـــران از نبود پیش‌بینی‌پذیری و شـــفافیت گلایه دارنـــد و این دقیقاً به ســـرمایه اجتماعی 
بازمی‌گـــردد. همچنین مهاجرت گســـترده جوانان تنها ناشـــی از مشـــکلات مالی نیســـت، 

بلکه بخشـــی از آن نتیجـــه کم‌اعتمادی به آینده و نبود شـــبکه‌های حمایتی اســـت. 
در حوزه سیاست نیز ســـرمایه اجتماعی تعیین‌کننده است. کاهش مشارکت در انتخابات 
یا بی‌تفاوتی نســـبت به سیاســـت‌های عمومی نشـــان می‌دهد که اعتماد مـــردم به نهادها 
آســـیب دیده اســـت. در ایـــران امروز یکـــی از مطالبات اصلـــی جامعه شـــفافیت و عدالت 
اســـت. مردم زمانی بـــا سیاســـت‌های دولت همراه می‌شـــوند که احســـاس کننـــد قواعد 

بازی برای همه یکســـان اســـت و فســـاد و تبعیض جایی در ســـاختار ندارد. 
بـــدون چنین شـــرایطی، حتـــی بهترین برنامه‌ها نیز با اســـتقبال ســـرد مواجه می‌شـــوند. 
اهمیت ســـرمایه اجتماعی در زمان بحران‌ها آشکارتر می‌شـــود. تجربه سیل‌ها و زلزله‌های 
اخیـــر در کشـــور نشـــان داد هر جـــا اعتماد میان مـــردم و میان مـــردم و نهادهای رســـمی 
بیشـــتر بود، همیاری و امدادرســـانی ســـریع‌تر انجام شـــد. در مقابـــل، بی‌اعتمادی باعث 
شـــد کمک‌ها دیرتر به مقصد برســـد و نارضایتی افزایش یابد. این نمونه‌ها نشـــان می‌دهد 
ســـرمایه اجتماعی نه تنها عامل توســـعه اقتصادی، بلکه اســـاس تاب‌آوری اجتماعی و ملی 
اســـت. اما این ســـرمایه ارزشـــمند به‌ســـادگی فرســـوده می‌شـــود. فســـاد اداری، نابرابری، 
تبعیـــض و نبـــود شـــفافیت همچـــون موریانه بـــه اعتمـــاد عمومی آســـیب می‌زنـــد. وقتی 
جوانان احســـاس کنند مســـیر پیشرفت بسته نیســـت و عدالت رعایت می‌شـــود،  اعتماد 
به آینـــده افزایش می‌یابد. شـــبکه‌های اجتماعی نیـــز اگرچه فرصت‌های تـــازه‌ برای ارتباط 
فراهـــم کرده‌انـــد، اما در صورت نبود ســـواد رســـانه‌ای می‌توانند به بســـتری برای شـــایعات 
و دامن زدن به بی‌اعتمادی تبدیل شـــوند. بازســـازی ســـرمایه اجتماعی در ایـــران نیازمند 

رویکردی ملی اســـت. 
در ســـطح کلان، شـــفافیت در حکمرانـــی، مبـــارزه بـــا فســـاد و توزیـــع عادلانـــه فرصـــت‌ 
شـــرط نخســـت اســـت. مردم بایـــد احســـاس کننـــد صدای آنـــان شـــنیده می‌شـــود و در 
تصمیم‌گیری‌هـــا ســـهم واقعـــی دارنـــد. در ســـطح اجتماعـــی نیـــز تقویـــت ســـازمان‌های 
مردم‌نهـــاد، شـــوراهای محلـــی و رســـانه‌های مســـتقل می‌تواند پـــل اعتماد میـــان جامعه 
و نهادهای رســـمی باشـــد. در ســـطح خرد، آمـــوزش در مـــدارس و خانواده‌هـــا باید ارزش‌ 
همـــکاری، صداقـــت و اعتمـــاد را بـــه نســـل جدیـــد منتقل کنـــد. توســـعه پایـــدار تنها در 
کارخانه‌هـــا و پروژه‌هـــای عمرانی معنا پیـــدا نمی‌کنـــد، در روابط انســـانی و اعتماد عمومی 
شـــکل می‌گیرد.  ایـــران امروز بیش از هر زمان به بازســـازی این ســـرمایه پنهـــان نیاز دارد. 
بدون ســـرمایه اجتماعی، سیاســـت‌ها موفق نخواهند شـــد، ضمن اینکه ســـرمایه مالی یا 

طبیعی هـــم نمی‌توانـــد جـــای آن را بگیرد. 
 اگـــر سیاســـت‌گذاران به دنبـــال راه‌حل پایـــدار مشـــکلات اقتصادی و اجتماعی هســـتند، 
بایـــد به جـــای تمرکز بر شـــاخص‌های مالی، به ســـرمایه اجتماعی به‌عنـــوان »موتور پنهان 
توســـعه« توجه کنند. آینده ایران در گرو بازســـازی اعتماد، شـــفافیت در حکمرانی و ایجاد 

فرصت‌های واقعی مشـــارکت مردم اســـت، نه فقـــط در گرو منابع مالـــی و طبیعی.

ت
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ی

ناصر پوررضا 
کریم سرا

دکترای 
جامعه‌شناسی 

اقتصادی و توسعه

اقدامات دولت برای حمایت از فراجا
دولـــت قدامـــات متعـــددی را بـــرای حمایـــت از فراجا در دســـتور کار قـــرار داده اســـت. یکی از 
مهم‌تریـــن اقدامات دولـــت، افزایش ۳۰ درصـــدی بودجه نیـــروی انتظامـــی در ۱۴۰۴ بود. این 
افزایش می‌تواند به تأمین تجهیزات پیشـــرفته، ارتقای زیرساخت‌های عملیاتی و بهبود شرایط 
معیشـــتی نیروهای انتظامی کمک کند. همچنیـــن منابع مالی جدید، امکان ســـرمایه‌گذاری 
در پروژه‌هـــای بلندمدت مانند توســـعه ناوگان خودرویی ضدگلوله و خریـــد فناوری‌های نظارتی 
را فراهـــم می‌کند. بودجـــه 1404، به فرماندهی انتظامی اجازه داد متناســـب بـــا مأموریت‌های 
عملیاتی پلیس و به منظور نوســـازی، به روزرســـانی نـــاوگان خودرویی و ارتقـــای توان عملیات 
خودرویـــی خود، نســـبت بـــه واردات و ترخیص 4 هزار دســـتگاه خـــودرو اقدام کند. از دســـتور 
پزشـــکیان مبنی بر همـــکاری حداکثری بـــا فراجا هـــم نباید غافل شـــد. بنابر اعـــام فرمانده 
کل فراجـــا، رئیس‌جمهوری بـــه وزارت صنعت، معدن و تجـــارت و وزارت دفاع دســـتور داده در 
زمینه ضدگلوله کردن خودروهای گشـــتی و تأمین تجهیزات پیشـــرفته با فراجا همکاری کنند. 
بـــه گفته ســـردار رادان، با حمایت‌هـــای رئیس‌جمهوری انتظـــار می‌رود از ابتدای ســـال آینده، 
تحـــولات مثبتی نه‌تنها در سیســـتان و بلوچســـتان، بلکه در ســـایر مناطق عملیاتی مشـــاهده 
شـــود. تأکید رئیس‌جمهـــوری بر بـــه کار‌گیری فناوری‌هـــای نویـــن و ابزارهایی مثـــل پهپادها، 
نشـــان‌ دهنده رویکـــرد دولت به مدرن‌ســـازی نیروی انتظامی و حرکت به ســـمت اســـتفاده از 

راه‌حل‌هـــای تکنولوژیک بـــرای مقابله با تهدیدات اســـت.

ـــرش بـ

برابـــر افزایـــش یابد.« ایـــن اقدام می‌توانـــد به‌طور 
قابل‌توجهـــی ایمنی نیروهـــای عملیاتـــی فراجا را 

در برابـــر حملات تروریســـتی کـــور افزایش دهد.

 تأکید رئیس‌جمهوری 
بر حمایت از کارکنان فراجا

این اظهارات سردار احمدرضا رادان درحالی است 
که رئیس‌جمهـــوری پزشـــکیان هفته گذشـــته در 
بازدید خود از ســـتاد فرماندهی فراجا که به صورت 
از پیش اعلام نشـــده صـــورت گرفت، بـــر ضرورت 
بهره‌گیـــری از فناوری‌های نوین ماننـــد پهپادها در 
مأموریت‌هـــای مرزبانـــی و مقابلـــه با اشـــرار تأکید 
کـــرد. تأکیـــد پزشـــکیان از آن جهـــت مهم اســـت 
کـــه پهپادهـــا می‌تواننـــد با پایـــش مـــداوم مرزها 
و شناســـایی تحـــرکات مشـــکوک، امـــکان واکنش 
ســـریع و پیشـــگیرانه را بـــرای نیروهـــای انتظامی 
فراهـــم کننـــد. عـــاوه بـــر پهپادهـــا، اســـتفاده از 
سیســـتم‌های نظارتی پیشرفته، مانند دوربین‌های 
حرارتـــی، رادارهـــای زمینی و ســـامانه‌های ارتباطی 
امن نیـــز، می‌تواند توانایـــی نیروهـــای انتظامی را 
در رصـــد و خنثی‌ســـازی تهدیـــدات افزایش دهد.

چالش‌های مدرن‌سازی فراجا
با وجـــود اقدامـــات مثبـــت دولـــت، چالش‌هایی 
در مســـیر مدرن‌ســـازی نیـــروی انتظامـــی وجـــود 
دارد. یکـــی از چالش‌هـــا، محدودیت‌هـــای مالی و 
لجســـتیکی در تأمین تجهیزات پیشـــرفته اســـت. 
تولید یـــا خرید فناوری‌هـــای نوین ماننـــد پهپادها 
و سیســـتم‌های نظارتـــی، نیازمند ســـرمایه‌گذاری 
قابل‌توجـــه و همـــکاری بـــا شـــرکت‌های تخصصی 
اســـت. همچنیـــن، هماهنگـــی بیـــن نهادهـــای 
مختلـــف، از جملـــه فراجـــا، وزارت دفـــاع و وزارت 
صمـــت، نیازمنـــد برنامه‌ریـــزی دقیـــق و مدیریت 
کارآمـــد اســـت تـــا از تأخیـــر در اجـــرای پروژه‌هـــا 

جلوگیری شـــود. 
ایـــن مـــوارد گام‌هـــای مهمـــی در مســـیر تقویـــت 
نیـــروی انتظامـــی هســـتند. با وجـــود ایـــن، برای 
دســـتیابی بـــه نتایـــج پایـــدار، ســـرمایه‌گذاری در 
سیســـتم‌های نظارتی پیشـــرفته، ماننـــد پهپادها و 
دوربین‌هـــای حرارتـــی، بایـــد به‌صورت مســـتمر و 
بـــا برنامه‌ریزی بلندمـــدت انجام شـــود. ضدگلوله 
کـــردن خودروهای گشـــتی، گرچه یک نیـــاز فوری 
اســـت، اما مدرن‌ســـازی تجهیزات فراجـــا نباید به 
همین مورد محدود شـــود. مثلاً علاوه بر خودروها 
و فناوری‌هـــای نظارتی، نیروهـــای انتظامی باید به 
تجهیـــزات انفـــرادی پیشـــرفته ماننـــد جلیقه‌های 
ضدگلولـــه ســـبک، کلاه‌هـــای ایمنـــی مجهـــز بـــه 
ارتباطـــی و ســـاح‌های دقیق‌تـــر  سیســـتم‌های 

مجهز شـــوند.

ورود »تمدن نوین اسلامی«به سیاست: 
نخســـتین مجمـــع عمومی حـــزب »تمدن 
نویـــن اســـامی«، پنجشـــنبه گذشـــته، ۱۷ 
مهرماه ۱۴۰۴ در تهران برگزار شـــد و به این 
ترتیب حزب جدیدی وارد صحنه سیاســـت 

ایران شد.  در 
مجمـــع عمومـــی ایـــن حـــزب با حضـــور و 
ســـخنرانی حجت‌الاسلام علیرضا پناهیان، 
سید یاســـر جبرائیلی، حسین صمصامی و 
جمعی دیگر از فعالان فرهنگی و سیاســـی 

همســـو و همفکر همراه بود. 
اعضای شـــورای مرکزی حزب بـــرای مدت 
دو ســـال انتخاب شـــدند و مقرر شد شورا 
در اولین نشست، رئیس و دبیرکل حزب را 
تعیین کند.  همزمان با آغاز به کار شـــورای 
مرکـــزی، کمیســـیون‌های تخصصـــی ملی 
و دفاتـــر اســـتانی حـــزب نیـــز فعالیت خود 
را در ســـه محـــور اصلی »گفتمان‌ســـازی«، 
»کادرســـازی« و »برنامه‌ریزی« آغاز خواهند 
کـــرد.   بـــا توجه بـــه اخبـــار موجـــود، ایده 
تأســـیس حـــزب تمـــدن نویـــن اســـامی 
اولین‌بـــار تیرماه ۱۴۰۳ مطرح شـــد؛ زمانی 
کـــه یاســـر جبرائیلـــی بـــا خداحافظـــی از 
مرکـــز ارزیابی سیاســـت‌های کلـــی مجمع 
تشـــخیص مصحلـــت نظـــام، از تشـــکیل 

حزب  خبـــر داد. 
درخواست رســـمی تأســـیس ۱۵ بهمن‌ماه 
۱۴۰۳ در جلسه کمیســـیون ماده ۱۰ احزاب 
مطرح شـــد و مـــورد موافقت قـــرار گرفت.
آنطور که بنیانگذاران عنوان کردند، تمرکز 
اصلی بـــر »ایده‌پردازی«، »گفتمان‌ســـازی« 
و »آماده‌ســـازی نیروهـــای کارآمـــد« بـــرای 
تحقق آنچـــه متولیان حـــزب »تمدن نوین 

اســـامی« عنوان کردنـــد، خواهد بود. 
با این حـــال، صدور چند بیانیه رســـمی در 
موضوعـــات سیاســـی و اجتماعـــی، حاکی 
از آغـــاز حضـــور فعال این حـــزب در فضای 

عمومی کشـــور است. 
از اولیـــن مواضـــع حـــزب تمـــدن نویـــن 
اســـامی می‌تـــوان بـــه »بیانیـــه مخالفـــت 
بـــا درخواســـت خانـــه احـــزاب بـــرای عفو 

محکومـــان امنیتـــی« اشـــاره کـــرد. 
در این بیانیه، »حزب تمدن نوین اسلامی« 
تأکیـــد کرد که »ورود احـــزاب به موضوعات 

قضایـــی می‌تواند موجب تضعیـــف جایگاه 
قضایـــی و امنیتـــی کشـــور شـــود« و افزود: 
»مـــا در حزب تمـــدن نوین اســـامی قائل 
بـــه رأفت اســـامی در چهارچـــوب عدالت 
و حکمرانـــی انقلابـــی هســـتیم؛ امـــا تمایز 
بنیادینـــی میان خطـــاکار اجتماعی و عنصر 

ســـازمان‌یافته معاند وجـــود دارد.« 
ایـــن  افـــراد حاضـــر در  بـــه ترکیـــب  بنـــا 
حـــزب، بـــه نظر می‌رســـد می‌تـــوان »حزب 
تمدن نویـــن اســـامی« را در جریـــان کلی 
اصولگرایـــان تعریـــف کرد، با ایـــن توضیح 
که بـــه نظر می‌رســـد در مقایســـه بـــا دیگر 
احـــزاب اصولگرا، مدعی اســـت که رویکرد 
آنـــان بیـــش از دیگـــران بـــر فکـــر و تمدن 
مبتنی اســـت.  تأکید بر »نویـــن« در عنوان 
دو  تلاشـــی  نشـــان‌دهنده  حـــزب،  ایـــن 
وجهی اســـت: هم تلاشـــی برای بازتعریف 
اصولگرایـــی و ارائـــه تصویری تـــازه و به‌روز 
از ایـــن جریـــان در فضـــا و ســـپهر جدیـــد 
سیاســـت و اجتماع ایـــران، و در عین حال 

تعریفـــی جدیـــد از آینـــده ایران اســـامی.
وجـــود تصاویـــر شـــهید بهشـــتی در مجمع 
عمومی حـــزب و نیز رویکردهای چهره‌های 
اصلی چون جبرائیلی و صمصامی، نشـــان 
می‌دهـــد رویکرد عدالتگرایانـــه این جریان 
سیاســـی پررنگ‌تـــر از دیگـــر جریان‌هـــای 
مشـــابه باشـــد، رویکـــردی کـــه می‌توانـــد 
و  نحلـــه  یـــن  ا میـــان  زیـــادی  شـــباهت 
رویکردهـــای دولت‌هـــای نهـــم و دهم را در 
آن یافـــت.  بر ایـــن اســـاس، درواقع حزب 
تمـــدن نوین اســـامی را می‌تـــوان حرکتی 
نوپـــا در درون جریان اصولگرا دانســـت که 
تمرکـــز خود را بـــر تعریف نوینـــی از عدالت 
و بازتعریف مفهوم تمدن اســـامی گذاشته 
اســـت.  هرچند هنوز جزئیاتی از اساسنامه 
و ســـاختار داخلی حزب منتشر نشده، اما 
دریافـــت مجوز در ســـطح ملـــی و برگزاری 
مجمـــع عمومی، نشـــان‌دهنده عـــزم این 
تشـــکل بـــرای ایفـــای نقشـــی جدی‌تـــر در 

آینده سیاســـی و فرهنگی کشـــور اســـت. 
نقشـــی کـــه ایفـــای آن بیـــش از هـــر چیز 
نیازمند تعریف نســـبت این حـــزب با دیگر 
احـــزاب و گروه‌هـــای سیاســـی اصولگـــرا 

خواهـــد بود.
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