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برگـــزاری اولیـــن انتخابات تناســـبی 
بـــرای انتخاب اعضـــای هفتمین دوره 
شـــورای اســـامی شـــهر تهـــران، بـــه 
عنـــوان گام اول یک تغییـــر جدی در 
ســـازوکار انتخابات نهادهای شورایی 
نظـــام جمهـــوری اســـامی، اتفاقـــی 

دارای اهمیت اســـت. 
ایـــن اتفاق می‌توانـــد در امتداد خود 
و بـــا تســـری بـــه انتخابـــات مجلس 
تقویـــت  ســـبب  اســـامی  شـــورای 
بیـــش از پیش تکثر و مردم‌ســـالاری 
شـــود. اما این امـــر در زمینه انتخاب 
اعضـــای شـــورای اســـامی شـــهر با 
یـــک ملاحظـــه همـــراه اســـت. این 
ملاحظـــه، ضـــرورت فاصلـــه گرفتن 
ایـــن نهـــاد از رقابت‌هـــای معمـــول 
سیاسی اســـت. زیرا مدیریت شهری 
از جنـــس کار اجتماعـــی اســـت و 
بـــه همیـــن دلیل هـــر چـــه از فضای 
سیاســـی فاصلـــه بیشـــتری بگیرد، 
خواهد توانســـت با کیفیـــت بهتری 
پاســـخگوی مطالبـــات مردم شـــهر 
باشـــد که نوعاً از جنـــس اجتماعی 

و فرهنگی اســـت.
از زاویه‌ای دیگر، انتخابات تناســـبی 
برای شـــوراهای اســـامی یک فرصت 
اســـت. انتخابات شـــورای شـــهر باید 
بتواند مـــردم را به مشـــارکت دعوت 
کرده و زمینه این مشـــارکت را فراهم 
کنـــد. زیـــرا مدیریـــت شـــهر امـــری 
کامـــاً مشـــارکتی و اجتماعی اســـت 
و در قالـــب آن بایـــد همـــه طیف‌هـــا 
و گروه‌هـــای مختلف مـــردم جایگاه 
داشته و تأثیر خود را احساس کنند. 
لذا وجـــود نمایندگانـــی از گروه‌های 
مختلـــف در صحـــن شـــورای شـــهر 
می‌تواند تصمیمات شـــورا را از حیث 
تأمیـــن نیازها و منافع همه اقشـــار و 
طبقات شـــهری متعادل کند. تجربه‌ 
من بعد از ۱۴ ســـال حضور در شورای 
شـــهر این بود که شـــوراهای ترکیبی 

شـــوراهای موفق‌تـــری بودند.

 
 ایـــران برای برگـــزاری اولین انتخابـــات حزبی و 
بـــدون بازنده خـــود آمـــاده می‌شـــود. انتخاباتی 
که محمدباقـــر قالیباف رئیس مجلس شـــورای 
اســـامی، بـــا گفتـــن ایـــن جملـــه بـــر اهمیت و 
کـــه  کـــرد  تأکیـــد  انتخابـــات  ایـــن  اثرگـــذاری 
»انتخابات تناســـبی می‌تواند پیشـــرفت کشـــور، 

انســـجام و مشـــارکت مـــردم را افزایـــش دهـــد 
و نقـــش شـــورای شـــهر را تقویـــت کنـــد.« روز 
گذشـــته اولین همایـــش هیأت‌مرکـــزی نظارت 
بـــر انتخابـــات شـــوراها، بـــا حضـــور هیأت‌های 
عالـــی نظـــارت اســـتان‌ها در بهارســـتان برگـــزار 
شـــد. به این ترتیب آغاز رســـمی رونـــد برگزاری 
انتخابات هفتمین دوره شـــوراهای شهر و روستا 
و فراهـــم شـــدن مقدمـــات آن در بعد ســـازوکار 

نظارتـــی کلیـــد خورد.
با وجود اهمیت روند انتخـــاب نمایندگان مردم 
برای حضور در شـــوراهای شهر و روستا به عنوان 
یکـــی از مهم‌تریـــن نهادهـــای مردم‌ســـالاری، 

آنچـــه برگـــزاری ایـــن دوره از انتخابـــات را دارای 
اهمیـــت مضاعف ســـاخته، برگـــزاری انتخابات 
شورای اســـامی شـــهر تهران به شـــیوه تناسبی 
اســـت. 11 اردیبهشـــت 1405 شـــهروندان تهرانی 
پـــای صندوق‌هـــای آرایـــی حضـــور می‌یابنـــد که 
هیچ یـــک از فهرســـت‌های مورد حمایتشـــان از 
آن صنـــدوق بازنده تمـــام عیار بیـــرون نمی‌آید. 
زیـــرا براســـاس قانـــون انتخابات تناســـبی که 7 
خـــرداد 1402 بـــه تصویـــب مجلس رســـید و قرار 
اســـت این دوره در تهـــران و از دوره بعد در تمام 
شـــهرهای دارای بیش از ۵۰۰ هـــزار نفر جمعیت 
اجرایی شـــود؛ هر یـــک از فهرســـت‌های حزبی 
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شـــرکت ‌کننده در انتخابات، به تناســـب تعداد 
آرایـــی کـــه از مجمـــوع رأی دهنـــدگان بـــه خود 
اختصاص می‌دهند، کرســـی یا کرســـی‌هایی را 

به دســـت آورند.
این در حالی اســـت که در اغلب ادوار، انتخابات 
شـــورای اســـامی شـــهر تهران به پیروزی قاطع 
تنهـــا یکی از فهرســـت‌های ارائه شـــده از ســـوی 
جریان‌های سیاســـی منتهی می‌شـــد. چنان که 
در اولین دوره، همه کرســـی‌ها به اصلاح‌طلبان 
رسید و دوره دوم فهرست اصولگرای موسوم به 
آبادگران غالب شـــد. در دوره ششـــم تمامی 21 
کرســـی شورای اســـامی شـــهر تهران به شورای 

ائتلاف جبهه نیروهای انقلاب رســـید.
ایـــن دوره از انتخابـــات پـــس از ســـال‌ها اولین 
دوره‌ای اســـت کـــه انتخابات شـــوراهای شـــهر و 
روســـتا مســـتقل از انتخابات ریاســـت جمهوری 
برگـــزار می‌شـــود. اتفاقی که رئیـــس مجلس آن 
را به بیرون آمدن انتخابات شـــوراها از زیر سایه 
سیاســـت تعبیر کرد و با همیـــن تعبیر از احزاب 
سیاســـی خواســـت اجـــازه دهند تـــا احزابی که 
جنبه‌های اجتماعی، فرهنگی و خدماتی دارند، 
بیشـــتر ایفای نقش کننـــد و رویـــه تبلیغات هم 
به ســـمتی بـــرود کـــه مـــردم ببینند قرار اســـت 
مشـــکلات روزمره آنان در شـــوراها برطرف شود. 
با وجود این، واضح اســـت که انتخابات شـــورای 
شـــهر بویژه در تهـــران پایتخت سیاســـی ایران 
بـــرای منفک شـــدن از عرصـــه سیاســـت و ارائه 
فهرســـت‌های مرتبط با تشـــکل‌های مدنی و نه 

سیاســـی راه طولانی در پیش دارد.

پایان تک صدایی و افزایش مشارکت
به وجـــود آمـــدن وضعیت تـــک صدایـــی، برای 
هیـــچ یـــک از نهادهـــای تصمیم گیـــر و تصمیم 
ســـاز شـــورایی وضعیتی مطلوب نیســـت و مانع 
از گرفتـــه شـــدن تصمیم‌های اجماعـــی و دارای 
پشـــتوانه قوی اجتماعی می‌شـــود. بـــا این حال 
ایـــن وضعیـــت در مورد شـــوراهای شـــهر که‌ لایه 
اول مواجهـــه نظـــام حکمرانـــی با عمـــوم مردم 
و نهـــادی بـــرای تصمیم‌گیـــری دربـــاره مدیریت 
شـــهری و موضوعـــات مرتبـــط با زندگـــی روزمره 
مردم اســـت؛ اثـــرات گســـترده‌تر و ملموس‌تری 
دارد. زیرا شورای شـــهر علاوه بر مسئولیت مهم 
انتخاب شـــهردار و نظارت بـــر عملکرد او، طیف 
گســـترده‌ای از امور شهری از »تصویب طرح‌های 
جامـــع، هـــادی و حـــدود شـــهر« تا »نظـــارت بر 
درآمدهـــا و هزینه‌هـــای شـــهرداری« و از »وضع 
مقـــررات مربوط به بهداشـــت، امنیت، عمران، 
زیبایـــی و رفـــاه عمومی شـــهر« تـــا »تعیین نرخ 
کرایه وســـایل نقلیه درون شـــهری« و »نظارت بر 
امور تماشاخانه‌ها، ســـینماها و اماکن عمومی« 
را بـــر عهـــده دارد. وظایفی که بـــه معنای واقعی 
تعیـــن یک نظـــام حکمرانی شـــهری اســـت و با 

ابعاد مختلـــف زندگی اجتماعـــی پیوند دارد.
بـــه ایـــن ترتیـــب حضـــور نداشـــتن حتـــی یک 

نماینـــده از جریـــان سیاســـی که طیـــف خاصی 
از جامعـــه را نمایندگـــی می‌کند؛ قاعدتـــاً نباید 
ســـبب نادیده گرفته شـــدن مطالبات آن طیف 
از شـــهروندان شـــود، امـــا از دچـــار بـــودن بـــه 
چنیـــن آســـیبی نیز به دور نیســـت. کمـــا اینکه 
ســـهم داشـــتن احـــزاب و گروه‌هـــای مختلف از 
کرســـی‌های هـــر نهـــاد دموکراتیـــک می‌تواند تا 
حـــدود قابـــل توجهی احتمـــال بـــروز رویه‌های 

فســـادزا و رانتـــی را کاهـــش دهد.
ســـمت دیگـــر به وجـــود آمـــدن امکان تقســـیم 
کرســـی‌های شـــورا به تناســـب آرای فهرست‌ها 
ایجاد ایـــن باور در شـــهروندان اســـت که هیچ 
یـــک از آرای در شـــکل دادن بـــه ترکیـــب شـــورا 
بی‌اثـــر نخواهد بـــود. ایـــن اعتقاد و بـــاور، البته 
به شـــرط تنوع و تکثر فکـــری مطلوب نامزدهای 
تأیید صلاحیت شـــده از ســـوی هیأت‌های عالی 
نظـــارت می‌توانـــد بـــه افزایـــش معنـــادار نـــرخ 
مشـــارکت مـــردم در انتخابـــات و در امتداد آن 
تقویـــت ســـرمایه و انســـجام اجتماعـــی منتهی 
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بـــا ابتنـــا بـــر همیـــن پیامدهـــا بـــود کـــه رئیس 
مجلس شـــورای اسلامی روز گذشته در همایش 
هیأت‌هـــای نظـــارت بـــر انتخابـــات شـــوراها، با 
بیـــان اینکه اگـــر انتخابـــات به صورت تناســـبی 
برگزار شود در پیشرفت کشـــور، انسجام مردم، 
فعالیت‌هـــای مردمـــی و مشـــارکت آنـــان مؤثـــر 
اســـت، گفت: »ما باید ســـمت انتخابات حزبی 
برویـــم و در ایـــن راســـتا انتخابات تناســـبی که 
فعلاً قرار اســـت در شـــهر تهـــران انجام شـــود، 
بایـــد به تدریج به کل کشـــور تســـری پیدا کند.«
او بـــا بیان اینکـــه در انتخابات مجلـــس نیز باید 
جهت‌گیـــری مـــا برگـــزاری انتخابات به شـــیوه 
تناســـبی باشـــد و البته ایـــن کار بـــه طمأنینه و 
اقدام تدریجـــی نیـــاز دارد، درباره نحوه تســـری 
انتخابات تناســـبی به انتخابـــات مجلس گفت: 
»لازم اســـت مثـــاً ابتـــدا انتخابات تناســـبی در 
مراکز اســـتان و ســـپس در ســـایر مناطق برگزار 

» . شود
قالیباف اعضای هیـــأت عالی نظارت را مخاطب 
قـــرار داد و تأکیـــد کـــرد: »نبایـــد هرگز ســـایق 
سیاســـی در تعییـــن صلاحیت‌هـــا مـــاک قـــرار 
بایـــد  گیـــرد. همچنیـــن هیأت‌هـــای نظـــارت 
چهارچوب زمانبندی فرآینـــد برگزاری انتخابات 

را رعایـــت کنند.«
رئیس مجلس با اشـــاره به ضرورت تمرکز‌زدایی 
و اصـــاح نظام اداری در جهت افزایش کارآمدی 
نطـــام حکمرانی بـــر اهمیت تقویت شـــوراهای 
اســـامی کشـــور به عنوان پارلمان‌هـــای محلی، 
تأکیـــد کرد و گفـــت: »نباید نـــگاه تقابلی در این 
حوزه داشـــته باشـــیم چرا کـــه یکـــی از پایه‌های 

کادرسازی در کشور، شـــوراها هستند.«

 از سوی رئیس مجلس و در اولین همایش 
ح شد  هیأت‌های نظارت بر انتخابات شوراها مطر

 ضرورت تسری انتخابات تناسبی 
به انتخابات مجلس
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انتخابـــات تناســـبی یکـــی از نظام‌هـــای شناخته‌شـــده 
و تجربه‌شـــده انتخاباتـــی در جهـــان اســـت کـــه در آن، 
نمایندگـــی نهادهـــای تصمیم‌گیر، متناســـب بـــا درصد 
آرای کســـب شـــده هر گروه از مجموع آرای مردم تعیین 
می‌شـــود. ایـــن شـــیوه باعث می‌شـــود همـــه گرایش‌ها 
و ســـلیقه‌ها در ســـاختارهای انتخاباتی حضور داشـــته و 

صدایشان شـــنیده شود.
در ایـــران قـــرار اســـت این شـــیوه بـــرای اولین بـــار در 
انتخابات شـــوراها بکار بـــرود که حرکتـــی قابل توجه 
اســـت. در ایـــن روش هـــدف ایـــن اســـت کـــه نتیجه 
انتخابـــات بـــه گونه‌ای باشـــد تـــا افـــراد متناســـب با 

میـــزان برخورداری‌شـــان از حمایـــت مـــردم صاحـــب 
کرســـی شـــوند تا نمایندگی متنوع و واقعـــی از جامعه 
شـــکل بگیرد. ایـــن ویژگی نظـــام‌ انتخاباتی تناســـبی 
موجب می‌شـــود صدای اقشـــار و گرایش‌های مختلف 
جامعـــه در تصمیـــم گیری‌هـــای خـــرد و کلان بهتـــر 

منعکس شـــود.
البته نحوه اجرا و تحقق این نظام انتخاباتی در کشـــورها 
متفاوت اســـت. برخـــی نظام‌ها در برخی کشـــورها حتی 
اجـــازه می‌دهنـــد نامزدها با کمتـــر از نیم درصـــد آرا هم 
یک کرســـی به دســـت بیاورند. با توجه بـــه اینکه قوانین 
انتخاباتی هر کشـــور براساس شـــرایط قومی، فرهنگی و 

سیاســـی آن تنظیم می‌شـــود، نباید انتظار داشـــت یک 
مدل مشـــابه در همه کشـــورها اعمال شـــود. در کشـــور 
مـــا نیـــز بارها تـــاش شـــد قوانیـــن انتخاباتـــی اصلاح و 
واقع‌بینانه‌تـــر شـــوند تـــا همـــه مـــردم احســـاس کنند 
مشـــارکت آنان مؤثر اســـت، اما تاکنون ایـــن تلاش‌ها به 

نتایـــج فراگیر و ملموس منجر نشـــده اســـت.
اکنون، اجرای مدل تناسبی انتخابات در تهران و برخی 
کلان‌شـــهرها می‌تواند بـــه عنوان نقطه شـــروع یا آزمونی 
برای ارزیابی تأثیر این شـــیوه بر مشـــارکت عمومی مورد 

استفاده قرار گیرد.
البته می‌تـــوان پیش‌بینی کـــرد که این نظـــام انتخاباتی 

باعـــث افزایـــش رضایـــت عمومـــی می‌شـــود، زیـــرا رأی 
مردم بـــه هر انـــدازه‌ای که باشـــد، در ســـاختار قدرت و 
تصمیم‌گیری به چشـــم خواهد آمد و مؤثـــر خواهد بود.
نکتـــه مهم در ایـــن میان، توجه به نقش احزاب اســـت. 
اکنـــون در ایـــران احـــزاب بـــه دلیل نبـــود ســـازوکارهای 
تشـــویقی و امتیازات ســـاختاری، فعالیـــت مؤثر چندانی 
ندارنـــد. علیرغم اینکه احـــزاب و انتخابات وجود دارند، 
امـــا ارتبـــاط و هماهنگـــی واقعـــی میـــان احزاب شـــکل 

نگرفته اســـت.
در صورتـــی کـــه در قوانیـــن انتخابـــات، امتیازاتـــی برای 
عضویـــت در احـــزاب تعییـــن شـــود و معرفـــی نامزدهـــا 

از مســـیر احـــزاب انجـــام شـــود، نظـــام انتخاباتـــی و 
حزبـــی می‌تواننـــد مکمـــل هم بـــوده و به شـــکل‌گیری 
جریان‌هـــای سیاســـی قدرتمند در جامعـــه کمک کنند.
امیدواریـــم با تغییـــر نظـــام انتخاباتی کـــه در انتخابات 
شـــوراها در ســـال آینـــده متبلور خواهد شـــد، ســـاختار 
سیاســـی به ســـمتی برود کـــه تأثیر حضـــور جریان‌های 

مختلـــف در تصمیم‌ســـازی افزایـــش یابد.
به دیگر ســـخن، اگـــر رویه‌هـــای مطرح شـــده از مرحله 
ســـخن عبور کـــرده و شـــکل اجرایی بـــه خـــود بگیرند، 
می‌توان به آغاز فصل جدیدی در مشـــارکت سیاســـی و 

تعمیـــق نقش احـــزاب در ایران امیـــدوار بود.
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