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بارگـــذاری نامتناســـب جمعیـــت در مناطـــق مختلف اســـتان تهـــران، از 
مهم‌تریـــن چالش‌هـــای برنامه‌ریـــزی و مدیریـــت این اســـتان به شـــمار 
مـــی‌رود. تراکم جمعیت در  اســـتان تهـــران 21 برابر میانگین کشوراســـت 
در حالی که ســـهم این اســـتان از کل مســـاحت کشـــور یک درصد است. 
بـــه همین دلیل تغییـــر پایتخت و خارج شـــدن نقش تهـــران از مرکزیت 
سیاســـی، اجتماعـــی و فرهنگـــی ایـــران بـــا پررنـــگ شـــدن چالش‌هـــا و 
ناترازی‌هـــای متعـــدد کـــه دامنگیر شـــده هر بـــار به شـــکل‌های مختلف 
مطرح می‌شـــود. این موضـــوع حتی صـــورت قانونی هم به خـــود گرفت. 
قانون »امکان‌ســـنجی انتقال مرکز سیاسی و اداری کشـــور و ساماندهی و 
تمرکززدایی از تهران« در ســـال ۱۳۹۴ به تصویب مجلس شـــورای اسلامی 
رســـید. در پیش‌نویس ســـند »سیاســـتگذاری ســـاماندهی و تمرکززدایی 
تهـــران« کـــه توســـط وزارت راه و شهرســـازی در ایـــن جلســـه ارائه شـــد، 
ســـناریوهای محتمل برای آینده تهـــران مورد بحث و بررســـی قرار گرفت 
و راهکارهای مختلف تشـــریح شد. موتور محرکه بحث تغیر پایتخت رشد 
ناهمگون تهران نســـبت به ســـایر نقاط کشور اســـت به طوری که مسائل 
محیط زیســـتی تهران حاصل این رشـــد ناهمگـــون و بارگذاری‌های بیش 

از توان محیط زیســـتی این شـــهر بزرگ اســـت.
بی‌توجهـــی به طرح‌ها و اســـناد بالادســـتی در تهـــران برای انطبـــاق توان 
جمعیت‌پذیری با دارایی‌ها و منابع زیســـتی، شرایطی حساس و شکننده 
برای این کلانشـــهر به وجـــود آورده که آلودگی هـــوا و محدودیت منابع آب 

از عواقب و پیامدهای آن اســـت.
تهـــران در شـــرایطی یک چهارم جمعیت کشـــور را میزبانـــی می‌کند که در 
نخســـتین طرح جامع تهران مصوب ۱۳۴۷ جمعیتی معادل ۵.۵ میلیون 
نفر برای افق طرح در نظر گرفته شـــد و متعاقباً در ســـایر طرح‌های شهری 
همچون طرح ســـاماندهی تهران )۱۳۷۱(، طرح مجموعه شهری )۱۳۸۲(، 
طرح جامع )۱۳۸۶(، ســـقف‌های جمعیتی پیش‌بینی شده نادیده گرفته 
شـــد و به جای تمرکززدایی و جلوگیری از رشـــد کانون‌های بزرگ جمعیتی 
پیرامـــون تهـــران، بارگذاری در تهـــران ادامه یافت و شـــاخص‌های محیط 

زیســـتی از جمله بهبود کیفیت هوا و آب پایـــدار در محاق قرار گرفت.
آنچـــه غالبـــاً در شـــناخت علل مســـائل و مشـــکلات تهران به فراموشـــی 
ســـپرده شـــده اســـت »محدودیت ظرفیت اکولوژیکی« این شـــهر است و 
اینکه تهـــران تا چـــه اندازه ظرفیـــت اســـتقرار صنایع، ایجاد و گســـترش 
شـــهرک‌های مســـکونی، صنعتی، مراکز علمی و دانشگاهی و مجتمع‌های 

خدماتـــی و تجاری و جذب جمعیـــت را دارد.
به عنوان مثال بیـــش از پنج دهه از تصویب 
نامـــه »منـــع اســـتقرار صنایع در شـــعاع ۱۲۰ 
کیلومتری تهـــران« می‌گـــذرد؛ مصوبه‌ای که 
برای ایجاد تعادل و توازن توســـعه‌ای تصویب 
شـــد، ولی بـــه مـــرور زمـــان کارکـــردش را از 
دســـت داد. حاصل آن شد که طی سال‌های 
گذشـــته، صنایـــع بســـیاری بـــا توجیه‌های 
مختلف در تهران و اطراف آن مستقر شوند.
در حال حاضر تمرکز‌زدایی در استان تهران 
بـــا چالش‌هـــای متعـــددی مواجـــه اســـت؛ 
برخـــی مناطق با وجـــود آنکه از تهـــران جدا 
شـــده‌اند و تبدیل به اســـتان‌هایی مستقل 
شـــده‌اند اما همچنان چســـبندگی جدی با 
اســـتان تهران دارند. ســـاکنان اســـتان‌های 
همجوار همچنان خدمات خـــود را از تهران 
می‌گیرنـــد. 2.5 میلیون تـــردد روزانه خودرو 

نشـــان دهنده این چســـبندگی است.
البتـــه باید در نظر داشـــت  تهـــران به‌عنوان 
همـــه  دارد.  ویـــژه‌ای  شـــرایط  پایتخـــت 

وزارتخانه‌هـــا، اغلب مراکز درمانی، مراکز آموزشـــی، مراکـــز قضایی، مراکز 
نظامی و... در تهران مســـتقر هستند و همین تمرکز شـــدید اداری باعث 
شـــده روزانـــه نزدیـــک بـــه 4 میلیون جمعیـــت شـــناور در اســـتان حضور 

داشـــته باشند.
می‌تـــوان گفت ســـاکنان ۳۰ اســـتان کشـــور از تهران خدمـــات می‌گیرند. 
عـــاوه بـــر آن شـــرایط بین‌المللی به گونه‌ای اســـت که همه مناســـبات با 
کشـــورهای دیگر به دلیـــل وجود فرودگاه‌هـــای بین‌المللـــی و دیگر مراکز 
به تهران گره خورده اســـت. در اصـــل پردیس حاکمیتی کشـــور در تهران 

قـــرار دارد لذا باید نگاه ویژه‌ای به این اســـتان داشـــته باشـــیم.
تهران حدود یک درصد مساحت کشـــور دارد اما جزو 3 استان پرجمعیت‌ 
و پر تراکم کشـــور به حســـاب می‌آید. آمارها نشـــان می‌دهـــد نزدیک به ۲۰ 

درصد از جمعیت کشور در اســـتان تهران متمرکز شده‌اند.
در واقع اگر بخواهیم کلید واژه حل مســـائل تهران را داشـــته باشیم، باید 
به موضـــوع بارگـــذاری جمعیت نگاه جدی‌تـــری در تخصیـــص امکانات و 

اعتبارات داشـــته باشیم.
»جمعیتـــی که ناخواســـته بر مـــا تحمیل شـــده« یعنی جمعیـــت حاصل 
برنامه‌ریزی ما نیســـت اما در یک سال گذشـــته از ابتدای دولت چهاردهم 
نقشـــه راهـــی در این زمینـــه ترســـیم کرده‌ایم و بـــر اســـاس آن در حرکت 
هســـتیم. قانون ســـاماندهی و تمرکززدایـــی مصوب ســـال ۱۳۹۴ بوده اما 
اجرای آن ضعیف بوده اســـت. شـــهرداری‌ها ســـالانه بیش از 100هزار مجوز 
ساخت‌وســـاز صـــادر می‌کنند که اغلـــب از طریق »تراکم‌فروشـــی« انجام 

می‌شـــود و مهاجرت را تشـــدید می‌کند.
در جلســـاتی که با وزرا داشـــته‌ایم در بحث تمرکز‌زدایـــی و توجه به تهران 
به نقاط امید بخشـــی رســـیده‌ایم که امید اســـت بزودی ایـــن موضوعات 
بـــه راهکارهای عملیاتی برســـد. البته راهکارهای متعـــددی برای مدیریت 

بارگـــذاری جمعیت از طریق ضوابط قانونـــی وجود دارد.
متأســـفانه در حوزه اقتصادی هم با این مشـــکل روبه‌رو هستیم و تهران به 
عنوان قطب اول اقتصادی کشـــور مطرح اســـت و ما نمی‌توانیم بخشی از 

تراکم جمعتی را کنترل کنیم.
شهرداری‌ها ســـالانه بیش از ۱۰۰ هزار مجوز ساخت‌وساز صادر می‌کنند که 
اغلب از طریق »تراکم‌فروشـــی« انجام می‌شود و همین موضوع مهاجرت 
را تشـــدید کرده اســـت. آمار رسمی ســـال ۱۴۰۲ نشـــان می‌دهد 98 هزار و 
600 پروانه ســـاختمانی توسط شهرداری‌های اســـتان تهران صادر شده که 
۶۵ درصد آن مربوط به شـــهرداری تهران بوده اســـت. بنده معتقدم برای 
کنترل بارگذاری جمعیت ناچار هســـتیم جلوی ساخت‌و‌سازها را بگیریم. 
در اصل سیاســـت حاکمیتی بر این اســـت که تهران توسعه پیدا نکند. هر 
چند در مرحله اول لازم است درسیاســـت‌گذاری تجدید نظر انجام بگیرد 

تا بارگـــذاری جمعیت کاهش یابد.
»بخشـــی از مطلب برگرفته از مصاحبه اســـتاندار تهران بـــا روزنامه ایران 

در 2 مهرماه 1404 است«.

چرا تهران نباید بزرگ‌تر شود؟

بازار تهران در مسیر احیا

پشت سیاست

تهران حدود یک 
درصد مساحت 
کشور دارد اما 
جزو 3 استان 
پرجمعیت‌ و پر 
تراکم کشور به 
حساب می‌آید. 
آمارها نشان 

می‌دهد نزدیک 
به ۲۰ درصد از 
جمعیت کشور 
در استان تهران 
متمرکز شده‌اند

یکی از 
مهم‌ترین 

مشکلات بازار، 
فرسودگی بناها 
و تجهیزات 
است که 
برای حل 
آن، نیازمند 
تخصیص 
بودجه‌های 

ویژه و همکاری 
دستگاه‌های 
مختلف 
هستیم

براساس مصوبه 
جدید، حریم 
پیشنهادی شهر 
تهران حدود 
‌۲هزار کیلومتر 
مربع خواهد بود 
و شامل مناطقی 
از بخش مرکزی 
شهرستان ری 
و بخش رودبار 

قصران شهرستان 
شمیرانات می‌شود

محلـــه تاریخی عودلاجـــان کـــه روزگاری با 
مشـــکلات زیـــادی مثل فرســـودگی بناها و 
کاهش فعالیت‌های اقتصادی مواجه بود، 
حالا بـــه‌ واســـطه حمایت‌های مســـتقیم 
اســـتانداری تهـــران و برنامه‌هـــای دولـــت 
چهاردهم، مســـیر احیا و رونق را با سرعت 
قابل‌توجهـــی طی می‌کنـــد. اســـتانداری 
تهران با تخصیص بودجه ویژه و تســـهیل 
فرآیندهـــای اداری، نقش کلیدی در احیای 

ایـــن محله ایفا کرده اســـت.
بـــا  ۱۴۰۲، اســـتانداری تهـــران  از ســـال 

راه‌اندازی »کمیته تســـهیل سرمایه‌گذاری 
در حـــوزه میـــراث فرهنگـــی« بـــه همـــراه 
همـــکاری دســـتگاه‌های مرتبط، بســـتر را 
بـــرای آغـــاز بیـــش از ۵۰ پـــروژه مرمتی در 
عودلاجان فراهم کرده اســـت. این کمیته 
با حذف بوروکراســـی‌های زائد و ســـرعت 
بخشیدن به صدور مجوزها، امکان جذب 
ســـرمایه‌گذاران بخش خصوصی را فراهم 
آورد تـــا ســـرمایه‌گذاری‌های فرهنگـــی و 
گردشگری به شکل چشـــمگیری افزایش 
یابد. »محمدصادق معتمدیان« اســـتاندار 
تهران، در یکـــی از بازدیدهای میدانی خود 
از این محله گفت:»اســـتانداری به عنوان 

نماینـــده دولـــت در اســـتان، عـــزم جدی 
دارد تا بـــا اجرای پروژه‌هـــای ملموس، هم 
هویـــت تاریخی تهران را حفـــظ کرده و هم 
فرصت‌های اقتصادی جدیدی برای مردم 

کند.« ایجاد 
زهرا محبی از ســـاکنان محلـــه نیز که این 
تغییـــرات را بـــه وضـــوح حـــس می‌کنـــد، 
می‌گوید:»با حمایت استانداری و تسهیل 
فرآیندهـــا، حالا شـــاهد حضـــور جوان‌ها 
در محلـــه هســـتیم کـــه مغـــازه و کافـــه باز 
کرده‌انـــد. عودلاجـــان دوبـــاره زنده شـــده 

» . ست ا
 ایـــن تحـــول نه‌تنهـــا در احیـــای بناهـــای 
تاریخـــی، بلکه در بازســـازی روح اجتماعی 
و اقتصـــادی محلـــه نمـــود یافتـــه اســـت؛ 
گردشـــگران بیشتری به این منطقه جذب 
شـــده و صنایع دســـتی و کســـب‌وکارهای 

محلـــی جـــان تـــازه‌ای گرفته‌اند.
اســـتانداری تهـــران با ایـــن رویکـــرد فعال 
و پیگیـــری مســـتمر، نشـــان داده اســـت 
کـــه می‌توانـــد پـــل ارتباطی مهمـــی میان 
سیاســـت‌های کلان دولت و زندگی روزمره 
مردم باشد و تأثیرات مثبت و ملموسی بر 

فرهنـــگ و اقتصاد محلـــی بگذارد.

این مصوبه از ســـوی اســـتانداری تهـــران انجام 
خواهد شـــد، اظهار امیدواری کـــرد که در قالب 
این مصوبه قانونی بســـیاری از مشکلات تعیین 
حریم و ساخت و سازهای بی‌رویه مرتفع شود.       
احمدی با تأکید بر اینکه طبق مصوبه، اســـتقرار 
ساختار ســـازمانی مدیریت بر صیانت از حریم 
در اســـتانداری تهـــران تشـــکیل خواهد شـــود، 
افـــزود: »اقدامات اولیه آن بـــا هماهنگی وزارت 
کشور انجام شده و فرآیند اداری توسط معاونت 
اداری و اســـتخدامی ریاســـت‌جمهوری تسهیل 
شـــده اســـت. ایـــن ســـاختار، محـــور اقدامات 
حاکمیتـــی برای رصد، کنتـــرل، تصمیم‌گیری و 

صدور مجوز خواهـــد بود.«
 

 دستورالعمل‌های پهنه‌بندی 
و صدور مجوز

 مشـــاور اســـتاندار تهـــران اظهـــار کـــرد: 

»دســـتورالعمل‌هایی برای نحـــوه پهنه‌بندی 
در عرصه‌های اقتصادی، طبیعی و توســـعه‌ای 

در حریـــم تهیـــه خواهد شـــد.«
بر این اســـاس هرگونه ســـاخت‌ و ساز در این 
عرصه‌ها مســـتلزم اســـتعلام از دستگاه‌های 
مســـئول اســـت و تنها در صـــورت توافق آنها 

مجوز صادر می‌شـــود.
احمـــدی همچنیـــن افـــزود: »فضاهایی که 
در حریـــم قـــرار دارنـــد اما در محدوده شـــهر 
یا روســـتا نیســـتند و فاقد متولی مشـــخص 
یـــا دهیـــاری( هســـتند بایـــد  )شـــهرداری 
توســـط اســـتانداری تعییـــن تکلیف شـــوند. 
براســـاس مـــاده ۱۰ آیین‌نامـــه احـــداث بنا در 
خـــارج از حریـــم شـــهرها، این مســـئولیت 
برعهده معاونت عمرانی اســـتانداری اســـت 
کـــه تصمیم‌گیـــری نهایـــی با نظر مســـتقیم 

اســـتاندار انجـــام خواهد شـــد.«

مشـــاور اســـتاندار تهـــران در امـــور حریـــم و 
محدوده‌هـــای شـــهری بـــا اشـــاره بـــه رشـــد 
جمعیتـــی بـــالا در برخی روســـتاهای نزدیک 
بـــه پایتخـــت هـــم گفـــت: »در ایـــن مصوبه 
تأکید شـــده که رشـــد روســـتاها باید فقط بر 
مبنای ضریب رشـــد طبیعی باشـــد و نه رشد 
تصاعـــدی. چـــرا که توســـعه بی‌ضابطـــه آنها 
می‌توانـــد منجر بـــه الحاق یا تبدیل به شـــهر 
شـــود که با سیاســـت‌های کنترلـــی جمعیت 
در تهران، بویژه طبـــق تأکیدات مقام معظم 
رهبـــری، در تضاد اســـت وهرگونه گســـترش 
محدوده روســـتاها نیز باید بـــه تأیید کارگروه 

زیربنایی اســـتان برسد.«
مشـــاور اســـتاندار تهـــران همچنیـــن درباره 
ساخت و ســـازهای غیرقانونی در حریم شهر 
تهـــران هـــم گفـــت: »اطلاعات کلـــی از وضع 
ســـاخت‌ وســـاز در حریـــم کلانشـــهر تهران 
جمع‌آوری شـــده و در دســـت بررسی است.«
 وی تأکیـــد کـــرد:» طبـــق مصوبـــه جدیـــد 
حریـــم تهـــران؛ از ایـــن پـــس، رصـــد وضـــع 
حریم بـــا اســـتفاده از قراردادهای رســـمی با 
دستگاه‌های دارای تصاویر هوایی و ماهواره‌ای 
انجـــام خواهـــد شـــد و پایش‌هـــای منظم با 
فاصله‌هـــای زمانی کمتـــر از پنـــج روز صورت 
خواهـــد گرفـــت تا از هرگونه ســـاخت‌ وســـاز 

خـــارج از ضابطـــه جلوگیری شـــود.«
احمدی ادامه داد:» اکنون این مصوبه توسط 
شـــورای عالـــی شهرســـازی و معماری کشـــور 
تصویب شـــده و مســـئولیت اجرای آن به طور 
کامـــل به اســـتانداری تهران ســـپرده شـــده و 
تمام دســـتگاه‌های ملی، منطقـــه‌ای و محلی 
موظـــف به همکاری کامل با اســـتانداری برای 

اجـــرای دقیق این مصوبه هســـتند.«  
بـــه گفتـــه مشـــاور اســـتاندار تهـــران مصوبه 
مذکور با هدف یکپارچگی در الگوی توســـعه 
و قانونمنـــدی در ســـاختار تهـــران و نظـــارت 
بـــر ســـاخت‌ و ســـازها در محـــدوده حریـــم 
تدوین شـــده اســـت تا بتواند بر کنترل رشـــد 
جمعیـــت، جلوگیـــری از تجاوز بـــه محدوده 
قانونـــی، ســـاماندهی حریـــم و آســـیب‌های 

زیســـت‌محیطی مؤثر باشـــد.

 بـــازار تهـــران، قلـــب تپنـــده اقتصـــادی 
و فرهنگـــی پایتخـــت، پـــس از ســـال‌ها 
فرســـودگی و کاهش رونق، با حمایت‌های 
مؤثـــر  اقدامـــات  و  چهاردهـــم  دولـــت 
اســـتانداری تهران وارد مرحلـــه‌ای جدید 
از احیا و توســـعه شده اســـت. استانداری 
تهران با تأکید بر ضرورت تحول اساســـی 
در بـــازار بزرگ تهـــران، از آغـــاز طرح‌های 
جامع بـــرای بهبود زیرســـاخت‌ها، ارتقای 
میـــان  هماهنگـــی  افزایـــش  و  ایمنـــی 

دســـتگاه‌های مختلـــف خبـــر داد.
»محمدصـــادق معتمدیـــان«، اســـتاندار 
تهـــران بـــا اشـــاره بـــه اهمیـــت تاریخی و 

اقتصادی ایـــن بـــازار گفت: »بـــازار بزرگ 
تهـــران، نمـــاد اقتصـــاد پایتخـــت و قلب 
فعالیت‌هـــای تجـــاری اســـت. حفـــظ و 
ارتقـــای این مجموعه نیازمنـــد یک برنامه 

منســـجم و ملی اســـت.«
ادامـــه داد: »دولـــت چهاردهـــم و  وی 
اســـتانداری تهران به طـــور جدی موضوع 
را دنبـــال می‌کننـــد. در  بـــازار  احیـــای 
فـــاز اول، اقدامـــات زیرســـاختی شـــامل 
بهبـــود سیســـتم‌های برق‌رســـانی، نصب 
سیســـتم‌های هوشمندســـازی، بازسازی 
معابر و افزایش ایمنی بازار در دســـتور کار 

قـــرار گرفته اســـت.«

اســـتاندار تهران افزود: »یکـــی از مهم‌ترین 
مشکلات بازار، فرســـودگی بناها و تجهیزات 
اســـت که برای حـــل آن، نیازمند تخصیص 
بودجه‌های ویـــژه و همکاری دســـتگاه‌های 
مختلـــف هســـتیم. همچنیـــن هماهنگـــی 
میان اصناف، هیـــأت ‌امنای بازار و نهادهای 
اجرایـــی از اولویت‌هـــای ماســـت تـــا فرآیند 
بازســـازی و بهســـازی بـــا ســـرعت و دقـــت 

پیش بـــرود.«
معتمدیان با اشـــاره به جلســـات مستمر 
اســـتانداری با ذی‌نفعان بـــازار گفت: »ما 
جلســـات هفتگی بـــا حضـــور نمایندگان 
اصنـــاف و مســـئولان برگـــزار می‌کنیـــم تا 

مشـــکلات و موانـــع پیش‌رو را شناســـایی 
و ســـریعاً برطرف کنیم. هـــدف ما اجرای 
برنامه‌ای اســـت که هم وضعیـــت فعلی را 
بهبود بخشـــد و هم بازار را برای سال‌های 

آینده آمـــاده کند.«
وی تصریـــح کـــرد: »یکـــی از برنامه‌هـــای 
مهـــم، اطلاع‌رســـانی به کســـبه و آموزش 
آنها در خصـــوص مراحل قانونـــی و نحوه 
استفاده از تســـهیلات دولتی است تا این 
فرآیند برای ســـرمایه‌گذاران و فعالان بازار 

آســـان‌تر شود.«
بـــه  همچنیـــن  ن  ا تهـــر ر  ا ند ســـتا ا  
محدودیت‌هـــای مالـــی و ســـختی‌های 

اجـــرای پروژه‌های عمرانـــی در بافت‌های 
تاریخـــی اشـــاره کـــرد و گفت: »بـــا وجود 
ایـــن محدودیت‌هـــا، تـــاش می‌کنیـــم با 
مدیریـــت بهینـــه منابـــع و اولویت‌بندی 
پروژه‌ها، به نتایج مطلوب دســـت یابیم. 
اعتقاد داریم احیای بـــازار، تنها یک پروژه 
عمرانی نیســـت بلکه یک برنامه فرهنگی 
و اجتماعـــی هم هســـت که بـــه هویت و 

پویایـــی شـــهر کمـــک می‌کند.«
وی در ادامـــه تأکیـــد کـــرد: »دولـــت در 
ســـال‌های اخیر حمایت‌های گسترده‌ای 
از بازار و کســـبه داشـــته اســـت. از جمله 
تســـهیلات مالـــی ویژه بـــرای بهســـازی و 
نوســـازی واحدهـــای صنفـــی، حمایت از 
طرح‌های ایمنـــی و آموزش‌های تخصصی 
حرفـــه‌ای  مهارت‌هـــای  ارتقـــای  بـــرای 

فروشـــندگان.«
معتمدیـــان افزود: »در راســـتای توســـعه 
متعـــددی  پروژه‌هـــای  زیرســـاخت‌ها، 
از جملـــه نصـــب دوربین‌هـــای نظارتـــی، 
اصـــاح  و  بـــرق  شـــبکه  به‌روزرســـانی 
مســـیرهای دسترســـی در حـــال انجـــام 
اســـت. این اقدامات بـــه افزایش امنیت 
و ســـهولت رفت‌و‌آمد مشـــتریان و کسبه 

کمـــک شـــایانی خواهد کـــرد.«
اســـتاندار تهران خاطرنشـــان کـــرد: »بازار 
تهـــران بایـــد بـــه مرکـــزی تبدیل شـــود که 
هـــم میـــراث تاریخـــی خـــود را حفـــظ کند 
و هـــم پاســـخگوی نیازهـــای اقتصـــادی و 
اجتماعی امروز باشـــد. بـــه همین منظور، 
سیاســـت‌گذاری‌های مـــا بـــا نگاه بـــه آینده 
و بهره‌گیـــری از فناوری‌هـــای نوین اســـت. 
البته مشـــارکت فعـــال مـــردم و اصناف در 
این مســـیر کلیدی اســـت، اما اســـتانداری 
متعهد اســـت که بـــا همراهـــی و حمایت از 
همـــه ذی‌نفعان، بـــازار تهـــران را به جایگاه 

واقعـــی‌اش بازگرداند.«

 عودلاجان؛ تحول ملموس
با پشتیبانی استانداری تهران

تغییر از نزدیک

پس از گذشـــته سال‌ها، خلأ قانونی در مسیر 
توســـعه متوازن تهران، جلوگیری از ســـاخت 
وساز غیرقانونی و مدیریت پایتخت برداشته 
شـــد و بالاخره مدیریت واحدی کنترل حریم 

تهران را به دســـت گرفت. 
رشـــد بی‌رویـــه جمعیـــت، توســـعه ناپایـــدار 
و فشـــار بـــر زیرســـاخت‌ها و منابـــع طبیعی 
پیرامونی پایتخت در سال‌های گذشته، لزوم 
صیانت از حریم پایتخـــت را دوچندان کرده 
بود و این در حالیســـت که بی‌شک مدیریت 
یکپارچه حریـــم این محدوده کـــه از اهمیت 
راهبردی اقتصادی، اجتماعـــی و جغرافیایی 
خاصـــی برخـــوردار اســـت، می‌توانـــد نقـــش 
کلیـــدی در کنتـــرل جمعیتی تهـــران و ایجاد 
تعادل توســـعه‌ای و محیط زیســـتی ایفا کند.  
 »زهـــرا احمـــدی« مشـــاور اســـتاندار در امور 
حریـــم و محدوده‌های شـــهری اســـتانداری 
تهـــران در گفت‌و‌گـــو بـــا »ایـــران« می‌گویـــد 
پیشـــنهاد قانونمنـــد شـــدن ســـاختار حریم 
شهر تهران پیشنهاد مشـــترکی بود که پس از 
ماه‌ها کار کارشناســـی شورای‌عالی شهر‌سازی 
و معماری، وزارت کشـــور و استانداری تهران، 
تقدیـــم  ســـال‌جاری  مـــاه  خـــرداد  ســـوم 
شـــورای‌عالی شهرســـازی و معماری شـــد و با 
تصویـــب نهایـــی آن در ایـــن شـــورا در تاریخ 
13 مـــرداد مـــاه ســـال‌جاری به اســـتانداری و 

شـــهرداری تهران ابلاغ شـــد.
به گفتـــه وی با ابلاغ این مصوبه، مدیریت کل 
شـــهر تهران، بخش مرکزی ری و شـــمیرانات 
یکپارچه و به شکل قانونی انجام خواهد شد. 
وی تأکیـــد کـــرد این مصوبه به‌صورت رســـمی 
ابـــاغ شـــده و دارای ابعـــاد مهمـــی در حوزه 
عملکـــردی و مدیریت یکپارچـــه در محدوده 

کلانشـــهر تهران است.
مشاوراســـتاندار تهـــران بـــا بیان اینکـــه این 

مصوبه بر اســـاس دو راهبـــرد کلیدی طراحی 
شـــده اســـت، گفت: »الگوی برنامـــه واحد و 
اســـتقرار مدیریت هماهنـــگ و یکپارچه اجرا 
در حریـــم پایتخـــت، دو محور اصلـــی اجرای 
این طرح هســـتند.«   براســـاس این مصوبه، 
حریـــم شـــهر تهـــران بر مبنـــای گســـتردگی 
محدوده قانونی تهران به‌روزرســـانی شـــده و 
با توجه به گسترش شـــهر تهران در مناطقی 
از شهرستان‌های شمیرانات و ری، حریم نیز 
در این محـــدوده در انطباق با مـــاده ۲ قانون 

محدوده حریم شـــهر تعریف شـــده اســـت.
 بـــه گفتـــه وی بســـیاری از شـــهرهای اطراف 
تهـــران دچـــار تداخـــل در مرزهـــای حریم و 
محـــدوده قانونی بـــا یکدیگـــر شـــده‌اند ودر 
قالب این مصوبه مقرر شـــده ظر ف ســـه ماه  
زیرساخت‌های لازم برای اجرای مصوبه آماده 
و نســـبت به بازنگری خطوط حریم‌ها اقدام 
شـــود و اگر اصلاحاتـــی لازم بود مـــد نظر قرار 
گرفته شـــود.  گفتنی اســـت آخریـــن مصوبه 
قانونـــی در خصـــوص حریم قانونـــی تهران، 
مربوط بـــه طرح جامـــع تهران در ســـال ۸۶ 
بوده است. احمدی در این خصوص توضیح 
داد کـــه در این طرح تبصره‌ای برای اصلاحات 
تقسیمات وجود داشـــت که عملاً هیچوقت 
انجام نشـــد. به گفته وی در سال ۸۶ حریمی 
به وسعت ۵۹۱۸ کیلومتر مربع برای پایتخت 
در نظر گرفته شـــده بود که ۸ شهرستان و ۲۸ 
شـــهر را در بر می‌گرفت که به دلیل تعارضات 
حقوقـــی و قانونـــی از قابلیت اجـــرا برخوردار 
نشـــد. در نتیجه، از ســـال ۸۶ بـــه بعد تهران 

حریمی نداشـــته است.  
احمـــدی اضافـــه کـــرد:» براســـاس مصوبـــه 
جدید، حریم پیشنهادی شـــهر تهران حدود 
۲ هـــزار کیلومتـــر مربع خواهد بود و شـــامل 
مناطقـــی از بخـــش مرکزی شهرســـتان ری و 
بخش رودبار قصران شهرســـتان شـــمیرانات 
می‌شـــود علت آن هم این اســـت که توســـعه 
محدوده قانونی شـــهر تهران به داخل این دو 
بخش کشیده شـــده که به تبع آن، حریم نیز 

بایـــد در همان مناطق گســـترش یابد.«
وی بـــا اشـــاره به اینکه نظـــارت عالیه بـــر اجرای 

حریم شهرهای استان تهران  در مدار قانون

زهره افشار

روزنامه‌نگار

گزارش

حریم شـــهر عبارت است از قســـمتی از اراضی بلافصل پیرامون محدوده 
شـــهر که نظارت و کنترل شهرداری در آن ضرورت دارد و از مرز تقسیمات 
کشـــوری شهرســـتان و بخش مربوط تجاوز نکند. به منظور حفظ اراضی 
لازم و مناسب برای توســـعه موزون شهرها با رعایت اولویت حفظ اراضی 
کشـــاورزی، باغات و جنگل‌ها، هرگونه اســـتفاده برای احداث ساختمان 
و تأسیســـات در داخل حریم شـــهر تنها در چهارچوب ضوابط و مقررات 
مصـــوب طرح‌هـــای جامـــع و هـــادی امکانپذیرخواهـــد بود. نظـــارت بر 
احداث هرگونه ســـاختمان و تأسیســـات که به موجب طرح‌ها و ضوابط 
مصوب در داخل‌ حریم شـــهر مجاز شـــناخته شـــده و حفاظت از حریم 
به اســـتثنای شـــهرک‌های صنعتی )که در هر حال از محـــدوده قانونی و 
حریم شـــهرها و قانون شهرداری‌ها مستثنی هستند( به عهده شهرداری 
مربوطه اســـت. هرگونه ســـاخت و ســـاز غیر مجاز در این حریم تخلف 
محســـوب و با متخلفین طبق مقـــررات رفتار خواهد شـــد.  محدوده‌ها 
و حریم‌هـــای تعیین شـــده برای شـــهرهای مجاور، محدوده روســـتاهای 
مجـــاور و محـــدوده شـــهرک‌های مجـــاور، نباید بـــا هم تداخل داشـــته 
باشـــند. در صورت تداخل، مرجـــع حل اختلاف و رفـــع تداخل، مراجع 

تصویب‌کننـــده طرح‌های هادی و جامع حســـب مـــورد خواهند بود.

 تعریف حریم بر اساس ماده ۲و۸ قانون تعاریف محدوده
حریم شهر، روستا و شهرک مصوب سال ۸۴

رنا
: ای

س
عک

زهرا احمدی، مشاور استاندار تهران از قانونمند شدن ساختار شهر با هدف یکپارچگی در الگوی توسعه می‌گوید

زهرا احمدی مشـــاور اســـتاندار تهران در ادامـــه گفت‌وگوی خود بـــا »ایران« 
افـــزود: »ما به دنبـــال ایجاد چهارچوبی قانونی هســـتیم که از سوءاســـتفاده 

جلوگیـــری کنـــد و در عین حال، نیازهای توســـعه‌ای شـــهر را تأمین نماید.«
وی با اشـــاره به نقـــش بی‌بدیل مردم در اجرای مصوبه صیانـــت از حریم تهران 
و شـــهرهای پیرامون خاطر نشـــان کرد:» در همین حال همکاری با شهرداری‌ها 

و کارگروه‌های تخصصی در این مســـیر ضروری است.«
وی خاطر نشـــان کرد:» با اقداماتی که قرار اســـت در سه ماهه اول اجرای این 

و ایجاد زیر ســـاخت‌های مصوبه عملیاتی شود؛ از جمله اصلاحات حریم‌ها 
با لازم، امیـــدواری زیـــادی وجـــود دارد کـــه 

اجـــرای مصوبه شـــرایط به مراتـــب بهتر از 
شـــرایط حال حاضر شـــود. با اجـــرای این 
مصوبـــه کـــه هم‌اکنـــون شـــکل اجرایـــی 

به خـــود گرفتـــه اســـت انتظار مـــی‌رود 
مدیریـــت در این مجموعـــه ۶ هزار 

کیلومتری در دو فاز بلند مدت 
)اصـــاح قوانیـــن( و کوتـــاه 

مـــدت )اجـــرای اقدامات 
اجرایـــی  مدیریتـــی( 

» . د شو

ـــرش بـ

نقش مردم در کنار شهرداری‌ها و کارگروه‌ها 


