
جلسه 24 اردیبهشت ماه مجمع تشخیص که با حضور رئیس جمهوری پزشکیان برگزار شد   

 » FATF آخرین لایحه مرتبط با  CFT « 
در مجمع تشخیص مصلحت نظام تصویب شد

کلید وفاق در قفل 12 ساله

یـــک مباحثه حدود 10 ســـاله در کشـــور 
درباره اینکه بالاخره نســـبت نظام مالی 
ایـــران بـــا نظـــام مالی جهان چیســـت، 
روز گذشـــته پایان یافـــت. دیروز مجمع 
تشـــخیص مصلحـــت نظام با پیوســـتن 
ایـــران به کنوانســـیون مقابله بـــا تأمین 
مالـــی تروریســـم )CFT( بـــه صـــورت 
اتخـــاذ  بـــا  کـــرد.  مشـــروط موافقـــت 
ایـــن تصمیـــم آخرین مانـــع از ســـر راه 
پیوســـتن جمهوری اســـامی ایـــران به 
 )FATF( کارگـــروه اقـــدام ویـــژه مالـــی
برداشـــته شـــد. تصمیم دیـــروز مجمع 
تشـــخیص مصلحت نظام و رأی اکثریت 
اعضای آن بـــه تصویب لایحه پیوســـتن 
ایـــران به کنوانســـیون مقابله بـــا تأمین 
مالـــی تروریســـم بـــه صورت مشـــروط و 
پیش‌تر تصویب مشـــروط لایحه پالرمو، 
نشـــان‌دهنده تـــاش بـــرای بـــه وجود 
آوردن تـــوازن میان نیاز بـــه اتصال مالی 
و اقتصـــادی بین‌المللـــی و حفظ منافع 
سیاســـت داخلی است. چه اینکه لایحه 
بـــا تأکید بـــر رعایـــت قوانیـــن داخلی و 
اصول قانون اساســـی ایران، به گونه‌ای 
تدوین شـــده‌ اســـت تا در عین پذیرش 
اســـتانداردهای جهانـــی، ملاحظـــات 
امنیـــت ملی و سیاســـت‌های حاکمیتی 

کشـــور حفظ شود.
بـــر اســـاس تشـــریح محســـن دهنوی، 
ســـخنگوی مجمع تشـــخیص مصلحت 
نظام، شـــرطی که در لایحه الحاق ایران 

بـــه کنوانســـیون مقابله با تأمیـــن مالی 
تروریســـم گنجانـــده شـــده، این اســـت 
کـــه جمهـــوری اســـامی در چهارچـــوب 
داخلـــی  قوانیـــن  و  اساســـی  قانـــون 
خـــودش بـــه ایـــن کنوانســـیون عمـــل 
خواهد کرد. بـــر این اســـاس اگرمفادی 
از ایـــن کنوانســـیون بـــا قوانیـــن داخلی 
جمهوری اســـامی تعارض داشته باشد، 
آنچه مـــاک عمل خواهد بـــود، قوانین 
داخلی جمهوری اسلامی است. دهنوی 
درباره ارتباط پیوســـتن ایران به CFT و 
حل شـــدن مســـأله ایران با FATF نیز 
گفـــت: »بـــرای اینکه FATF ایـــران را از 
فهرســـت ســـیاه خود خارج کند، بیش 
از ۴۰ اقـــدام را از ایران خواســـته بود که 
پیوســـتن ایـــران بـــه CFT و پالرمـــو دو 
اقـــدام در این زمینـــه بود. لـــذا با توجه 
به مصوبات اخیر مجمع باید مســـئولان 
مربوطه با FATF وارد مذاکره شـــوند و 

مســـأله را پیگیـــری کنند.«

خودتحریمی به زیان کشور است
گام اول بـــرای شکســـتن ایـــن قفل در 
روزهـــای پایانـــی اردیبهشـــت مـــاه و با 
رأی موافـــق اعضای مجمـــع به تصویب 
لایحه پیوســـتن به »کنوانسیون مبارزه 
بـــا جرایـــم ســـازمان‌یافته فراملـــی« یا 
اصطلاحـــاً »پالرمـــو« برداشـــته شـــده 
بـــود. تصمیم‌گیـــری دربـــاره CFT هم 
از جلســـه 7 خـــرداد مجمع آغاز شـــده 
بـــود، اما وقـــوع جنگ تحمیلی ســـبب 
توقف روند بررســـی‌ها شـــد. تـــا اینکه 
اواســـط شـــهریورماه، محســـن دهنوی 
ســـخنگوی مجمع تشـــخیص مصلحت 
نظام در پاسخ به ســـؤالاتی که پیرامون 
سرنوشـــت دومیـــن لایحـــه مرتبـــط با 
کـــرد  اعـــام  بـــود،  ح  مطـــر  FATF

»مجـــوزی که مقـــام معظـــم رهبری در 
پاســـخ به درخواســـت رئیس‌جمهوری 
بـــرای بررســـی مجـــدد لوایـــح پالرمو و 
CFT در مجمـــع صادر کردنـــد، قید و 
محدودیـــت زمانی ندارد و این بررســـی 
همچنان در دســـتور کار مجمع است.«

همین اعلام ســـبب شـــد مـــوج جدیدی 
از فضاســـازی‌های ســـلبی و مخالفت‌های 
تکـــراری بـــرای جلوگیـــری از رأی مثبـــت 
اعضـــای مجمـــع بـــه ایـــن لایحـــه شـــکل 
فضاســـازی‌ها  ایـــن  متـــن  در  بگیـــرد.« 
هـــم بدون اشـــاره بـــه کمترین اســـتدلال 
فنـــی، ســـعی ‌شـــد تـــا عـــاوه بـــر متهـــم 
کردن موافقان پیوســـتن به کنوانســـیون 
CFT بـــه غربگرایـــی، رویدادهایی چون 
تحمیـــل جنـــگ 12 روزه از ســـوی رژیـــم 
صهیونیســـتی بـــا حمایت آمریـــکا و اقدام 
ســـه کشـــور اروپایـــی بـــرای فعـــال کردن 
قطعنامه‌هـــای تحریمـــی ســـازمان ملـــل 
علیـــه ایـــران بـــه عنـــوان دلایـــل جدیـــد 
مخالفـــت بـــا تصویـــب این لایحـــه مطرح 
شـــوند. امـــا واقعیت مســـأله ایـــن بود که 
در تمـــام این ســـال‌ها اســـتدلال قوی‌تری 
از ســـوی طیف گســـترده‌ای از کارشناسان 
ح می‌شـــد که نبایـــد با مانع‌تراشـــی  مطر
بـــر ســـر راه تعامـــل بـــا نهادهـــای مالـــی 
بین‌المللـــی بهانـــه دیگری بـــرای افزایش 
فشـــارهای اقتصادی ایجاد کـــرد و به نوعی 
خودتحریمـــی دســـت زد. در نهایـــت نیـــز 
خروجـــی جلســـه عصـــر دیـــروز مجمـــع 
پس از برگـــزاری چهارجلســـه در صحن و 
چندین نشست کمیسیون‌های تخصصی 
تصمیمـــی متفـــاوت از خواســـت جریـــان 
سیاســـی مخالف پیوستن به FATF بود.

سابقه‌ای از قفل 12 ساله
 FATF لوایـــح چهارگانـــه مرتبـــط بـــا

3سیاسی

مســـأله الحـــاق ایران به کنوانســـیون مقابله بـــا تأمین مالی تروریســـم )CFT( طی ســـال‌های اخیر 
بـــه یکـــی از مهم‌تریـــن مباحث سیاســـت‌گذاری اقتصادی و حقوقی کشـــور بدل شـــده اســـت. این 
کنوانسیون به‌عنوان یکی از اســـناد کلیدی گروه ویژه اقدام مالی )FATF(، شرط لازم جهت خروج 
کشورها از فهرســـت سیاه این نهاد محسوب می‌شـــود. در ایران، روند بررسی این موضوع از مجلس 
و شـــورای نگهبان گذشـــته و نهایتـــاً در اختیار مجمع تشـــخیص مصلحت نظام قرار گرفته اســـت. 
نهایتاً دیروز این کنوانســـیون به صورت مشـــروط در مجمع تشـــخیص مصلحت نظام تصویب شد.
از منظـــر پرونده ایـــران در FATF، تصویب CFT می‌تواند پیامدهای مهمی در پی داشـــته باشـــد. 
در حال حاضر، ایران در کنار کره شـــمالی در فهرست کشـــورهای غیرهمکار و پرریسک FATF قرار 
دارد. این جایگاه به معنای محدودیت شـــدید در دسترســـی به نظام مالی و بانکی بین‌المللی است. 
بانک‌ها و مؤسســـات مالی جهانی به دلیل ریســـک‌های ناشـــی از تعامل با ایران، از هرگونه همکاری 
رســـمی پرهیـــز می‌کنند. تصویـــب CFT به‌عنوان یکـــی از چهار لایحه الزامـــی )به همراه پالرمـــو و اصلاح قوانیـــن داخلی مرتبط( 
می‌تواند ســـیگنالی مثبت برای جامعه بین‌المللی باشـــد و نشـــان دهد ایران در مســـیر همگرایی با اســـتانداردهای ضدپولشویی 
و مقابلـــه بـــا تأمین مالی تروریســـم گام برمـــی‌دارد. این امـــر می‌تواند در میان‌مـــدت به کاهش ریســـک تعامل با ایران و گشـــودن 
دریچه‌هایـــی محدود اما مؤثر در نظام بانکی جهانی منجر شـــود. مضافاً آنکه براســـاس آخرین بیانیه رســـمی ایـــن نهاد با تصویب 
دو کنوانســـیون پالرمـــو و CFT اقدامات تقابلی ایران را »تعلیـــق« می‌کند. تعلیق اقدامات تقابلی، فرصتی بـــه ایران جهت اجرای 

مابقی بندهای »برنامه اقدام« اســـت. 
گرچـــه همین اقـــدام کوچک می‌تواند گشـــایش‌هایی جهـــت ایرانیان خارج از کشـــور و یا حتی حساســـیت کشـــورها در رصد 
روش‌هـــای دور زدن تحریـــم را به وجود آورد که با اجرای اســـنپ بک، بســـیار مهـــم می‌نماید. با این حـــال، تصویب CFT تنها 
نقطه آغاز اســـت. ایـــران پس از الحـــاق به این کنوانســـیون باید اقدامـــات عملی متعددی انجـــام دهد. اولیـــن گام، اصلاح و 
تقویت قوانین داخلی در حوزه مبارزه با پولشـــویی و تأمین مالی تروریســـم اســـت. این شامل شفاف‌ســـازی تعریف »گروه‌های 
تروریســـتی«، تقویت نهادهای نظارتـــی، و افزایش اختیارات قوه قضائیـــه و بانک مرکزی در ردیابی جریان‌های مشـــکوک مالی 
می‌شـــود. دومیـــن اقدام، ایجاد ســـامانه‌های جامـــع اطلاعاتی و مالی اســـت که امکان تبـــادل داده‌ها با نهادهـــای بین‌المللی 
را فراهـــم آورد. ســـوم، ارتقـــای آمـــوزش و توانمندســـازی بانک‌هـــا و مؤسســـات مالـــی داخلی بـــرای شناســـایی و گزارش‌دهی 
 FATF تراکنش‌هـــای پرریســـک ضروری خواهد بـــود. همچنین، ایـــران باید به‌طور دوره‌ای گزارش‌های پیشـــرفت خـــود را به
ارائـــه دهد و نشـــان دهـــد که تعهداتـــش صرفـــاً روی کاغذ باقـــی نمانده اســـت. از منظـــر اقتصـــادی، اجـــرای CFT می‌تواند 
زمینه‌ســـاز افزایـــش اعتمـــاد در همکاری‌های منطقه‌ای و بین‌المللی شـــود. ســـرمایه‌گذاران خارجـــی برای ورود به بـــازار ایران 

نیازمنـــد اطمینان از شـــفافیت و انطباق ایـــران با قواعد مالی جهان هســـتند. 
در صورت الحاق، حتی در شـــرایط تداوم تحریم‌های آمریکا، امکان گســـترش روابط بانکی با برخی کشـــورهای همسایه، آسیایی و 
حتی اروپایی تســـهیل خواهد شـــد. البته مخالفان داخلـــی نگران‌اند که اجرای CFT منجر به محدودیت‌های سیاســـی و امنیتی 

برای ایران شـــود، بویژه در تعریف گروه‌های مقاومت منطقه‌ای که برخی کشـــورها آنها را تروریســـتی تلقی می‌کنند. 
این دغدغه واقعی اســـت و می‌بایست در قالب حق‌شرط‌های حقوقی و تفســـیرهای داخلی از کنوانسیون مورد توجه قرار گیرد. در 
مجموع، تصویب CFT ‌در مجمع تشـــخیص مصلحت نظـــام، اگر با برنامه‌ریزی دقیق و ملاحظات حقوقی همراه شـــود، می‌تواند 
یک گام مهم در بهبود موقعیت ایران در ‌FATF  و کاهش بخشـــی از فشـــارهای اقتصادی بین‌المللی باشـــد. این امر نه تنها جنبه 

حقوقی دارد، بلکه به‌عنوان یک ابزار راهبردی در سیاســـت خارجی و اقتصادی کشـــور باید دیده شود. 

سید‌محمد هادی موسوی
تحلیلگر

فرصتی برای بازمعماری دولت 
و ترویج بهره‌وری

هفته دولت فرصتـــی برای تجلیل از دولتمردان و 
کارکنان دولت و رونمایی و افتتاح دســـتاوردهای 
کشـــور و پروژه‌های عمرانی و خدماتی بود. اما در 
هفته دولت امســـال بـــه رغم برگـــزاری آیین‌های 
همه‌ســـاله، کشور در شـــرایط دشـــوار و متفاوتی 
قرار داشـــت که ضرورت بازاندیشی در شیوه اداره 
و حکمرانی کشـــور را دوچندان برجسته می‌کند.
در نـــگاه مثبـــت، مقاومـــت مـــردم و نیروهـــای 
مســـلح در برابر حملات دشـــمن و مدیریت مؤثر 
دولـــت، به نحـــوی که با تـــداوم خدمات‌رســـانی 
دســـتگاه‌های اجرایـــی و مدیریت منابع کشـــور، 
آن 12 روز دشـــوار جنگ پشـــت ســـر گذاشته شد 
و مردم و دولت ایران از آزمونی ســـخت ســـربلند 
بیـــرون آمدند، جـــای تقدیـــر دارد. در جشـــنواره 
شـــهیدرجایی امســـال هم از کارکنـــان دولت که 
ســـنگر خدمت‌رســـانی بـــه مـــردم را در شـــرایط 
ســـخت جنگی حفظ کـــرده بودند تجلیل شـــد.
امـــا بـــه رغـــم گذشـــتن از آزمـــون دشـــوار جنگ 
تحمیلـــی، دشـــواری‌های دیگر همچنـــان پیش 
روست. در داخل کشور برخی منتظرند تا ببینند 
روند تحولات به چه ســـمتی پیش خواهد رفت و 
بـــا وجود اینکه آرامش نســـبی بـــر فضای عمومی 
حاکم شـــده، اما فضای اقتصادی همچنان متأثر 

از شـــرایط پس از جنگ است.

چه باید کرد؟
یک راه، مســـیری اســـت که برخی از جریان‌های 
گرفتـــه  پیـــش  در  دولـــت  منتقـــد  سیاســـی 
و هجمه‌هـــای سیاســـی و رســـانه‌ای را بـــه نـــام 
انتقـــاد، اما با هـــدف تخریب دولت به ســـوی آن 
نشـــانه رفته‌اند. فضاســـازی‌های این جریان‌های 
پرســـروصدا در بســـیاری مـــوارد تصمیم‌گیـــری و 
اقـــدام درســـت را بـــرای مدیران ارشـــد ســـخت 
و پرهزینـــه می‌ســـازد. احتمـــالاً در آینـــده متهـــم 

کردن‌هـــا نیـــز شـــدت خواهـــد گرفت.
و  ضدانقـــاب  جریان‌هـــای  مســـیر  دوم،  راه 
دشـــمنان خارجـــی اســـت کـــه کار ایـــران را تمام 
شـــده می‌داننـــد. ترویج تـــرس از آینـــده مبهم و 
بی‌عملی به واســـطه روشـــن نبـــودن آینـــده، در 
کنار تـــاش بـــرای افزایش نارضایتـــی عمومی در 
دســـتور کار این جریان اســـت. اما راه سوم، راهی 
اســـت که باید از خود ما آغاز شـــود که بخشـــی از 
آن متوجه مردم و بخشـــی متوجـــه دولت و نظام 
حکمرانی است. باید پذیرفت منابع کشور امروز 
محدودتر از هر زمانی اســـت و به دشـــواری تأمین 
می‌شـــود. کمبودها، از برق و آب تا بودجه، ناشی 
از تقدیر باشـــد یا مدیریت بد، واقعیت پیش روی 
ماســـت. فرهنگ بهره‌وری منابع باید بیش از هر 
زمانی در کشـــور جاری شـــده و جایگزین فرهنگ 
مصرف‌گرایـــی افراطـــی و ارزان پنداشـــتن منابع 
شـــود. ایـــن نهضـــت را بایـــد از خانه و محـــل کار 
آغاز کنیم. مســـئولیت دولت و حکمرانی در این 
عرصه پررنگ‌تر اســـت. ســـند بودجه همه‌ســـاله 
با کســـری قابل توجهی بســـته می‌شـــود کـــه بار 
تورمـــی بیشـــتری بـــر جامعـــه تحمیـــل می‌کند. 
بخش مهمـــی از این کســـری ناشـــی از نامتوازن 
بودن ســـاختار بوروکراســـی اســـت. اولاً نهادها و 
ســـازمان‌های مختلفی ایجاد شـــده‌اند که اکنون 
فلســـفه وجودی آنها محل تردید اســـت. بیشـــتر 
آنها مدعی فعالیت در حوزه فرهنگ هســـتند، اما 
برونداد مثبتی از آنها مشـــاهده نمی‌شود. بخش 
قابل توجهی از بودجه عمومی به مجموعه‌هایی 
اختصاص می‌یابد که کمتر کســـی می‌داند فایده 
آنها چیســـت و این امر اعتـــراض رئیس‌جمهوری 

را هم درپی داشـــته است. 
ثانیاً، ســـاختار خود دولت و بدنه بوروکراســـی به 
بازطراحـــی و بازمعماری نیـــاز دارد. در زمان‌هایی 
بـــرای مأموریت‌هـــای خاصـــی  دســـتگاه‌هایی 
شـــکل گرفته‌انـــد امـــا امـــروز ضرورتـــی در ادامه 
فعالیت‌شـــان نیســـت یا حداقل نیاز نیســـت با 
ســـاختار گذشـــته فعالیت کننـــد. مأموریت‌ها و 
ساختارهای موازی و غیرضرور در مجموعه دولت 
به وفـــور وجـــود دارد و نه تنها بخـــش از بودجه را 
مصـــروف خـــود می‌کند بلکـــه به خاطـــر تداخل 
در وظایـــف و مأموریت‌هـــا، گاه کار اصلـــی روی 
زمیـــن می‌مانـــد و خدمت‌گیرنده هـــم نمی‌داند 
با کـــدام ســـازمان طـــرف اســـت. نماینـــدگان و 
ذینفعان محلی هم در گســـترش ساختار دولت 
در حوزه‌های اســـتحفاظی خود نقـــش دارند و در 
مواردی بدون نیاز واقعی، بـــرای ایجاد واحدهای 
ســـازمانی در ســـطوح مختلف تقسیمات کشوری 
فشـــار می‌آورند. در ایـــن دوره، در اجرای احکام و 
تکالیف فصل 23 قانون برنامه هفتم پیشـــرفت و 
اجرای برنامه اصلاح نظام اداری دولت چهاردهم، 
ســـازمان اداری و استخدامی کشـــور تلاش کرده 
نســـبت به بازشناســـی و ســـاماندهی ســـاختار و 
معماری دســـتگاه‌های اجرایی و منطقی‌ســـازی و 
متناسب‌ســـازی اندازه، ســـاختار و تشکیلات آنها 
اقدام کنـــد. در اولین مورد طرح جدید ســـاختار 
وزارت جهـــاد کشـــاورزی کـــه محصـــول چندین 
جلسه مشـــترک در سطوح کارشناسی و عالی بود 
به تصویب شـــورای عالی اداری رســـید. اما اکنون 
در مرحلـــه اجـــرا بـــا مقاومت‌های زیـــادی مواجه 
شـــده و بیم آن می‌رود که اجرای آن عملاً میســـر 
نشـــود. اصلاح این وزارتخانه معبر ورود به اصلاح 
سایر دســـتگاه‌های اجرایی و بهینه‌ســـازی اندازه 
و ســـاختار دولت اســـت کـــه اگر متوقـــف بماند، 
فرصتـــی طلایـــی برای تحقـــق این هـــدف مهم و 
افزایش بهره‌وری نیروی انســـانی و نظام مدیریت 
کشـــور از دســـت خواهد رفت. شایســـته اســـت 
همـــه ارکان نظام از این قبیل اصلاحات اساســـی 
و کارشناســـی حمایت کرده و زمینه‌ گذار پایدار از 

شـــرایط کنونی را فراهم کنند.
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 سخنگوی دولت پاسخ داد

نیویورک چه کسی بود؟  اخلال گر 

روایت دیروز 
فاطمه 

مهاجرانی 
چند واقعیت 

را بار دیگر 
روشن 

می‌کند. 
اول اینکه 

دولت مسعود 
پزشکیان از 

هیچ تلاشی 
برای جلوگیری 

از بازگشت 
قطعنامه‌ها 

خودداری 
نکرده 

است. دوم 
اینکه دولت 

چهاردهم این 
تلاش‌ها را 

برای تأمین 
حقوق ملت 
و جلوگیری 

از واردشدن 
فشارهای 
ظالمانه و 

غیرقانونی به 
ملت ایران 

دنبال کرده 
است

ســـخنگوی دولـــت روز گذشـــته روایـــت 
تـــازه‌ای از جزئیـــات پیام‌هـــای رد و بـــدل 
شـــده میـــان ایـــران و طرف‌هـــای غربی 
در جریـــان ســـفر رئیس‌جمهـــوری بـــه 
ســـازمان ملـــل در نیویـــورک و پیـــش از 
اجرای مکانیسم ماشه از سوی کشورهای 
اروپایی ارائـــه کرد که نشـــان می‌دهد آن 
کـــه از گفت‌و‌گـــو اجتنـــاب کرده اســـت، 
غـــرب بـــه مدیریت دولـــت آمریـــکا بوده 
اســـت. روایت دیـــروز فاطمـــه مهاجرانی 
چند واقعیت را بار دیگر روشـــن می‌کند. 
اول اینکـــه دولـــت مســـعود پزشـــکیان از 
هیچ تلاشـــی برای جلوگیری از بازگشت 
قطعنامه‌ها خودداری نکرده اســـت. دوم 
اینکـــه دولـــت چهاردهم ایـــن تلاش‌ها را 
برای تأمیـــن حقوق ملـــت و جلوگیری از 
واردشدن فشارهای ظالمانه و غیرقانونی 

به ملـــت ایـــران دنبال کرده اســـت.
ســـوم اینکـــه گویـــا غـــرب، همان‌طـــور 
ســـپس  و  انقـــاب  رهبـــر  ابتـــدا  کـــه 
رئیس‌جمهـــوری تأکیـــد کردنـــد، تنهـــا 
بـــه دنبـــال تســـلیم ایـــران بود، نـــه حل 
مســـأله از طریـــق گفت‌و‌گـــوی برابـــر و 
عادلانـــه. در نهایـــت آنچـــه اتفـــاق افتاد، 
بازگشـــت قطعنامه‌های ســـازمان ملل و 
بـــه دنبال آن تحریم‌هایی بـــود که اکنون 
دو کشـــور روسیه و چین آنها را غیرقانونی 
می‌دانند، آن هم به ایـــن دلیل که دولت 
از تســـلیم و ســـرخم کردن در برابر طرف 

مقابـــل خـــودداری کرده اســـت.
 امـــا ایـــن ایســـتادگی دولت هم ناشـــی 
از خیره‌ســـری یا چیـــزی شـــبیه به این 
نبود. بلکه ناشـــی از این بود که اساســـاً 
اســـتدلال‌ها یـــا خواســـته‌های طـــرف 
مقابل غیرقابـــل تحقق و غیرمســـموع 

بوده اســـت.
روایت ســـخنگوی دولت که روز گذشـــته 
در حیاط دولـــت و در جمـــع خبرنگاران 
عنـــوان شـــد، همـــه ایـــن واقعیت‌هـــای 
چندگانـــه را روشـــن می‌کند. بـــه گزارش 
از فاطمـــه  دیـــروز خبرنـــگاران  ایرنـــا، 
مهاجرانـــی دربـــاره چرایـــی فعال شـــدن 
مکانیسم ماشه پرســـیدند و اینکه برنامه 
دولـــت بـــرای ادامه همـــکاری بـــا آژانس 

بین‌المللـــی انـــرژی اتمی چیســـت؟
ســـخنگوی دولـــت ابتدا دربـــاره همکاری 
ایـــران با آژانـــس بین‌المللی انـــرژی اتمی 
توضیـــح داد و گفـــت: »ایـــن موضوعـــی 
اســـت که در شـــورای عالـــی امنیت ملی 
دربـــاره آن تصمیم‌گیری می‌شـــود و قطعاً 
هـــر تصمیمـــی که گرفته شـــود، بـــا توجه 
به منافـــع ملـــی تصمیمـــات لازم اتخاذ و 

اطلاع‌رســـانی خواهد شـــد.«
اما وقتی مهاجرانی خواســـت درباره سایر 
برنامه‌های دولت برای مقابله با شـــرایط 
جدید توضیح دهد، ابتـــدا به خبرنگاران 
و بـــه طریـــق اولی بـــه مردم توضیـــح داد 
که چه شـــد و چگونه شـــد که مکانیســـم 
ماشه اجرا شـــد؟ آیا مشکل در فرآیندهای 
دیپلماتیک و خودداری ایران از گفت‌و‌گو 
بود، یـــا اینکه طرف مقابـــل چیزی بیش 
از گفت‌و‌گـــو می‌خواســـت و مکانیســـم 
ماشـــه را به اهرم فشـــاری برای رســـیدن 
به خواســـته‌های خود تبدیل کـــرده بود؟
سخنگوی دولت با اشـــاره به گزارش وزیر 
امـــور خارجه از آنچه در ســـفر وی و هیأت 
عالـــی رتبه ایرانـــی در نیویورک گذشـــت، 
ابتـــدا تأکید کرد کـــه »ایـــن روایت جدی 
اســـت و نیازمند بررســـی و بحث است.«

»روایـــت جـــدی« کـــه مهاجرانـــی از قول 
ســـیدعباس عراقچی بیان کرد، این بود: 
»ایران اعـــام آمادگـــی کرد که بـــا حضور 
ســـه کشـــور اروپایی، آژانـــس بین‌المللی 
انـــرژی اتمـــی و آقـــای ویتـــکاف نماینده 
آمریکا، جلســـه‌ای برگـــزار کنـــد، اما این 
درخواســـت از ســـوی آنان پذیرفته نشـــد 

یا در جلســـات حاضر نشـــدند.«
چـــرا ایـــن کشـــورها در مذاکـــرات حاضر 
نشـــدند و حاضـــر بـــه گفت‌و‌گو بـــا ایران 
نشدند؟ ســـخنگوی دولت اینطور تشریح 
کـــرد: »ابتـــدا قـــرار بـــود دربـــاره ذخایـــر 
اورانیـــوم ۶۰ درصـــدی ایـــران و موضـــوع 
اســـنپ‌بک گفت‌وگو شـــود. درخواســـت 
ایران حذف کامل مکانیســـم ماشـــه بود، 
اما طرف مقابل آن را نپذیرفت. در ابتدا، 
آنها بـــر محدودیـــت زمانی حـــدود ۶ ماه 
درباره مکانیسم ماشـــه تأکید داشتند که 
آقای ویتکاف نیز بر آن پافشـــاری می‌کرد. 
امـــا وزیـــر امور خارجـــه کشـــورمان اعلام 
کردند اینکه با چنیـــن جمع‌بندی )یعنی 
با چنین نتیجه مشـــخصی(‌ وارد گفت‌و‌گو 
شـــدیم، دیگـــر نمی‌تـــوان آن را مذاکـــره 

نامید.« 
مهاجرانی ادامه داد: »تأکید آمریکا روی ۶ 
ماه تعلیق )مکانیســـم ماشـــه( بود، اما با 
توجه به منافع ملی کشـــور حتی در شب 
آخر پیشنهاد ۴۵ روز تعویق از سوی ایران 
مطرح شـــد کـــه در نهایت با فشـــار لابی 
صهیونیستی مورد پذیرش قرار نگرفت.«
ســـخنگوی دولت پس از این توضیحات، 
تصریح کـــرد: »مردم بدانند که دســـتگاه 
دیپلماســـی تمـــام تـــاش خـــود را بـــه 
کار گرفـــت کـــه اســـنپ‌بک را بـــه تعویق 
بینـــدازد یـــا تعلیق کنـــد، اما فشـــار لابی 
صهیونیســـتی در تصمیم‌گیـــری اروپـــا و 

آمریکا بســـیار مؤثر اســـت.«

معنای توضیحات سخنگوی دولت
هـــم  رئیس‌جمهـــور  اجرایـــی  معـــاون 
دیـــروز در حیـــاط دولـــت اشـــاره کـــرد: 
»دکتـــر پزشـــکیان در چهارچـــوب منافع 
ملـــی گفت‌و‌گـــو و توافـــق می‌کنـــد، امـــا 
خواســـته‌های آمریکا و اروپا در چهارچوب 
منافع ملی ما نبـــود، بنابراین نباید توافق 
می‌کردیـــم، چـــون در چهارچـــوب منافع 

مـــا نبود.«
این امـــر به علاوه توضیحـــات مهاجرانی، 

ســـخنگوی دولـــت، نشـــان می‌دهـــد که 
چـــرا ســـفر رئیس‌جمهوری بـــه نیویورک و 
مذاکرات پیگیر وزیر امـــور خارجه در آنجا 
منجر بـــه نتیجه بـــرای توقف اســـنپ‌بک 
نشـــد و غرب درنهایت اجـــرای آن را دنبال 
کـــرد. زیرا ایـــن گزارش‌ها نشـــان می‌دهد 
که اروپا، براســـاس مدیریت عالیه آمریکا، 
آش مذاکـــرات را با جایش می‌خواســـت؛ 
یعنی اورانیـــوم 60 درصد به طـــور کامل در 
ازای فقـــط تعلیـــق اجرای اســـنپ‌بک آن 
هم بـــرای 6 ماه کـــه البته معلـــوم نبود در 
صـــورت خروج این مـــواد از ایـــران، آمریکا 
بـــه عهد خـــود وفـــادار بماند. زیـــرا آمریکا 
کشـــوری اســـت که در میانه مذاکـــرات، با 
حمله رژیـــم اســـرائیل به ایـــران موافقت 
کرد، حالا چطور می‌شـــد به ادعای تعلیق 
اســـنپ‌بک، آن هـــم نـــه رفـــع کامـــل آن، 
در ازای خـــروج اورانیـــوم 60 درصـــد ایران، 

اعتمـــاد کرد؟
رئیس‌جمهـــوری دربـــاره معنـــا و اهـــداف 
پنهـــان ایـــن پیشـــنهاد غـــرب در همـــان 
نیویورک توضیح داد. مســـعود پزشـــکیان 
در گفت‌و‌گـــو بـــا شـــبکه »العربـــی« قطـــر 
در جریـــان ســـفر، گفت: »پیشـــنهادی که 
آنهـــا )اروپا و آمریـــکا( مطرح کـــرده بودند 
واقعـــاً کارآمـــد نبـــود.  می‌گفتنـــد اورانیوم 
غنی‌شـــده خود را بـــه ما تحویـــل بدهید، 
بعـــد ما به شـــما ســـه ماه وقـــت می‌دهیم 
تـــا دربـــاره بقیه مســـائل گفت‌وگـــو کنیم. 
اما چـــرا باید اورانیوم غنی‌شـــده خود را به 

آنها بدهیم؟ به چه دلیلی؟ اگر قرار اســـت 
گفت‌وگویی صورت گیرد، بایـــد درباره کل 
موضوع باشـــد، نه اینکه مـــا دارایی خود را 

واگـــذار کنیـــم و بعد منتظـــر بمانیم.«
توضیـــح بیشـــتر رئیس‌جمهـــوری درباره 
محتـــوای گفت‌و‌گوهـــا و پیغام‌هـــا و اینکه 
چرا بـــه توقف اجـــرای اســـنپ‌بک منتهی 
نشـــد، در همـــان نیویـــورک یک‌بـــار دیگر 

هم تکرار شـــد.
پزشـــکیان در گفت‌وگو با شبکه تلویزیونی 
NBC در پاســـخ بـــه اینکـــه »چـــرا اجـــازه 
نمی‌دهید بازرســـان ســـازمان ملل از همه 
تأسیســـات هســـته‌ای بمباران‌شده بازدید 
کننـــد؟« گفـــت: »ایـــن خبـــری اســـت که 
بـــه شـــما می‌گویند. مـــا توافقی بـــا آژانس 
داشـــتیم و قـــرار شـــد طبق همـــان توافق 
عمـــل کنیـــم. در چهارچوب‌هایـــی کـــه 
قـــرار بود تروئیـــکای اروپا با هـــم گفت‌وگو 
کننـــد، مـــا هـــم ارتباط خـــود را بـــا آژانس 

اصـــاح کنیم. 
آژانس بتواند بیایـــد بازدید کند و هم‌زمان 
درباره مســـائل موجود بـــا آمریکا گفت‌وگو 
داشـــته باشـــیم. همچنیـــن قرار بـــود به 
مـــواد غنی‌شـــده دسترســـی پیـــدا کنند. 
در همـــه این مـــوارد مـــا آمـــاده بودیم که 
در چهارچـــوب توافـــق عمـــل کنیـــم. این 
آمریکاســـت کـــه نمی‌خواهـــد و علاقه‌ای 
ندارد مســـیر با صلح و آرامش پیش برود؛ 
همان‌طـــور که پیـــش از این هـــم برجام را 

پـــاره کرد.«

رئیس‌جمهـــوری بـــا بیان اینکه »مشـــکل 
این اســـت که آن گفت‌وگو را قبول نکردند 
و می‌خواهند روند را به ســـمت اسنپ‌بک 
ادامـــه دهنـــد«، اظهار کـــرد: »بـــا ترامپ و 
تروئیـــکای اروپایـــی نیز تفاهماتـــی انجام 
شـــد تا بتوانند بازدید کننـــد و گفت‌وگوها 
ادامه یابـــد. دربـــاره آن 400 کیلـــو اورانیوم 
غنی‌شـــده هـــم قـــرار بـــود در فرصتی که 
داده می‌شـــود، مشـــکل حـــل و در نهایت 
تعیین شـــود کـــه آیا اســـنپ‌بک ادامه پیدا 
کند یا مســـأله حل شـــود. ما آماده بودیم 
که با آژانـــس بین‌المللی انـــرژی اتمی این 

کار را انجـــام دهیم.«
با ایـــن توضیحات مســـعود پزشـــکیان به 
شـــبکه آمریکایـــی، مبنـــی بر اینکـــه ایران 
آمـــاده مذاکـــره و حـــل مســـائل از طریق 
گفت‌و‌گو بود، پس چرا مســـائل حل نشد 
و گفت‌و‌گـــو بـــه توقـــف اســـنپ‌بک منجر 
نشد؟ باز هم پزشکیان پاســـخ داد: »آنچه 
مشـــخص اســـت این که روند توافق شکل 
گرفته بود، امـــا رئیس‌جمهوری ترامپ آن 

را پـــاره کرد.« 
در چنیـــن شـــرایطی چـــه واکنشـــی باید 
نشـــان داد؟ این واکنش، چیزی است که 
رئیس‌جمهـــوری در دیـــدار کشـــتی‌گیران 
و قهرمانان کشـــور عنوان کرد. پزشـــکیان 
گفت: »اکنـــون دنیا ما را تحت فشـــار قرار 
داده تا تسلیم شـــویم، اما تسلیم شدن در 
وجود ما نیســـت و تا پای جـــان برای ایران 
خواهیم ماند و ســـر فرود نخواهیم آورد.«

گزارش

CFT و سرانجام تصویب

مهراوه خوارزمی

گروه سیاسی

گزارش

اولیـــن بار در ســـال ۱۳۹۲ بـــه مجلس 
و  نی‌هـــا  نگرا مـــا  ا  . ند شـــد ئـــه  ا ر ا
چالش‌هـــای سیاســـی رونـــد بررســـی 
را در برابرشـــان  طولانـــی و پیچیـــده  
قـــرار داد.  حاصـــل چندیـــن رفت‌وآمد 
لوایح میان مجلس و شـــورای نگهبان، 
ســـپرده شـــدن سرنوشـــت ایـــن لوایح 
به مجمـــع تشـــخیص مصلحـــت بود. 
روندی که در عمل با  برخی فشـــارهای 
سیاســـی جناحی مواجه بـــود که پس 
از ســـال‌ها جزئیات آن در مناظره‌های 
 1403 انتخابـــات ریاســـت جمهـــوری 

روایت شـــد.«
ایـــن در حالـــی بود  کـــه ایران از ســـال 
1395 بـــا  برخـــی اصلاحـــات قانونـــی از 
جملـــه  تصویـــب لایحـــه اصـــاح قانون 
مبـــارزه بـــا پولشـــویی و لایحـــه اصـــاح 
قانون مبـــارزه با تأمین مالی تروریســـم 
از فهرســـت ســـیاه خـــارج شـــده و بـــه 
لیســـت خاکســـتری منتقل شـــده بود. 
امـــا در ســـال 1398 و پـــس از تصویـــب 
نشـــدن دو لایحـــه کلیـــدی دیگـــر یعنی 
لوایح پیوســـتن بـــه پالرمـــو و CFT به 

لیســـت سیاه بازگشـــت و محدودیت‌ها 
و فشـــارهای مالـــی و اقتصـــادی علیـــه 
ایـــران افزایـــش یافـــت. پـــس از آن هم 
بررســـی  لوایح چنـــان مســـکوت ماند 
که عملاً مهلـــت قانونی بررســـی لوایح 

بـــه پایان رســـید.
در اوج ناامیـــدی از تعییـــن سرنوشـــت 
این لوایـــح بود کـــه سلســـله رویدادها 
بـــه  انتخـــاب مســـعود پزشـــکیان  بـــه 
ریاســـت جمهوری منتهی شـــد. کسب 
مجـــوز از  مقـــام معظـــم رهبـــری بـــرای 
بررســـی مجـــدد لوایـــح در مجمع یکی 
از  اقدامـــات مهمـــی بـــود که از ســـوی 
او رقـــم خـــورد. دولـــت چهاردهـــم امـــا 
ســـعی کرد که با عبـــور از آن چهارچوب 
سیاســـی – جناحـــی کـــه بـــه موضـــوع 
تحمیل شـــده بـــود، کلیـــد وفـــاق را  در 
قفل لوایـــح بچرخاند. سیاســـت‌زدایی 
برگـــزاری  بـــرای  تـــاش  یـــح،  لوا ز  ا
جلســـات مشـــترکی کـــه در آن وزرای 
اقتصـــاد و امـــور خارجه بـــه نگرانی‌های 
 اعضـــای مجمـــع تشـــخیص مصلحت  و
 ان قلت‌هایـــی کـــه از ســـوی مخالفان 

بگوینـــد  پاســـخ  بـــود  شـــده  ح  مطـــر
فرآینـــدی بود کـــه مســـیر تصمیم‌گیری 

را تســـهیل کـــرد.
تصویـــب ایـــن لوایـــح حـــالا اگـــر چـــه 
ممکن اســـت نتیجـــه‌ای دیرهنگام به 
غ  نظر برســـد با این حال همچنان فار
از ایجـــاد تأثیـــرات مثبـــت بـــر اقتصاد 
کشـــور نخواهـــد بـــود و با وجـــود همه 
تحریم‌هـــا می‌تواند دســـت‌کم موانعی 
را که  به دلیـــل توصیه‌های گروه اقدام 
ویـــژه بر تعامـــات تجـــاری و اقتصادی 
دیگـــر  کشـــورهای  و  یـــران  ا میـــان 
وجـــود دارد بـــردارد. چه اینکـــه برخی 
کشـــورهایی که رســـماً اعـــام کرده‌اند 
از تحریم‌هـــای ناشـــی از فعال‌ســـازی 
مکانیســـم ماشـــه پیـــروی نخواهنـــد 
کـــرد در تمـــام این ســـال‌ها بـــه دلیل 
  FATF حضور ایران در لیســـت ســـیاه
از تعامـــات بانکی با ایـــران خودداری 
کرده‌انـــد. از این حیـــث تصمیم دیروز 
مجمـــع را بایـــد تصمیمی اثرگـــذار در 
مناســـبات اقتصـــادی ایـــران و جهان 

ارزیابـــی کرد.
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