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 روایت »ایران« از  روایت »ایران« از 
گفت و گوی پزشکیان با اقتصاددانانگفت و گوی پزشکیان با اقتصاددانان

برای نیروی انتظامی و احترام و اقتدارش
اینجانـــب هیچ ارتباط ســـازمانی، کاری و مالـــی با نیروی انتظامی )فراجا( نداشـــته 
و نـــدارم و هیچ کس ســـفارش، تذکر یـــا تأکیدی برای تهیه این نوشـــتار نداشـــته 
اســـت. صرفاً از ســـوی احســـاس تعهد و نگاه به واقعیات جامعه و مطلع شـــدن از 
اخبـــار و تشـــخیص فـــردی، و مراجعه بـــه وجدان خودم نوشـــته‌ام. به طـــور کلی، 
پلیـــس در تمـــام جهـــان محتـــرم اســـت و در ایـــران هم تا حـــدودی هســـت، اما 
احتـــرام ما به پلیـــس باید ده‌هـــا برابر چیزی باشـــد که امـــروز می‌بینیـــم. نیروی 
انتظامـــی می‌توانـــد جامعـــه را بـــه جایی برســـاند که همه مـــا می‌خواهیـــم؛ یعنی 

فراگیری نظـــم و قانون.
این نوشـــتار به معنی آن نیســـت کـــه در نیـــروی انتظامی ضعفی و مشـــکلی وجود 
نـــدارد. امـــا اگـــر می‌خواهیـــم نیـــروی انتظامـــی و پلیس ما فـــداکار و جـــان فدا و 
خدمتگـــزار واقعـــی باشـــد باید بدانیم ایـــن کار تنها بـــا بالا بردن حقـــوق و پاداش 

مالـــی که بـــه جای خود ارزشـــمند اســـت انجام نمی‌شـــود.
در کنار همـــه این‌ها، اگر پلیس بداند از احترام جدی میان مردم برخوردار اســـت 
و مـــردم پلیـــس را پناهگاه خـــود می‌دانند و پلیـــس حلال آن مشـــکل و فریادرس 
آنان اســـت، در این صورت با چنین احساســـی، با تمام وجود وارد صحنه فداکاری 

می‌شـــود، حتی اگر به قیمت از دســـت دادن جان عزیزش تمام شـــود.
اگر چنین پلیســـی می‌خواهیم که در شـــهرهای مرزی و غیر مرزی درگیر می‌شوند 
و جـــان خود را فدا می‌کنند، چنیـــن نیرویی همان پلیس مقتدری اســـت که باید 
باشـــد و این اقتدار علاوه بـــر اقتدار نظامـــی و انتظامی، اقتدار محبوبیت اســـت. 
زیـــرا مردم پلیس را از خودشـــان می‌داننـــد و پلیس خود را فدایـــی ملت می‌داند. 

در این صورت نظـــم قانون بر مملکت ســـایه می‌افکند.
البتـــه ممکن اســـت در گوشـــه و کنار کشـــور پلیس تخلفـــی هم انجـــام دهد، اما 
نبایـــد با یـــک تخلف کوچک این نیروی بزرگ و مقتدر زیر ســـؤال بـــرود، بلکه باید 

همچنـــان محبوب باشـــند و با تمام وجـــود به وظیفه خـــود ادامه دهند.
بـــر این اســـاس چند نکتـــه را به مـــردم عزیز، شـــریف، نجیب و قانون‌مـــدار ایران 

تقدیـــم می‌کنم.
1- در هـــر جای کشـــور و در هر مقامـــی و هر کس با هـــر جایگاهی، باید به دســـتور 
فرمان پلیس احترام گذاشـــته و در خیابان شـــهر و جاده به دستورات پلیس توجه 
کـــرده و مدارک درخواســـتی را تقدیم کند. بایـــد بدانیم که پلیـــس در حال انجام 
وظیفـــه اســـت و این کار برای او منفعت شـــخصی ندارد بلکه نفـــع جامعه را در نظر 
دارد. پلیـــس باید احســـاس کنـــد در جایگاهی که ایســـتاده، مورد احترام اســـت و 
تمام افـــراد خود را در قبـــال قانون مســـاوی می‌دانند. رئیس و نماینـــده بودن، یا 
مدیر و مســـئول بودن نمی‌تواند باعث شـــود در مقابل وظیفـــه قانونی پلیس خود 

را مقدم‌تر بپنداریم و از دســـتور پلیـــس تخلف کنیم.
2- همـــه ما در این کشـــور مســـافر یک کشـــتی هســـتیم و در این دنیـــای بلا‌خیز و 
طوفان‌زده در حرکت هســـتیم. هر آنچه برای این کشـــتی پیش بیاید متوجه همه 
ما می‌شـــود. بنابراین ما باید یـــک جمعیت پلیس 85 میلیونی تشـــکیل بدهیم تا 
براســـاس آن همه ما خـــود را یار و مـــددکار و همکار پلیس بدانیم. در کشـــورهای 
اروپایـــی می‌بینیم که اگر فردی نیمه شـــب از چراغ قرمزی عبور کند، هر شـــهروند 
آن کشـــور وظیفه خـــود می‌داند شـــماره خودروی متخلـــف را برای پلیس ارســـال 
کند. آنـــان با چنین رویکردهایی نظم و قانون را در کشـــور خود مســـتقر کرده‌اند. 

مـــا هم باید همکاری بـــا پلیس را بخش ضـــروری تحقق قانـــون و نظم بدانیم.
3- همـــه مـــا از مشـــکلات مالی، تحریم‌هـــای ظالمانـــه و تنگناهای مالـــی دولت و 
کشـــور باخبـــر هســـتیم. همچنین کم و بیـــش از مشـــکلات و کمبودهـــای نیروی 
انتظامـــی هـــم باخبـــر هســـتیم. بنابرایـــن باید بـــاب وقف نـــذر، ثلـــث، تبرعات و 
کمک‌هـــای خیر دیگـــر را برای نیـــروی انتظامی و مأمـــوران امنیت‌مان بـــاز کنیم. 
کمپیـــن نـــذر امنیت راه بیندازیـــم، زمین و ملک هدیه کنیم، پاســـگاه بســـازیم یا 
بـــرای پلیس ســـر‌پناه بســـازیم تا نســـل‌های آینده از روی کاشـــی‌های نصب شـــده 
بخواننـــد کـــه برای حفـــظ امنیت در این کشـــور، چه تلاش‌هایی شـــده اســـت که 

من و نســـل‌های دیگـــر در امنیت و آســـایس کامل باشـــیم.
در پایان با تشـــکر از بـــرادران عزیز نیـــروی انتظامی که با ادب، اخـــاق و مهربانی 
با مـــردم روبه رو می‌شـــوند و زحمت خـــود را همراه بـــا حلاوت رفتار نیکـــو به فرد 
مقابل تقدیـــم می‌کنند، از همه نیروهـــای خدوم در این نیـــروی بزرگ می‌خواهم 
ایـــن روش را در کل نیرو فراگیر کننـــد و همه با مهربانی وظیفه خود را انجام دهند. 
زیرا شـــما کارکنان زحمت‌کش نیروی انتظامی، زحمت خود را می‌کشـــید و ســـرما 
و گرمـــا را متحمل می‌شـــوید. اما اگر این زحمت‌هـــا با مهربانی همراه شـــود، برای 

اقتدار و احترام ایـــن نیرو صد‌چنـــدان ارزش آفرینی می‌کنید.
این یاداشـــت دلســـوزانه، صرفاً قدمی در راه تجلیل از شـــهدای نیـــروی انتظامی و 

فـــداکاران و قهرمانـــان این نیروی پر تلاش اســـت.
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یـــا  دولـــت در پســـتو تصمیـــم می‌گیـــرد 
تصمیـــم دولـــت از مجـــرای گفت‌و‌گـــوی 
همـــه ذی نفعان می‌گـــذرد؟ پاســـخ به این 
ســـؤال نقـــش و جایـــگاه جامعـــه مدنی در 
سازوکارهای تصمیم‌گیری و نظام حکمرانی 
را مشـــخص می‌کنـــد. منظـــور از جامعـــه 
مدنـــی، هم گســـتره متنـــوع تشـــکل‌های 
صنفی را شـــامل می‌شـــود، تا تشـــکل‌های 
اجتماعـــی یـــا سیاســـی و حتی کنشـــگران 
منفرد که نخبـــگان هر حـــوزه‌ای در جامعه 
محســـوب می‌شـــوند. اگـــر تصمیم‌هـــای 
نظام حکمرانی با مشـــارکت جامعه مدنی و 
دخالت دادن ذی نفعان اتخاذ شـــود، نظام 
حکمرانی می‌تواند اطمینان داشـــته باشد 
که میزان مشـــارکت و همراهـــی در اجرای 

تصمیمـــات و تحقـــق اهداف بالاســـت. اما 
اگـــر تصمیمـــات بـــدون مشـــارکت جامعه 
مدنـــی اتخـــاذ شـــود، آن وقـــت ایـــن صرفاً 
دولت اســـت کـــه بایـــد منویات خـــود را در 
محیـــط اقتصـــادی، اجتماعی یـــا فرهنگی 
پیـــش ببـــرد کـــه کمتریـــن همراهـــی را با 
آن دارد. جلســـاتی کـــه رئیس‌جمهـــوری 
 بـــا اقتصاددانـــان و کنشـــگران اقتصـــادی 
برگزار می‌کنـــد، از جنس مشـــارکت دادن 
ذی نفعـــان یـــا جامعه مدنی حـــوزه اقتصاد 
در تصمیـــم گیری‌هـــا اســـت. امـــا در کنـــار 
مزیـــت عمده‌ای کـــه برای این دو نشســـت 
برشـــمرده شد، به نظر می‌رســـد مسأله این 
نشســـت‌ها با اقتصاددانان می‌تواند فراتر از 
این هم باشـــد. به این معنی که جنس این 
جلســـات بیش از همه از جنس »تشخیص 
مسأله« است، تا اینکه از جنس »تشخیص 
و تصویـــب راهکار« باشـــد. بـــرای درک این 
مســـأله، نـــگاه عمیق‌تـــر و درونی‌تـــر به این 

نشســـت‌ها ضروری است.
اولین نشســـت »با جمعـــی از فرهیختگان 
علمی و اقتصـــادی« 26 شـــهریورماه برگزار 

شـــد. حاضـــران دولتـــی در ایـــن جلســـه 
از ایـــن قـــرار بـــود: اول از همـــه شـــخص 
رئیس‌جمهوری، رئیـــس کل بانک مرکزی، 
وزیـــر اقتصـــاد، رئیـــس ســـازمان برنامـــه و 
بودجـــه، ســـخنگوی دولت، رئیـــس دفتر 
لتـــی  و غیرد ن  حاضـــرا  . ئیس‌جمهـــور ر
شـــامل دو بخـــش بـــود؛ اقتصاددانـــان و 
کنشـــگران اقتصادی که عمدتاً اعضای اتاق 
بازرگانـــی، صنایع و معادن ایـــران بودند. از 
اقتصاددانان؛ می‌توان به شـــخصیت‌هایی 
چون مســـعود نیلـــی، فرهـــاد نیلـــی، علی 
داوود  مشـــایخی،  علینقـــی  زعیم،  ســـر
مظاهـــری  طهماســـب  و  دانش‌جعفـــری 
اشاره کرد. ســـرزعیم، نیلی، دانش جعفری 
و مظاهری ســـابقه تصدی مســـئولیت‌های 
اقتصـــادی ارشـــد در دولـــت را دارنـــد. این 
ترکیـــب بـــه همـــراه فعـــالان و کنشـــگران 
اقتصادی، نشـــان داد که جلسه هم جنس 
ریشـــه‌یابی و مســـأله شناســـی داشت، هم 
جنس عملی. بخش ریشـــه‌یابی و مســـأله 
شناســـی آن از ســـوی اقتصاددانـــان بیـــان 
شـــد، بخـــش عملـــی آن از ســـوی اعضای 

مرتضی گل‌پور

دبیر گروه سیاسی

گزارش

                        یادداشت

سیدابوالحسن نواب

اتـــاق بازرگانـــی کـــه خـــود فعـــالان اقتصاد 
ایران هســـتند.

از  کـــدام  هیـــچ  جلســـه،  ایـــن  از  بعـــد 
اقتصاددانـــان  هیچ اشـــاره‌ای بـــه محتوای 
جلســـه نکردنـــد. فقط فاطمـــه مهاجرانی، 
بـــا  گفت‌و‌گویـــی  در  دولـــت  ســـخنگوی 
»ایران«  اشـــاره کرد که »مهم‌ترین مباحثی 
کـــه اقتصاددانـــان مطـــرح کردنـــد، حـــول 
بررســـی راهکارهـــا بـــرای حـــل مشـــکلات 
اصلی اقتصـــادی از جمله کســـری بودجه، 
تـــورم، ناترازی‌هـــا و اصلاحـــات ســـاختاری 
بـــود.« مهاجرانی در پاســـخ به این ســـؤال 
»ایـــران« کـــه »غیـــر از وضعیت اقتصـــاد یا 
معیشـــت، نســـبت بـــه خـــود دولـــت هم 
انتقادهایی مطرح شد؟« اذعان کرد: »بله، 
اقتصاددانان صرفاً به بیان مشـــکلات کلان 
اقتصـــادی اکتفـــا نکردنـــد و به نقـــد برخی 
رویه‌ها و سیاســـت‌های اجرایـــی دولت هم 
پرداختنـــد که این امر طبیعتاً جزو فلســـفه 

برگـــزاری چنین جلســـاتی اســـت.«
 26 نشســـت  در  هـــم  رئیس‌جمهـــوری 
چنیـــن  »برگـــزاری  گفـــت:  شـــهریورماه 
نشســـت‌هایی وقتـــی مؤثرتـــر خواهـــد بود 
که کارشناســـان هر حـــوزه اعـــم از مالیاتی، 
بانکـــی، ســـاختاری، خدمـــات عمومـــی و 
غیـــره در کارگروه‌هـــای تخصصـــی به بحث 
بنشـــینند و جمع‌بندی مباحث کارگروه‌ها 
به دولـــت ارائه شـــود.« نشســـت بعدی که 
رئیس‌جمهـــوری اشـــاره کـــرد و خواســـتار 
آن شـــد، دوشـــنبه گذشـــته برگـــزار شـــد. 
خبری کـــه پایـــگاه اطلاع‌رســـانی ریاســـت 
جمهوری از این نشســـت دوم در دوشـــنبه 
گذشـــته منتشـــر کرد، کوتـــاه بـــود و صرفاً 
ایـــن جمـــات را در خـــود داشـــت: دکتـــر 
مســـعود پزشـــکیان در نشســـتی دوبـــاره با 
جمعـــی از کارشناســـان اقتصـــادی کشـــور 
که 4 ســـاعت بـــه طـــول انجامید، شـــنوای 
نظرات، انتقادات و راهکارهای پیشـــنهادی 
ایشـــان بـــرای مواجهه صحیح با مســـائل و 
مشـــکلات بخش‌هـــای مختلـــف اقتصادی 
کشـــور بود. رئیس‌جمهـــوری در این دیدار 
علاوه بر طرح برخی نکات، از کارشناســـان 
اقتصادی درخواســـت کرد تا با بهره‌گیری از 
دانش و نظـــرات اقتصادی خود، راهکارهای 
عملی متناســـب با اقتضائات، توانمندی‌ها 
و مشـــکلات کشـــور به دولت ارائـــه کنند.«
پـــس از هـــر دوی ایـــن نشســـت‌ها، هنـــوز 
اطلاعات دقیقی از جزئیات مباحث مطرح 
شـــده منتشـــر نشـــد. یعنی به طور دقیق و 
جزئی گفته نشـــد که پزشـــکیان چه گفت 
و میهمانـــان چـــه گفتند. حتی ســـخنگوی 
دولت هـــم در توضیـــح جزئیات نشســـت 
دوم در گفت‌و‌گو با »ایـــران« باز هم به بیان 

کلیـــات اکتفا کرد.
اما بـــا مروری بر متن خبر، به نظر می‌رســـد 

می‌تـــوان خوانشـــی از محتـــوای ایـــن دو 
جلســـه داشـــت. به ایـــن صورت کـــه وقتی 
سخنگوی دولت درباره نشست اول، اینطور 
توضیـــح داد کـــه »مهم‌تریـــن مباحثـــی که 
کارشناســـان و اقتصاددانان طـــرح کردند، 
حول مســـأله بررســـی راهکارهای آنان برای 
حل مشـــکلات اصلـــی اقتصادی کشـــور از 
جملـــه کســـری بودجـــه، تـــورم، ناترازی‌ها 
و اصلاحـــات ســـاختاری بـــود«، می‌تـــوان 
فهمید کـــه در این جلســـه، کارشناســـان و 
اقتصاددانـــان در حضـــور رئیس‌جمهـــوری 
درباره مهم‌ترین مســـأله‌های اقتصاد کشور، 
از سیاســـت‌گذاری و بانک و پـــول تا ناترازی 
بـــرق و آب، بـــه صریح‌ترین و روشـــن‌ترین 
شـــکل ممکن تبـــادل نظر و بحـــث کردند. 
بـــرای همیـــن بـــود که هیـــچ کـــدام حاضر 
نشـــدند بیرون از نشست، در رســـانه‌ای یا 
شبکه اجتماعی عنوان کنند که چه گفتند 
و چـــه شـــنیدند. ســـخنان رئیس‌جمهوری 
در نشســـت اول هـــم روشـــن می‌کنـــد که 
محتـــوای مباحـــث و آنچه گفته یا شـــنیده 
شـــد، چه بـــود. وقتی مســـعود پزشـــکیان 
خطاب به حاضران در نشست اول، عنوان 
کـــرد که »از شـــما انتظار داریـــم که بهترین 
راهکارهـــای بهینه کـــردن هزینه‌هـــا بدون 
ایجاد نارضایتی و مشـــکل را بـــه دولت ارائه 
دهیـــد«، می‌تـــوان فهمید که این ســـخن، 
پاســـخی اســـت به راهکارهایی کـــه عمدتاً 
مبتنی بر آزادســـازی قیمت‌هـــا یا اصلاحات 
ســـاختاری در حوزه اقتصاد بوده اســـت که 
بـــه لحـــاظ سیاســـی و اجتماعـــی می‌تواند 

پرهزینه باشـــد. 
از هـــر زاویه‌ای که بـــه این نشســـت‌ها نگاه 
کنیم، برای کشـــور مفید اســـت: همگرایی 
و همنظـــری دربـــاره مســـائل دارای اولویت 
اقتصـــاد ایـــران بویـــژه پـــس از بازگشـــت 
قطعنامه ها. حـــالا دولـــت و جامعه مدنی 
اقتصاد ایران، بی‌واســـطه رســـانه‌ها و اخبار 
و گزارش‌های رســـمی، بلکـــه رو در رو باهم 
حـــرف می‌زننـــد و ایـــن باعـــث می‌شـــود تا 
محـــذورات و مقـــدورات خـــود را دریابنـــد. 
مثـــاً شـــاید علـــم اقتصـــاد می‌گویـــد باید 
اصلاحات اقتصادی جدی را در دســـتور کار 
قرار دارد، اما الزامات سیاســـی امروز کشور، 
همان‌طـــور که رئیس‌جمهوری اشـــاره کرد، 
می‌گوید »بهترین راهکارهـــای بهینه کردن 
هزینه‌هـــا بدون ایجاد نارضایتی و مشـــکل« 
باشـــد. این که می‌توان راه میانـــه‌ای یافت 
که هـــر دو طیـــف، دولت و بیـــرون دولت، 
به نقطه مشـــترکی برســـند یا نه، بـــه آینده 
بســـتگی دارد. اما تا اینجا حداقـــل به درک 
مشترکی از دیدگاه‌های یکدیگر رسیده‌اند. 
ایـــن درک مشـــترک، مســـأله‌ای اقتصـــادی 
نیســـت، بلکه آورده‌ای سیاسی و اجتماعی 

اســـت که برای امـــروز ایران مفید اســـت.
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 در نشست فوق‌العاده مجلس برای بررسی گزارش دولت 
از اجرای سال اول برنامه هفتم مطرح شد

ضرورت اصلاح برنامه و توجه بیشتر به واقعیات

گـــزارش »شـــورای راهبـــری برنامـــه هفتـــم 
پیشـــرفت« از عملکـــرد یکســـاله دولت در 
اجـــرای برنامـــه، عصـــر دیـــروز در جلســـه 
فوق‌العـــاده و علنـــی نماینـــدگان مجلـــس 
شـــورای اســـامی بررســـی شـــد. ایـــن برای 
اولیـــن بار در تاریـــخ برنامه‌های پنج ســـاله 
اســـت که اجـــرای یـــک برنامـــه، عـــاوه بر 
قرار داشـــتن زیر ذره بین نظـــارت ها، تحت 
هدایت یک شـــورای راهبری هم قـــرار دارد. 
بـــا این ســـازوکار، روند اجرای احـــکام برنامه 
در کنار شناســـایی موانع اجرا، مورد ارزیابی 
دولت و مجلس قرار می‌گیـــرد. این ارزیابی 
و پایـــش حســـن اجـــرای برنامـــه، محصول 
سازوکاری است که درون برنامه در ماده 118 
آن پیش‌بینـــی شـــده. ســـازو کاری که دلیل 
وجـــودش، ناکامی‌هـــای پیشـــین در اجرای 

برنامه‌هـــا بوده اســـت. 
بـــر اســـاس گـــزارش مرکـــز پژوهش‌هـــای 
مجلـــس، بیـــن 25 تـــا 30 درصـــد اهـــداف 
کلان برنامه‌هـــای گذشـــته تحقـــق نیافت. 
ایـــن گـــزارش بـــه این معنی اســـت کـــه اگر 
برنامـــه‌ای در میـــان نبـــود و اقدامـــی هـــم 
صـــورت نمی‌گرفت، به طور خـــودکار همین 
میزان پیشـــرفت در اهداف توسعه‌ای قابل 
دســـتیابی بـــود. ایـــن وضعیـــت، از ســـوی 
کارشناســـان و صاحب نظـــران بـــه دفعـــات 
ایـــن  اغلـــب  در  و  شـــد  آسیب‌شناســـی 
آســـیب شناســـی‌ها عوامل اصلـــی ناکامی، 
هدفگذاری منفک از واقعیات، تعارض‌های 

قانونـــی، تخصیـــص نیافتـــن منابـــع لازم، 
همکاری نکـــردن نهادهای مرتبـــط و موانع 

بین‌المللـــی عنوان شـــد.
اکنـــون در پایـــان ســـال اول برنامـــه هفتم، 
باوجـــود اراده، تعهد و پیگیـــری دولت برای 
اجـــرای برنامه به عنـــوان نقشـــه راه اصلی، 
قـــوه مجریه اقداماتـــش را طی گزارشـــی در 
49 مجلد، توســـط شـــورای راهبـــری برنامه 
کـــه از ســـوی معـــاون اول رئیس‌جمهـــوری 
هدایت می‌شـــود، در اختیار نمایندگان قرار 
داد. بـــا این گزارش، وضعیـــت واقعی پیش 
روی اجرای برنامه مشـــخص شـــده اســـت. 
در عیـــن حـــال ســـامانه‌ای طراحـــی شـــده 
اســـت که امکان دسترســـی نماینـــدگان به 
تمامی احـــکام برنامـــه و گزارش‌های دولت 
را بـــرای ارزیابـــی 2 هـــزار و 515 حکم برنامه 

فراهـــم می‌کند.
بر اســـاس آنچـــه از کلیـــت تحقـــق اهداف 
برنامـــه هفتـــم در ســـال اول در اختیـــار 
رســـانه‌ها قـــرار گرفـــت از یـــک ســـو دولت 
بـــا تدویـــن بیـــش از 100 آیین‌نامـــه اجرایی 
توانســـت به بخش مهمی از تکالیف برنامه 
در حـــوزه تدویـــن آیین‌نامه‌ها عمـــل کند. 
در ســـوی دیگر در گزارش ســـازمان برنامه و 
بودجه که پیوست گزارش شـــورای راهبری 
به نمایندگان اســـت، دســـت کم 138 حکم 
از مجمـــوع 2 هزار و 515 حکم برنامه هفتم، 

غیرقابـــل اجرا اعلام شـــده اســـت.
محســـن زنگنـــه رئیـــس »کمیتـــه نظـــارت 
بـــر اجـــرای برنامه هفتـــم مجلس شـــورای 
اســـامی«، روز گذشـــته یکی از ایـــن احکام 
غیرقابـــل اجـــرای احصـــا شـــده را، تحقـــق 
رشـــد اقتصادی 8 درصدی اعلام کرد. رشـــد 
8درصدی هدفی اســـت کـــه در برنامه‌های 
گذشته نیز وجود داشـــت و هیچ گاه به مرز 

تحقق نزدیک نشد. محسن زنگنه همچون 
بســـیاری از نماینـــدگان دلیـــل پایین بودن 
میانگین تحقق برنامه‌های توســـعه قبلی را 
»عدم نظـــارت دقیق و ســـالانه« اعلام کرد. 
اما به نظر می‌رســـد برنامه هفتم برای دچار 
نشـــدن به سرنوشـــت برنامه‌های گذشته، 
بـــه چیـــزی فراتر از صـــرف نظـــارت و پایش 

نیازمند اســـت.

تحقق برنامه در گرو اصلاح احکام
وجـــود دســـت‌کم 138 حکـــم که ســـازمان 
برنامه و بودجه »بار مالی پیش‌بینی‌نشـــده 
و غیرقابـــل تأمیـــن«، »فقـــدان ظرفیـــت 
عملیاتی در دســـتگاه‌های مسئول«، »ایجاد 
اخـــال در قوانیـــن و رویه‌هـــای اجرایی« و 
»تناقـــض مواد قانـــون برنامه بـــا یکدیگر« را 
از دلایـــل فقدان قابلیت اجرایـــی آنها اعلام 
کـــرد، به معنای ضـــرورت اصلاح بخشـــی از 
احکام برنامه است. دوشنبه گذشته رئیس 
مجلـــس نیـــز دربـــاره ایـــن مســـأله این‌طور 
گفت: »احصـــای اشـــکالات احـــکام برنامه 
هفتـــم و رفـــع آنها باید بـــا اســـتفاده از خرد 
جمعی صورت گیرد.« موضـــع دیروز رئیس 
»کمیتـــه نظـــارت بر اجـــرای برنامـــه هفتم« 
مجلس هـــم این بود کـــه »در صـــورت نیاز، 
مجلـــس آماده اســـت بـــا همـــکاری دولت 
اصلاحـــات یـــا الحاقـــات لازم را در احـــکام 
برنامـــه هفتم انجـــام دهد تا امـــکان تحقق 

کامل‌تر اهـــداف فراهم شـــود.«
با وجـــود این، ســـید نجیب حســـینی عضو 
کمیســـیون برنامه و بودجه و محاسبات، در 
نشســـت فوق‌العاده دیروز مجلس خواستار 
آن شـــد که دولت، اصلاحـــات برنامه هفتم 
را در قالـــب لایحـــه ارائه کنـــد. همچنان که 
محمدباقـــر قالیبـــاف هم در جلســـه دیروز 

گفت »نظـــارت بـــر برنامه به معنـــای اصلاح 
برنامه نیســـت و اگر هر کدام از احکام برنامه 
نیـــاز به اصلاح دارد باید مســـیر قانونی را طی 
کرده و دولت بـــرای آن لایحه بدهد.« رئیس 
مجلـــس در عین حال گفـــت: »نمی‌خواهم 
بگویـــم در برنامه هیـــچ ایرادی وجـــود ندارد 
و قطعـــاً ایراداتـــی نیز وجود دارد که از مســـیر 

قانونی به آن رســـیدگی می‌شـــود.«
 

ارزیابی از گزارش سال اول دولت
نشســـت فوق‌العـــاده عصر دیـــروز مجلس، 
بـــه ایراد نطق‌هایی از نماینـــدگان ا ختصاص 
داشـــت کـــه ارزیابـــی کلی آنـــان از گـــزارش 
ارســـالی شـــورای راهبری و عملکرد یک‌ساله 
دولـــت در اجـــرای برنامـــه هفتـــم را نشـــان 
می‌دهـــد. ایـــن نطق‌هـــا طیـــف متفاوتـــی از 
ارزیابی‌هـــا را شـــامل می‌شـــد. نمایندگانـــی 
دولت را به نداشـــتن اراده کافـــی برای اجرای 
برنامـــه متهـــم می‌کردنـــد و نمایندگانی هم 
معتقد بـــه وجود اشـــکالات در متـــن قانون 

برنامـــه و ضـــرورت اصلاحـــش بودند.
این‌گونـــه بـــود کـــه یـــک نماینـــده همچون 
محمد باقـــری بناب، اجرای موفـــق برنامه را 
منوط بـــه حزبی شـــدن انتخابـــات و برنامه 
محور شـــدن منتخبـــان مجلس و ریاســـت 
جمهوری دانســـت و ابراهیم عزیزی نماینده 

تهـــران و از چهره‌های منتقـــد دولت هم در 
تعارض بـــا دیدگاه بســـیاری از کارشناســـان، 
این‌طـــور گفت کـــه »اجـــرای احـــکام برنامه 
هفتـــم بار مالـــی نـــدارد« و »برنامـــه قابلیت 
اجـــرای صددرصـــدی دارد و مهـــم، مدیریت 
عالمانه دولت و مدیریت و نظارت کارگشـــای 

مجلس اســـت.«
حسینعلی حاجی دلیگانی هم پای سیاست 
را بـــه قانـــون برنامه هفتم کشـــید و با گفتن 
اینکـــه »رئیس‌جمهـــوری بـــا وعـــده اجرای 
قانـــون برنامـــه هفتـــم از مـــردم رأی گرفت« 
و »کلیـــد حـــل مشـــکلات اقتصـــادی اجرای 
همین برنامه اســـت«، دربـــاره غیرقابل اجرا 
اعلام شـــدن تعدادی از احکام برنامه، گفت: 
»نرخ رشـــد 8 درصدی براساس متن مصرح 
سیاســـت‌های ابلاغـــی رهبـــری اســـت، امـــا 
دولت اعلام می‌کند که قابل اجرا نیســـت.«
ایـــن مواضع در حالی بـــود که احمد بیگدلی 
عضو فراکســـیون مســـتقلین، یکی از موانع 
جدی بر ســـر راه دولـــت در اجـــرای برنامه را 
با یـــادآوری ایـــن واقعیـــت بیان کـــرد که »در 
اولین لایحه بودجه دولت مســـتقر، مجلس 
بیش از 100 بند را بر خـــاف برنامه هفتم و با 
رأی دو ســـومی تصویب کرد و مجلس باید در 

این باره پاســـخگو باشد.«
او در عیـــن حال ایـــن گونه محتـــوای برنامه 

هفتـــم را نقد کرد که »در مـــاده ۷۲ به منظور 
تبدیـــل شـــدن کشـــور بـــه قطب پزشـــکی و 
ســـامت منطقـــه، تهیه یـــک میلیـــارد یورو 
واکســـن و تجهیزات پیش‌بینی شـــده است، 
اما اگر بخواهیم ایـــن رؤیاها و آرزوها را عملی 

کنیم، بایـــد منابـــع آن را تأمین کنیم.«
نطق غلامرضا تاجگردون، رئیس کمیسیون 
محاسبات هم درباره گزارش عملکرد اجرای 

سال اول قانون برنامه هفتم جالب بود. 
تاجگـــردون با بیان این نکته که »دولت برای 
ارائه بموقع گـــزارش عملکرد یکســـاله خود 
درباره قانـــون برنامه هفتم زحمت کشـــیده 
و نبایـــد ندیـــده آن را رد کـــرد«، همکارانش را 

بـــه ارزیابی بدون پیـــش‌داوری ایـــن گزارش 
دعـــوت کـــرد و گفـــت: »کمیســـیون‌های 
تخصصـــی بایـــد ایـــن گـــزارش را بـــه صورت 

کارشناسی بررســـی کنند.«
نماینده گچســـاران با گفتن اینکـــه »از ابتدا 
به دولـــت گفتیم دربـــاره احکامی کـــه تصور 
می‌کننـــد امـــکان اجـــرا نـــدارد بـــه مجلس 
گزارش دهند تـــا درباره آن‌هـــا تصمیم‌گیری 
کنـــد«، اظهارکـــرد: »اصلاحـــات، اصرارهـــا یا 
حـــذف احکام برنامه، باید بـــا توافق دولت و 
مجلس صورت گیرد. وظیفه کمیسیون‌های 
تخصصـــی این اســـت کـــه هرجا لازم اســـت 

اصلاح انجـــام دهیم.«

محمدباقر 
قالیباف هم 

در جلسه 
دیروز گفت 

»نظارت بر 
برنامه به 

معنای اصلاح 
برنامه نیست 
و اگر هر کدام 

از احکام 
برنامه نیاز به 

اصلاح دارد 
باید مسیر 

قانونی را طی 
کرده و دولت 

برای آن لایحه 
بدهد

ســـازوکاری کـــه درون برنامه هفتم پیشـــرفت بـــرای ارزیابی 
میـــزان اجرایی شـــدن آن تعریف شـــد، دســـتاوردی فراتر از 
خـــود برنامه هفتم داشـــت. این ســـازوکار برخـــی از نواقص 
نظام قانونگذاری در کشـــور ما را روشـــن کرد. از جمله اینکه 
نشان داد سازوکارهای قانون نویســـی ما کمتر به واقعیت‌ها 
توجه دارد و بیشـــتر  می‌خواهد آرمان‌هـــا را روی کاغذ بیاورد. 
نگاهی بـــه اظهارات محســـن زنگنه، رئیـــس »کمیته نظارت 
بـــر اجرای برنامه هفتم توســـعه« مجلس روشـــن کننده این 
مسأله اســـت. این اظهارات نشان می‌دهد بخشی از مشکل 
اجرانشـــدن برنامه‌ها و تحقـــق نیافتن اهـــداف آنها در خود 
برنامه‌هـــا نهفته اســـت. وقتی میـــزان تحقق برنامه‌های توســـعه پیشـــین به طور 
متوســـط 30 درصد بـــوده، انتظار مـــی‌رود پیش از هـــر برنامه نویســـی، دلایل این 
میزان تحقق برنامه‌ها مشـــخص شـــود و پس از شناســـایی اشـــکالات برنامه‌های 
جدیـــد نوشـــته شـــود. وقتی بـــدون ایـــن ارزیابی‌هـــا باز هـــم اهدافی چون رشـــد 
8درصدی در برنامه‌ها گنجانده می‌شـــود، یعنی برنامه نویســـی ما عمدتاً به منزله 
نوشتن آرمان‌ها ســـت، به جای نوشـــتن یک برنامه واقعی. راه حل این مشکلات، 
بازگشـــت به واقعیت اســـت، یعنی پیوند نظام کارشناســـی و نظام قانون نویســـی. 
در ایـــن صـــورت نویســـندگان قانـــون هنـــگام نوشـــتن برنامه‌ها خواهند دانســـت 
ظرفیت‌هـــای ما چیســـت و امکانـــات کدام اســـت و متناســـب بـــا آن برنامه‌ها را 
خواهند نوشـــت. اما نوشـــتن قانـــون بدون پیوند بـــا واقعیـــت، وزن آرمان‌ها را در 
قوانیـــن ســـنگین‌تر می‌کند. ایـــن آرمان‌ها انتظـــارات جامعـــه را افزایش می‌دهند 
و بـــا شکســـت در برنامه‌ها انتظارات ســـرخورده می‌شـــود. منابـــع و ظرفیت‌های 
کشـــور بـــرای تحقق اهـــداف متنوعی تقســـیم می‌شـــود و در نهایت هـــم هزینه‌ها 
از دســـت می‌رود، هـــم ظرفیت‌ها تحلیل مـــی‌رود و هم اهداف محقق نمی‌شـــود.

حامد محمدی
استاد دانشگاه جامع 

ادیان و مذاهب

تناسب برنامه‌های توسعه و ظرفیت‌های توسعه

مهراوه خوارزمی

گروه سیاسی

مجلس

دومین جلسه اقتصاددانان با رئیس ‌جمهوری ۱۰ روز 
بعد از جلسه اول برگزار شد. آیا تکرار این جلسات دلیل 

یا فلسفه خاصی دارد؟ قرار است مباحث جلسات اول 
جمع‌بندی شود؟

این جلســـات بنا به ابتکار شـــخص رئیس‌ جمهـــوری برگزار 
می‌شـــود. هـــدف این اســـت کـــه ارتبـــاط نزدیک‌تـــری میان 
بدنـــه علمـــی دانشـــگاهی، اقتصاددانـــان مســـتقل و دولت 
شـــکل بگیرد. این جلســـات به فاصله کوتاهی برگزار شـــده 
اســـت، اما همین امر بـــه معنای اهمیت موضـــوع و ضرورت 
اســـتمرار گفت‌وگو بویژه برای دولت اســـت. به عبارت دیگر، 
قرار نیســـت این جلسات فقط یک نشســـت نمادین باشد، 
بلکه رئیس‌ جمهوری تأکید دارنـــد این گفت‌وگوها به‌صورت 
منظـــم و پیوســـته ادامـــه یابـــد تا جمع‌بنـــدی دقیق‌تـــری از 

مباحث صـــورت گیرد.

 وقتی درباره جلسه 26 شهریورماه با شما صحبت 
کردیم، اشاره کردید که مباحث اقتصاددانان  درباره 

ناترازی‌های اقتصادی بود. مباحث دومین جلسه 
چه بود؟

در جلســـه قبـــل موضـــوع ناترازی‌هـــای اقتصـــادی و برخـــی 
چالش‌هـــای ســـاختاری کشـــور مطـــرح شـــد. در جلســـه 
دوشـــنبه گذشـــته تمرکز ویـــژه بر موضـــوع »اســـنپ‌بک« و 
تأکید بـــر راهکارها بود؛ بویـــژه در حوزه اصـــاح نظام بانکی، 
سیاســـت‌های ارزی و ســـرمایه‌گذاری هم نظراتی بیان شـــد. 
اقتصاددانـــان دیدگاه‌های متنوعـــی ارائه کردنـــد. دولت نیز 
تـــاش کـــرد فضای گفت‌وگـــو را باز بگـــذارد تا همـــه نقدها و 

پیشنهادها شـــنیده شود.
 

با توجه به اجرای مکانیزم ماشه  آیا این جلسات 
می‌تواند به همگرایی و نزدیک شدن دیدگاه سه بخش 

دولت، دانشگاه و فعالان اقتصادی منجر شود؟  
بـــدون تردیـــد یکـــی از دغدغه‌هـــای اصلـــی ایـــن جلســـه، 
مواجهـــه با شـــرایط جدیـــد ناشـــی از فعال‌ســـازی مکانیزم 
ماشـــه و بازگشـــت تحریم‌ها بـــود. این دغدغه هم از ســـوی 
اقتصاددانان مطرح شـــد و هم از ســـوی دولت.دولت بر این 
باور اســـت که در شـــرایط فشـــار خارجی، همگرایی داخلی 
و نزدیکـــی دیدگاه‌های دولت، دانشـــگاه و فعـــالان اقتصادی 
ضرورتـــی انکارناپذیر اســـت. این جلســـات دقیقـــاً در همین 
راســـتا شـــکل گرفته‌اند تـــا سیاســـت‌های اقتصادی کشـــور 

پشـــتوانه کارشناســـی و اجماع بیشتری داشـــته باشد.
 

 آیا مردم و فعالان اقتصادی باید منتظر خروجی 
مشخصی هم باشند؟  این خروجی از چه جنسی 

خواهد بود و کجاها دیده خواهد شد؟
اساساً دولت این جلســـات را تشریفاتی نمی‌بیند. هدف این 
جلســـات، شـــنیدن نقدها و راهکارهای کارشناسان و تبدیل 
آنها به تصمیمات اجرایی در حوزه سیاست‌های پولی، ارزی، 
مالیاتـــی و تولیـــدی اســـت. بنابراین نتیجه این نشســـت‌ها 
در آینـــده در قالـــب اصـــاح رویه‌هـــا، تدویـــن برنامه‌هـــای 

حمایتی یا سیاســـت‌گذاری‌های کلان 
خود را نشـــان خواهـــد داد. مردم 

و فعـــالان اقتصـــادی به‌تدریج 
آثـــار آن را در ثبـــات بیشـــتر، 

ی  یـــــــــر پیش‌بینی‌پذ
اقتصاد و تصمیمات 

عملـــــی دولــــت 
لمــــــس خواهند 

. کرد

ـــرش بـ

مهاجرانی، سخنگوی دولت در گفت‌و‌گو با »ایران«:
هدف جلسات شنیدن راهکار و تبدیل به تصمیم اجرایی است

رضوانه رضایی‌پور- گروه سیاســـی/ فاطمه مهاجرانی، ســـخنگوی دولت بنابه مســـئولیت خود در جلسه رئیس‌جمهوری 
و اقتصاددانان حضور داشـــت. درباره جزئیـــات آن با وی گفت‌وگو کردیم. 


