
جهان اول در مسیر 
ناسیونالیسم اقتصادی جدید

ر  د — ا ر صنعتـــی  ســـت  سیا  ، لـــه مقا
ســـاده‌ترین تعریف—مداخلـــه راهبردی 
دولـــت بـــرای توســـعه اقتصـــاد داخلـــی 
می‌دانـــد کـــه معمـــولاً بـــا هـــدف ارتقای 
فعالیت‌هـــای نوآورانـــه و باارزش‌افزوده 
انجـــام  بین‌المللـــی  رقابت‌پذیـــری  و 
سیاســـت  منظـــر،  یـــن  ا ز  ا می‌شـــود؛ 
از  مؤلفـــه‌ای  متضمـــن  ذاتـــاً  صنعتـــی 
امنیت ملی اســـت، زیرا بـــه حاکمیت و 
اســـتقلال اقتصادی گره می‌خـــورد. این 
همنشـــینی، بـــا بازگشـــت اندیشـــه‌های 
ه  شـــد نگ‌تـــر  ر پر لیســـتی  نتا کا مر نئو
بـــه  را  ایـــده‌ای کـــه دولت‌هـــا  اســـت: 
پیگیـــری افزایش ثـــروت و اســـتقلال از 
راه مـــازاد تجـــاری و ابزارهـــای حمایتـــی 
فرامی‌خوانـــد. نویســـندگان ریشـــه‌های 
بـــه »مکتـــب  را  ایـــن جریـــان  فکـــری 
آمریکایـــی« )همیلتـــون، لیســـت و…( و 
نیز ســـنت‌های شـــرق آســـیا )فوکوزاوا(، 
آفریقا )نکرومـــه( و نظریه وابســـتگی در 

آمریـــکای لاتیـــن پیونـــد می‌زننـــد.
پـــس از چنـــد دهه غلبـــه نولیبرالیســـم 
و افـــول سیاســـت صنعتـــی، از دهه ۲۰۱۰ 
 ،۲۰۰۸ عواملـــی چـــون بحـــران مالـــی 
ناهمگونـــی منطقه‌ای و بیـــکاری صنعتی 
در کشـــورهای پردرآمـــد، فوریت‌گـــذار 
آســـیب‌پذیری  شـــدن  آشـــکار  ســـبز، 
و   ۱۹ کوویـــد در  تأمیـــن  زنجیره‌هـــای 
تنش‌هـــای ژئوپلیتیک، زمینه بازگشـــت 
آن را فراهـــم کردنـــد. در ایـــن میـــان، 
دو عامـــل آخر—شـــکنندگی زنجیره‌هـــا 
نقـــش  — منیتی ا نـــه  ا فناور بـــت  رقا و 
تعیین‌کننده‌تـــری دارند و مســـتقیماً به 
منطـــق امنیـــت ملـــی گـــره می‌خورنـــد.

ایالات متحده: امنیت‌محورِ 
تهاجمی با »حصار بلند پیرامون 

حیاط کوچک«
چرخش آشـــکار آمریکا از راهبرد امنیت 
ملی ۲۰۱۷ شـــروع می‌شـــود که »امنیت 
اقتصادی« ســـتون امنیت ملی محسوب 
شـــد؛ ســـپس گســـترش صلاحیت‌های 

CFIUS )پایـــش ســـرمایه‌گذاری‌های 
ورودی و حتـــی برخـــی خروجی‌هـــا( و 
دســـتور اجرایی ۲۰۱۹ دربـــاره ممنوعیت 
معاملـــه با بازیگـــران چینی زیرســـاخت 
مخابـــرات )ماننـــد هـــوآوی( را به‌عنوان 
نشانه‌های امنیتی‌ســـازی اقتصادی باید 
در نظر گرفت. دولت بایدن این مســـیر 
را بـــا دکتریـــن »حیـــاط کوچـــک، حصار 
بلنـــد« در کنترل‌هـــای صادراتـــی تداوم 
بخشـــید—تمرکز بر فناوری‌هـــای اندک 
امـــا حیاتـــی )به‌ویـــژه نیمه‌هادی‌هـــا( 
و تشـــدید برون‌مرزی‌ســـازی قواعـــد از 
رهگـــذر لغـــو قانـــون معافیـــت گمرکی 
موســـوم بـــه »De Minimis« و قواعد 
و  — » یـــی یکا مر آ شـــخص  / ند و شهر «
و علـــم،  قانـــون چیـــپ  بـــا  همزمـــان 
یارانه‌هـــای کلان تولید تراشـــه در خاک 
آمریکا را کلید زد. در ۲۰۲۴ نیز تعرفه‌های 
گســـترده بـــر طیفـــی از واردات چینـــی 
)فـــولاد، آلومینیـــوم، پنـــل خورشـــیدی، 
باتـــری، خـــودرو برقی و…( به اســـتدلال 

امنیـــت زنجیره تأمین تشـــدید شـــد.
منطق زیربنایی، سه‌لایه است:

• رقیـــب‌ همتـــرازی چیـــن در تولیـــد و 
فنـــاوری کـــه وابســـتگی‌های زنجیـــره‌ای 
و تهدیـــد صنایـــع آمریکایـــی را تشـــدید 

اســـت. کرده 
• برداشـــت امنیتـــی از توســـعه نظامـــی 

چیـــن و منازعـــات پیرامـــون تایـــوان؛
• سیاســـت داخلـــی ایـــالات متحـــده—
بـــا  صنعـــت  کارگـــران  تـــازه  ئتـــاف  ا
پوپولیسم ضدجهانی‌ســـازی و خواست 

صنعتی‌ســـازی مجـــدد بـــوده اســـت.
در کنار اینها، هـــوش مصنوعی همزمان 
فرصت اقتصادی عظیـــم و ضریب‌افزای 
نتیجـــه  و در  تعبیـــر می‌شـــود  نظامـــی 
به حـــوزه »حصـــار بلنـــد« منتقل شـــده 
اســـت. در هـــر دو حـــزب، بازگشـــت به 
نئومرکانتالیســـم امنیت‌محـــور تثبیـــت 

شـــده است.
ایـــن تصویـــر از آمریـــکا بـــا مجموعـــه‌ای 
CFIUS و فهرســـت  از مصادیـــق—از 

موجودیت‌هـــا تـــا CHIPS و مـــوج تازه 
تعرفه‌هـــا قابـــل صورت‌بندی اســـت؛ اما 
معنای هســـته‌ای همه آنهـــا، کاهش اتکا 
بـــه چیـــن، بازبومی‌ســـازی ظرفیت‌های 
حیاتـــی، و اعمال قـــدرت برون‌مرزی در 

کنتـــرل فناوری‌هـــای دوگانه اســـت.

چین: تداوم برنامه‌ریزی توسعه‌گرا 
با »سیاست‌گذاری امنیت‌محورِ 

درون‌زا«
همـــواره  بلندمـــدت،  افـــق  در  چیـــن 
سیاســـت صنعتی فعال داشـــته اســـت؛ 
اما از برنامه‌های پنج‌ســـاله ۱۱ تا ۱۴، ایده 
نـــوآوری مســـتقل و ســـپس امنیت ملی 
آشـــکارتر به‌عنـــوان »منطـــق راهبـــردی« 
ابتـــکار  برنامه‌ریـــزی شـــد.  وارد متـــن 
ســـاخت چیـــن ۲۰۲۵ ده صنعت کلیدی 
)از زیســـت‌فناوری و هوافضـــا تا رباتیک و 
IT نسل بعد( را نشـــانه گرفت و قوانین 
امنیتـــی و داده‌ای )امنیـــت ملـــی ۲۰۱۵، 
امنیـــت ســـایبری ۲۰۱۶، اطلاعـــات ملی 
۲۰۱۷ و…( دامنه سیاســـت صنعتی را در 
پوشـــش »حفاظـــت امنیتی« گســـترش 
داد از محدودیت سرمایه‌گذاری خارجی 
در فناوری‌هـــای کلیـــدی تا بومی‌ســـازی 
غربـــال  ســـازوکارهای  تعییـــن  و  داده 

ســـرمایه‌گذاری خارجـــی.
از ۲۰۲۰ بـــه بعـــد، مفهـــوم »امنیت ملی 
جامـــع« در گفتمـــان شـــی جین‌پینـــگ 
 D u a l ( وگردشـــی  د ؛  شـــد تقویـــت 
دکتریـــن  به‌عنـــوان   )Circulation
بـــا  ه  همـــرا خلـــی  ا د ر  ا ز بـــا یـــت  تقو
تنوع‌بخشـــی بازارهـــای خارجـــی بـــرای 
کاهـــش آســـیب‌پذیری زنجیره‌ها مطرح 
شـــد؛ بازنگـــری قانـــون ضدجاسوســـی 
)2023(، محدودیت صـــادرات بر عناصر 
کمیاب/زمین‌های نـــادر )مدخل حیاتی 
تراشـــه پیشـــرفته( و حتـــی مداخلـــه در 
برخـــی  خارجـــی  لیـــه  و ا ی  عرضه‌هـــا
شـــرکت‌های فناوری را باید نشـــانه‌های 
اولویت‌یافتـــن امنیت نســـبت به رشـــد 

دانســـت. صرف 
و  ارزان  کار  مزیـــت  ز  ا چیـــن  ‌گـــذار 
برون‌ســـپاری پایین‌دســـت به پیشـــروی 
در مرز فناوری )در بخشـــی از حوزه‌های
MIC 2025( حاصـــل تلفیق سیاســـت 
صنعتـــی پیوســـته بـــا تحـــولات محیـــط 

اســـت: جهانی 
از هزینـــه نیـــروی کار رو بـــه رشـــد و نیاز 
بـــه صعـــود در زنجیره ارزش تـــا مقاومت 
آمریکا/اروپـــا در برابـــر صعـــود فناورانـــه 
چین و تعبیر امنیتی از آن؛ که در همین 
زمینـــه نمی توان هزینه نیـــروی کار رو به 
رشـــد و نیاز به صعـــود در زنجیره ارزش را 

نادیـــده گرفت. 
جهت‌گیری رهبـــری: تفاوت لحن و افق 
بیـــن هـــو جین‌تائـــو )نوســـازی و ادغام 
در اقتصـــاد جهانـــی( و شـــی جین‌پینگ 
)احیـــای عظمـــت ملـــی تـــا ۲۰۴۹( کـــه 

بـــه غلبـــه امنیت/حاکمیـــت بر »رشـــد 
به‌هرقیمـــت« انجامیـــده کـــه موضوعی 
کامـــاً تعییـــن کننـــده برای چیـــن بوده 

. ست ا
چیـــن احتمـــالاً راهبـــرد کاهش اتـــکا به 
غرب و گســـترش نفوذ از مسیر تجارت/
زنجیره‌هـــا را همزمـــان تعقیـــب خواهد 
بازپیکربنـــدی  بـــر  کـــه  چیـــزی  کـــرد؛ 
شـــبکه‌های تأمیـــن جهانـــی و افزایـــش 
نوســـان ژئو‌اقتصـــادی خواهـــد افـــزود.

اتحادیه اروپا: خودمختاریِ 
راهبردی با موازنه »حفاظت/

گشودگی«
در اتحادیه اروپا، پیوند سیاست صنعتی 
و امنیت ملی با تصویـــب مقررات پایش 
FDI در ۲۰۱۹ )پـــس از خریـــد کـــوکا در 
آلمـــان( بـــارز شـــد؛ ســـپس همه‌گیری 
کووید-۱۹ ضعف‌هـــای زنجیره‌ای را عیان 
کـــرد و کمیســـیون اروپـــا در ۲۰۲۰ ســـه 
ســـتون را معرفـــی کـــرد: تـــاب‌آوری بازار 
واحـــد، خودمختـــاری راهبـــردی بـــاز، و 
شـــتاب در گذار دوقلو )سبز/دیجیتال(.
قانـــون چیپـــس )Chips( اروپا با ســـه 
اروپـــا«،  بـــرای  رکن—ابتـــکار »تراشـــه 
عمومـــی/ ســـرمایه‌گذاری  چارچـــوب 
خصوصـــی، و هیئـــت نیمه‌هادی—بـــه 
و  وابســـتگی  کاهـــش  هـــدف  دنبـــال 
بازبومی‌ســـازی بخشـــی از تولید تراشه از 
طریـــق بســـته ۴۳ میلیـــارد یورویی بود. 
در کنـــار آن، قانون مواد خـــام حیاتی بر 
تنوع‌بخشـــی، بازیافت و تســـهیل تولید 
داخلـــی عناصـــر کمیـــاب بـــرای امنیت 
صنعتـــی تأکیـــد کـــرد. در ۲۰۲۴، راهبرد 
امنیـــت اقتصـــادی اروپـــا بـــا ســـه محور 

( ترویج/حفاظت/همـــکاری 
/Protect/Partner( تصویـــب شـــد؛ 
محـــور ترویجی بر رقابت‌پذیـــری نوآورانه 
اروپـــا و در عیـــن موازنـــه روابـــط تجاری 
داشـــت.  تأکیـــد  چندجانبه‌گرایـــی  و 
محـــور حفاظتـــی نیـــز یکپارچه‌ســـازی 
کنترل‌هـــای صادرات و گســـترش پایش 
ســـرمایه‌گذاری خروجـــی را مطرح کرد؛ 
در عمـــل هـــم، تحقیقـــات ضدیارانه بر 
خودروهـــای برقـــی چینـــی و یـــورش به 
دفتـــر نکَتـِــک ذیـــل قانـــون ضدیارانـــه، 
نشـــانه‌هایی از صلابـــت ابـــزاری جدید 

اتحادیـــه بودند.
مســـیر اروپا بـــا آمریـــکا متفاوت اســـت: 
بروکسل در گفتار رسمی، رقیب واحدی 
را نشـــانه نمی‌گیـــرد و تـــاش می‌کنـــد 
میـــان حفاظت از فناوری‌هـــای راهبردی 
و حفـــظ پیوندهـــای تجـــاری و نهادهای 
چندجانبـــه تعـــادل بگـــذارد. در عیـــن 
حال، واقعیت‌های ساختاری اتحادیه—
حاکمیـــت ملـــی در امور امنیتـــی و لزوم 
اجمـــاع میـــان اعضا—دامنـــه ابزارهـــای 
فوق‌ملـــی را محدود می‌کنـــد. هم‌زمان، 

ســـه نیروی محرک مشـــهود اســـت:

یافته‌های 
یک مطالعه 
پژوهشی با 

بررسی قوانین 
اساسی 71 

کشور، نشان 
می‌دهد 

کشورهای با 
نظام حقوقی 

عرفی، به‌ 
واسطه 

استقلال 
قضایی 

قوی‌تر، از 
سطح بالاتری 

از آزادی 
اقتصادی 

برخوردارند و 
این استقلال 

بخشی از 
اثر مثبت 

نظام عرفی 
را توضیح 

می‌دهد

مسیر اروپا 
با آمریکا 
متفاوت 

است: 
بروکسل در 

گفتار رسمی، 
رقیب واحدی 

را نشانه 
نمی‌گیرد 

و تلاش 
می‌کند میان 

حفاظت از 
فناوری‌های 

راهبردی 
و حفظ 

پیوندهای 
تجاری و 

نهادهای 
چندجانبه 

تعادل بگذارد

گزارش 

امیررضا انگجی
کارشناس اقتصادی مرکز پژوهش‌های مجلس
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چگونه استقلال قضایی و بازنگری قانون اساسی به توسعه اقتصادی و گسترش آزادی‌های اساسی کمک می‌کند؟

دو بال دفاع از آزادی

اســـتقلال قضایـــی و بازنگـــری قانـــون 
اساسی، به عنوان ســـتون‌های اساسی 
تضمیـــن آزادی در برابر قـــدرت دولتی و 
ســـایر منافع خاص، نقشـــی محوری در 
توســـعه آزادی‌های اقتصادی و سیاســـی 
ایفـــا می‌کننـــد. اســـتقلال قضایـــی که 
از طریـــق طـــول دوره تصـــدی قضـــات 
دادگاه‌هـــای عالی و نقـــش آرای قضایی 
به‌عنـــوان منبعـــی بـــرای قانونگـــذاری 
ســـنجیده می‌شـــود، بـــه ‌طـــور قاطع با 
تقویـــت آزادی اقتصادی از جمله امنیت 
حقوق مالکیـــت، کاهش موانع مقرراتی 
محدودســـازی  و  کســـب‌وکارها  بـــرای 
مالکیـــت دولتـــی بانک‌ها ارتبـــاط دارد 
و بـــه شـــکلی کمتـــر، امـــا قابل‌توجه، بر 
آزادی‌های سیاســـی نظیر دموکراســـی، 
حقـــوق سیاســـی و حقـــوق بشـــر اثـــر 
می‌گـــذارد. در مقابـــل، بازنگـــری قانون 
اساســـی که بـــه معنای ســـختی اصلاح 
قانون اساســـی و ارزیابی سیاســـت‌ها و 
قوانیـــن از منظر تطابـــق آنها بـــا قانون 
اساســـی توســـط دادگاه‌ها است، عمدتاً 
حافظ آزادی‌های سیاســـی بوده و تأثیر 

محدودتری بـــر آزادی اقتصـــادی دارد.

یافته‌هـــای یـــک مطالعـــه پژوهشـــی با 
بررســـی قوانیـــن اساســـی 71 کشـــور، 
نشـــان می‌دهـــد کشـــورهای بـــا نظـــام 
حقوقـــی عرفـــی، به‌ واســـطه اســـتقلال 
قضایـــی قوی‌تـــر، از ســـطح بالاتـــری از 
ایـــن  و  اقتصـــادی برخوردارنـــد  آزادی 
اســـتقلال بخشـــی از اثـــر مثبـــت نظام 
عرفـــی را توضیـــح می‌دهد. ایـــن نتایج 
بر اهمیـــت حیاتی نهادهـــای قضایی در 
حفاظت از آزادی‌ها و توسعه اقتصادی، 
تأکیـــد دارند و نشـــان‌دهنده قدرت این 
مکانیزم‌هـــا در ایجـــاد تـــوازن در نظـــام 

سیاســـی یک کشـــور هســـتند.
 

مهار و موازنه
مختلـــف  جوامـــع  تاریـــخ،  طـــول  در 
نهادهایی را برای حفاظت از آزادی‌های 
فـــردی در برابـــر اجبـــار دولتـــی و حتی 
قدرت منافع خصوصـــی ایجاد کرده‌اند. 
در ایـــن میـــان، اصـــل تفکیـــک و توازن 
قـــوا یـــا مهـــار و موازنـــه به‌عنـــوان یکی 
تضمیـــن  مکانیزم‌هـــای  مهم‌تریـــن  از 
ایـــن  اســـت.  شـــده  شـــناخته  آزادی 
اصل کـــه ریشـــه در تفکرات فلســـفی و 
سیاسی گذشـــته دارد، بر توانمندسازی 
شـــاخه‌های مختلف دولت برای نظارت 
بر یکدیگـــر و جلوگیـــری از تمرکز بیش 
از حـــد قـــدرت در یـــک شـــاخه تأکیـــد 
دارد. قـــوه قضائیـــه، بویـــژه از طریـــق 
اســـتقلال قضایـــی و بازنگـــری قانـــون 
اساسی، نقشی محوری در این سیستم 

ایفـــا می‌کنـــد. این گـــزارش، بر اســـاس 
مطالعه‌ای جامـــع که داده‌هـــای قانون 
اساســـی 71 کشـــور را تحلیـــل کـــرده، 
بـــه بررســـی تأثیـــر اســـتقلال قضایی و 
بازنگـــری قانون اساســـی بـــر آزادی‌های 
اقتصادی و سیاســـی می‌پـــردازد. هدف 
این گزارش، تشـــریح چگونگی عملکرد 
ایـــن مکانیزم‌هـــا، یافته‌هـــای تجربـــی 
مرتبط و نقش منشـــأ حقوقی در تقویت 

آزادی‌هاســـت.
اســـتقلال قضایـــی بـــه تفکیـــک فرآیند 
ایجـــاد قوانیـــن توســـط قـــوه مقننـــه و 
اجـــرای آنهـــا توســـط قضـــات مســـتقل 
اشـــاره دارد. ایـــن اســـتقلال تضمیـــن 
می‌کند که قضات از فشـــارهای سیاسی 
قـــوه مجریه یـــا مقننه مصون باشـــند و 
بتوانند عدالـــت را بدون جانبداری اجرا 

کننـــد. بـــه گفتـــه الکســـاندر همیلتون 
در فدرالیســـت )شـــماره 78(، »دائمی 
بودن منصـــب« مهم‌تریـــن عامل برای 
حفظ اســـتقلال و استحکام قوه قضائیه 
اســـت. اســـتقلال قضایی از طریق سه 
شاخص اصلی ســـنجیده می‌شود:طول 
دوره تصـــدی قضـــات دادگاه‌هـــای عالی 
)مادام‌العمـــر، بیش از شـــش ســـال یا 
کمتر از شش ســـال(، طول دوره تصدی 
قضـــات دادگاه‌هـــای اداری و نقش آرای 
قضایی )Case Law( به‌عنوان منبعی 
برای قانونگـــذاری. این مکانیـــزم بویژه 
در دعـــاوی بیـــن شـــهروندان و دولت، 
مانند مـــوارد مربوط به مصـــادره اموال 
یـــا ســـرکوب سیاســـی، اهمیـــت دارد. 
همچنیـــن در منازعـــات خصوصـــی که 
یکـــی از طرفیـــن با قـــوه مجریـــه ارتباط 

سیاســـی دارد، اســـتقلال قضایی از نفوذ 
سیاســـی جلوگیری و عدالت را تضمین 

. می‌کند
بازنگری قانون اساســـی فرآیندی اســـت 
کـــه طـــی آن دادگاه‌هـــا، بویـــژه دیـــوان 
عالـــی یـــا دادگاه‌هـــای قانون اساســـی، 
قوانیـــن و سیاســـت‌های قـــوه مقننـــه و 
مجریه را برای انطباق با قانون اساســـی 
بررســـی می‌کننـــد. ایـــن مکانیـــزم برای 
محـــدود کـــردن قـــدرت قانونگـــذاری و 
جلوگیری از تصویـــب قوانینی که به نفع 
اکثریت‌هـــای دموکراتیـــک یـــا گروه‌های 
ذی‌نفـــع خـــاص اســـت، طراحی شـــده 
اســـت. بازنگـــری قانـــون اساســـی از دو 
شـــاخص تشـــکیل شـــده است:سختی 
 Rigidity of( اصـــاح قانون اساســـی
Constitution( و گســـتردگی بازنگری 
قضایی )Judicial Review(. سختی 
قانون اساســـی به میزان دشواری تغییر 
آن بســـتگی دارد کـــه می‌توانـــد شـــامل 
نیـــاز بـــه اکثریـــت قاطـــع در مجلـــس، 
تأییـــد قـــوه مجریه یـــا رفراندوم باشـــد. 
بازنگـــری قضایـــی نیـــز از کامـــل )مانند 
تـــا محـــدود  ایالات‌متحـــده و آلمـــان( 
)مانند فرانســـه( یا حتی عـــدم وجود آن 
)مانند کـــره شـــمالی و بریتانیـــا( متغیر 
اســـت. این مکانیزم بویـــژه در حفاظت 
از حقوق سیاسی و انســـانی و جلوگیری 

از اســـتبداد اکثریت مؤثر اســـت.
تاریـــخ  در  ریشـــه  قضایـــی  اســـتقلال 
انگلســـتان دارد و بـــه قـــرن دوازدهـــم 
محاکمـــات  کـــه  زمانـــی  بازمی‌گـــردد، 
کبیـــر  منشـــور  و  منصفـــه  هیـــأت  بـــا 
پایه‌گـــذاری شـــدند. در قـــرن هفدهم، 
مبـــارزه علیـــه دادگاه‌های ســـلطنتی که 
تحت کنترل پادشـــاه بودنـــد، به تقویت 
اســـتقلال قضایـــی منجـــر شـــد. قانون 

تســـویه 1701 در انگلســـتان که به قضات 
انتصـــاب مادام‌العمـــر اعطا کـــرد، نقطه 
عطفـــی در این مســـیر بود. این ســـنت 
بـــه مســـتعمرات انگلســـتان، از جملـــه 
از  یکـــی  بـــه  و  ایالات‌متحـــده منتقـــل 
ویژگی‌هـــای اصلی نظـــام حقوقی عرفی 
)Common Law( تبدیـــل شـــد. در 
مقابـــل، کشـــورهای دارای نظام حقوقی 
مدنی )Civil Law( کمتر به استقلال 
قضایـــی پایبنـــد بودند و قضـــات اغلب 

تابع قـــوه مجریـــه باقـــی ماندند.
قانـــون اساســـی، برخـــاف  بازنگـــری 
اســـتقلال قضایی، در انگلستان توسعه 
نیافـــت، زیـــرا پارلمـــان در این کشـــور از 
برتری مطلق برخـــوردار بود. این مفهوم 
در قـــرن هجدهـــم در ایالات‌متحـــده با 
ایجاد دیـــوان عالـــی و تصمیـــم تاریخی 
ماربـــری علیه مدیســـون )1803( شـــکل 
گرفـــت کـــه بـــه دیـــوان عالـــی اختیـــار 
بررســـی انطباق قوانین با قانون اساسی 
را داد. ایـــن مـــدل بعدهـــا در آمریـــکای 
لاتیـــن پسااســـتعماری و پـــس از جنگ 
جهانـــی دوم در اروپـــای غربـــی، بویـــژه 
بـــرای مقابلـــه بـــا تهدیدات کمونیســـم 
ایـــن  یافـــت.  گســـترش  فاشیســـم،  و 
ه  هند ن‌د نشـــا یخـــی  تار ی  تفاوت‌هـــا
دو  ایـــن  انتقـــال  متمایـــز  مســـیرهای 
مکانیزم به کشـــورهای مختلف اســـت.

این مطالعـــه، داده‌های قانون اساســـی 
71 کشـــور را بـــه اســـتثنای اقتصادهـــای 
در حـــال‌ گذار کـــه قوانین اساســـی آنها 
به ‌ســـرعت تغییر می‌کنـــد، از یک منبع 
تخصصی و متون اصلی قوانین اساســـی 
گردآوری کـــرده اســـت. آزادی اقتصادی 
با چهار شـــاخص ســـنجیده شده است 
کـــه عبارتنـــد از:شـــاخص امنیت حقوق 
مالکیـــت )بر اســـاس حفاظـــت قانونی 

و اجرایـــی از امـــوال خصوصـــی(، تعداد 
مراحل لازم برای راه‌اندازی کســـب‌وکار، 
شـــدت مقـــررات قراردادهـــای کاری و 
میـــزان مالکیت دولتـــی بانک‌ها. آزادی 
سیاســـی نیز بـــا ســـه شـــاخص ارزیابی 
شده اســـت:امتیاز دموکراسی، شاخص 
حقوق سیاسی و شـــاخص حقوق بشر. 
از منابـــع مختلفـــی  ایـــن شـــاخص‌ها 
اســـتخراج شـــده‌اند. برای تحلیل نیز از 
رگرسیون‌های حداقل مربعات معمولی 

استفاده شـــده است.
 

یافته‌های تجربی
اســـتقلال قضایی:نتایج نشان می‌دهد 
اســـتقلال قضایـــی بـــه ‌طـــور قـــوی بـــا 
افزایـــش آزادی اقتصادی مرتبط اســـت. 
کشـــورهایی با اســـتقلال قضایی بالاتر، 
ماننـــد ایالات‌متحده، امتیـــازات بالاتری 
در امنیـــت حقـــوق مالکیـــت، مراحـــل 
کســـب‌وکار،  راه‌انـــدازی  بـــرای  کمتـــر 
مالکیـــت  و  ســـبک‌تر  کاری  رات  مقـــر
دولتی کمتـــر بانک‌ها دارنـــد. به عنوان 
از  مثـــال، کاهـــش اســـتقلال قضایـــی 
ســـطح ایالات‌متحـــده به ســـطح ویتنام 
)پایین‌ترین ســـطح(، شـــاخص امنیت 
حقـــوق مالکیـــت را 2.19 واحـــد کاهش 
می‌دهـــد، تعـــداد مراحـــل راه‌انـــدازی 
کســـب‌وکار را 8.06 واحـــد و مالکیـــت 
دولتـــی بانک‌هـــا را 42 درصـــد افزایـــش 
می‌دهـــد. ایـــن اثـــرات حتی بـــا افزودن 
متغیرهـــای کنترلـــی همچنـــان قـــوی و 
معنادار باقی می‌ماننـــد. در زمینه آزادی 
سیاســـی، اســـتقلال قضایـــی نیـــز تأثیر 
مثبـــت دارد، امـــا ایـــن اثـــر با افـــزودن 
کنترل‌هـــا کمـــی ضعیف‌تر می‌شـــود که 
نشـــان‌دهنده تأثیر قوی‌تـــر آن بر آزادی 

اســـت. اقتصادی 

رقابت فزاینده چین در مرز 
فناوری‌های سبز و دیجیتال؛

سیاســـت صنعتـــی همگانـــی می‌توانـــد 
درون مرزهـــا نـــوآوری و رشـــد بیافریند، 
امـــا در ســـطح بین‌المللی ذاتـــاً جنبه ای 
رقابتـــی دارد؛ کســـب ســـهم بـــازارِ یـــک 
کشـــور غالباً از ســـهم دیگران می‌کاهد. 
در عمـــل، بازگشـــت سیاســـت صنعتی 
در امریـــکا و اروپـــا تا حدی واکنشـــی به 
موفقیـــت صنعتـــی چیـــن بوده اســـت. 
بنابرایـــن، در جهانی کـــه »رقابت« اصل 
ســـازمان‌دهنده روابط اقتصادی اســـت، 
پیروزی صنعتی یـــک بازیگر لزوماً باختی 

بـــرای دیگری در پـــی دارد.
تمرکز ظرفیت در ســـه قطب: داده‌های 
مقالـــه نشـــان می‌دهـــد ســـهم امریکا/
چین/اروپـــا از تولیـــد صنعتـــی جهـــان 
69درصـــد در  بـــه   ۲۰۰۰ 61درصـــد در  از 
۲۰۲۳ رســـیده و احتمـــالاً بیشـــتر هـــم 
می‌شـــود؛ چیـــن مســـیر صنعتی‌ســـازی 
پـــا  و ر ا / یکا مر ا و  هـــد  می‌د مـــه  ا د ا ا  ر
صنعتی‌زدایـــی  معکوس‌ســـازی  بـــرای 
می‌کوشـــند. پیامد طبیعی ایـــن تمرکز، 
کنترل بیشـــتر بر فناوری‌های پیشـــرفته 
و گلوگاه‌های زنجیره‌های جهانی اســـت. 
افـــزون بر ایـــن، تـــوان مالـــی و ظرفیتی 
اجـــرای سیاســـت صنعتـــی عمدتـــاً در 
همیـــن ســـه قطـــب متمرکـــز اســـت—
ارتبـــاط مثبـــتِ تـــوان مالـــی دولـــت با 
فراوانی مداخـــات صنعتی تأیید شـــده 
و کشـــورهای کم‌درآمـــد قادر بـــه تطبیق 
بســـته‌های عظیـــم )ماننـــد CHIPS یا 

2025 ( نیســـتند.  MIC

موقعیت جنوب جهانی الگوهای 
متکثر

کـــه  می‌دهنـــد  هشـــدار  نویســـندگان 
نمی‌تـــوان به‌ســـادگی تصـــور کـــرد کـــه 
صنعتی‌زدایی زودرس یـــا ضعف صنعتی 
جنوب، محصول مســـتقیم رقابت ســـه 
قطب باشـــد—این مشـــکلات پیشـــینی 
نـــو  ژئوپلیتیـــک  بوده‌انـــد. هم‌زمـــان، 
تـــاب‌آوری زنجیره‌هـــا  و جســـت‌وجوی 
بـــرای تعـــدادی »کشـــور  فرصت‌هایـــی 
ســـاخته  نوســـانی«  وصل‌کننده/تـــاب 
اســـت؛ کشـــورهایی ماننـــد مراکـــش، 
ویتنـــام، اندونـــزی، مالـــزی و مکزیـــک 
 )nearshoring( کـــه از نزدیک‌ســـازی
و تنوع‌بخشـــی مبدأهـــا بهـــره برده‌انـــد. 
نمونه مکزیک گویاســـت: سرمایه‌گذاری 
امریـــکا )و حتـــی چیـــن بـــرای دور زدن 
تعرفه‌های امریـــکا( از اواخر دهه ۲۰۱۰ رو 
به رشـــد است؛ در آســـیای جنوب‌شرقی 
نیز جـــذب ســـرمایه‌گذاری‌های تولیدی 
از هـــر دو قطب شـــدت گرفتـــه و ویتنام 
جهـــش بزرگـــی را در صـــادرات ســـرانه 

صنعتـــی را تجربـــه کرده اســـت.
دیپلماســـی صنعتـــی جنوب–جنـــوب با 
محوریـــت چیـــن. مقاله یادآور می‌شـــود 
در  چیـــن  شـــراکت‌های  الگـــوی  کـــه 
جنـــوب جهانی، نســـبت به ســـنت‌های 
امپریالیســـتی  کمتـــر  شـــمال–جنوب، 
تلقی می‌شـــود: تمرکز بر ســـرمایه‌گذاری 
زیربنایـــی در میزبان، احترام بیشـــتر به 
حاکمیـــت، و پرهیـــز از حضـــور نظامی/
مداخله سیاســـی آشکار. نظرسنجی‌های 
جهانـــی نیـــز درک مثبت‌تـــری از چیـــن 
در بســـیاری از کشـــورهای جنوب نشان 
می‌دهنـــد. البتـــه راهبرد چیـــن همگن 
نیســـت: در قبال برخـــی رقبـــای بالقوه 
)مثـــاً هنـــد( محدودیت‌هایـــی را برقرار 
می‌کنـــد، در حالـــی کـــه با کشـــورهایی 

چون برزیل/اندونزی/ویتنام دیپلماسی 
صنعتـــی تعاملـــی را بـــه پیـــش می‌بـــرد. 
در آفریقـــا نیـــز شـــواهدی از اثـــر مثبت 
)هرچنـــد محـــدود( بنگاه‌هـــای چینی بر 
زیرســـاخت، ســـرریز فناوری و دگرگونی 

اقتصادی گزارش شـــده اســـت.

جمع‌بندی
هم‌گرایـــی سیاســـت صنعتـــی و امنیت 
ملی، بازگشـــت به گذشـــته دولت‌گرایی 
صرف نیســـت؛ بلکه پارادایمی نو اســـت 
کـــه بـــر رقابـــت فناورانـــه امنیتـــی ســـه 

ابر‌بازیگـــر و بازتعریف امنیـــت اقتصادی 
بنـــا شـــده اســـت. نتیجـــه ایـــن رونـــد، 
سســـت شـــدن مـــرز اقتصاد/امنیـــت و 
تشـــدید بازی‌هـــای جمـــع صفر اســـت؛ 
تـــازه‌ای  فرصت‌هـــای  هم‌زمـــان،  امـــا 
برای مجموعـــه‌ای از کشـــورهای جنوب 
جهانی که هوشـــمندانه میـــان قطب‌ها 
پـــل می‌زننـــد، به‌وجـــود می‌آید. مســـیر 
آینده به این بســـتگی دارد کـــه دولت‌ها 
چگونه میان رقابـــت و همکاری، امنیت 
و گشـــودگی، و منافع ملی و رفاه جهانی 

تـــوازن برقـــرار کنند.

برزین جعفرتاش
روزنامه نگار توسعه 

تحلیل

همپوشـــانی دوباره و پررنگِ »سیاســـت صنعتی« با »راهبرد امنیت ملی« در ســـه قطب 
بزرگ اقتصاد جهانی—ایـــالات متحده، چین و اتحادیه اروپا—دیگر واکنشـــی موقتی 
بـــه شـــوک‌های اخیـــر نیســـت، بلکـــه نشـــان‌دهنده جابه‌جایـــی پارادایمی به ســـوی 
ملی‌گرایـــی اقتصادی جدید اســـت. در این نوشـــتار که تلخیصی از یک مقاله بســـیار 
مفصـــل انتشـــار یافتـــه در نشـــریه اکونومیک اســـت، ضمن مـــرور ریشـــه‌های فکری 
نئومرکانتالیســـم و نمونه‌کاوی‌های ســـه‌گانه، این مسأله واکاوی می شـــود که چگونه 
اهداف مشـــترک رهبری فناورانه، تاب‌آوری زنجیره تأمین، و شکوفایی تولید داخلی با 
ابزارها و شـــدت‌های متفاوت پی گرفته می‌شـــوند و در عین حـــال پیامدهایی جهانی 

)به‌ویژه بـــرای جنوب جهانـــی( می‌آفرینند.

در حالی که جنوب جهانی در منگنه فشار ها و فرصت ها تقلا می کند؛ 
سیاست صنعتی در جهان شمالی نقش یک راهبرد امنیت ملی را یافته است

توضیحسالسیاست/رخداد

امنیت اقتصادی را به‌عنوان بخشی اصلی از امنیت 2017استراتژی امنیت ملی
ملی تثبیت کرد.

دامنه کنترل‌های صادراتی آمریکا را گسترش داد، 2018قانون اصلاح کنترل صادرات
به‌ویژه در انتقال دانش فنی.

هوآوی در فهرست نهادها قرار گرفت و تجارت 2019فرمان اجرایی علیه هوآوی
شرکت‌ها و افراد آمریکایی با آن ممنوع شد.

کنترل‌های صادراتی بر فناوری 
نیمه‌هادی

افزودن گسترده محدودیت‌ها بر ماشین‌آلات 2022
نیمه‌هادی، کارکنان آمریکایی، مالکیت فکری 

آمریکا و مجوزهای اضافی.

۲۸۰ میلیارد دلار برای تولید و تحقیق و توسعه 2022قانون تراشه‌ها و علوم
نیمه‌هادی در آمریکا.

کاهش حفره‌های قانونی در صادرات.2023تقویت کنترل‌های صادراتی

تعرفه بر طیف وسیعی از کالاهای چینی از جمله 2024تعرفه‌ها بر کالاهای چینی
خودرو برقی، فولاد، پنل خورشیدی، باتری و 

نیمه‌هادی‌ها.

تعرفه‌های گسترده بر کشورهای مختلف برای 2025تعرفه‌های فراگیر
چانه‌زنی، تقویت کنترل مرزی، احیای تولید داخلی 

و کاهش کسری تجاری

جدول ۱ - سیاست صنعتی و امنیت ملی ایالات متحده

جدول ۲ - سیاست صنعتی و امنیت ملی چین

توضیحسالسیاست/رخداد

تأکید بر نوآوری مستقل و کاهش وابستگی به 2006برنامه پنج‌ساله یازدهم
فناوری خارجی.

برنامه ملی میان‌مدت و بلندمدت 
توسعه علم و فناوری

سند راهبردی برای دستیابی به نوآوری 2006
مستقل.

طرح توسعه صنعت مدارهای 
مجتمع

نخستین طرح ملی مختص صنعت 2014
نیمه‌هادی.

نخستین برنامه با اشاره مستقیم به امنیت ملی 2011برنامه پنج‌ساله دوازدهم
به‌عنوان هدف توسعه آینده.

سند شاخص برای تبدیل چین به قدرت 2015ساخت چین 2025
تولیدی، به‌ویژه در بخش‌های فناوری‌برتر.

قانون بنیادی امنیت ملی.2015قانون امنیت ملی

قوانین ضدتروریسم، امنیت سایبری، اطلاعات 2015–2023مجموعه قوانین امنیتی
ملی، مقررات سرمایه‌گذاری خارجی، امنیت 

داده و ضدجاسوسی.

تمرکز بر نوآوری دیجیتال و توسعه سبز.2016برنامه پنج‌ساله سیزدهم

قانون ملی کنترل صادرات؛ سپس کنترل‌های 2020قانون کنترل صادرات
مهم بر مواد معدنی حیاتی از 2023.

تأکید بر خوداتکایی علمی و فناورانه و تقویت 2021برنامه پنج‌ساله چهاردهم
زنجیره‌های تأمین داخلی.

جدول ۳ - سیاست صنعتی و امنیت ملی اتحادیه اروپا

توضیحسالسیاست/رخداد

مقررات غربالگری 
سرمایه‌گذاری خارجی 

)FDI(

گام مهم پس از خرید شرکت KUKA آلمان 2019
توسط چین؛ تمرکز بر امنیت ملی.

استراتژی صنعتی جدید 
اتحادیه اروپا

تمرکز بر خودمختاری راهبردی و زنجیره‌های 2020
تأمین حیاتی.

تأمین منابع و تولید نیمه‌هادی در داخل 2023قانون تراشه‌های اروپا
اتحادیه؛ سرمایه‌گذاری ۴۳ میلیارد یورویی.

کاهش وابستگی به واردات عناصر کمیاب، 2023قانون مواد خام حیاتی
تسهیل تولید داخلی و حمایت از بازیافت.

سه محور Promote، Protect و Partner؛ 2024راهبرد امنیت اقتصادی اروپا
نوآوری، کنترل صادرات، و تنوع‌بخشی 

همکاری‌ها.


