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ایـــران در ســـال‌های اخیـــر از رهگـــذر تعامـــل 
فنـــی و مســـتمر بـــا آژانـــس کوشـــیده اســـت 
روایـــت خـــود از برنامـــه هســـته‌ای را در قالبی 
شـــفاف و مبتنـــی بر منطـــق فنی تثبیـــت کند. 
ایـــن رویکـــرد برآمـــده از فهمی عمیق نســـبت 
بـــه اهمیت حفـــظ مســـیر دیپلماســـی و پرهیز 
از تشـــدید تنش‌هایـــی اســـت کـــه می‌تواننـــد 
پرونده هســـته‌ای را از حوزه تخصصی به میدان 
کشاکش‌های سیاســـی و امنیتی منتقل کنند. 
همـــکاری مســـتمر با آژانـــس بخشـــی از راهبرد 
کلان بـــرای تقلیـــل هزینه‌هـــای ژئوپلیتیکـــی و 
کاهش اجماع‌ســـازی‌های خصمانـــه علیه ایران 

بوده اســـت.
بـــا این حال، اســـرائیل به عنوان کنشـــگری که 
بقای اســـتراتژیک خود را در حفظ برتری مطلق 
نظامـــی و اطلاعاتـــی در منطقـــه تعریـــف کرده، 
برنامه هســـته‌ای ایـــران را تهدیـــدی علیه نظم 
مـــورد نظر خـــود در خاورمیانه می‌دانـــد. راهبرد 
کلیدی تل‌آویو، امنیتی‌ســـازی برنامه هســـته‌ای 
ایـــران و تقلیـــل آن به یـــک پرونده تهدیـــدزا در 
نظـــام بین‌الملـــل اســـت. این هـــدف از طریق 
سناریوســـازی‌های اطلاعاتـــی، افشـــای اســـناد 
ادعایی، نفـــوذ در نهادهای بین‌المللی از جمله 
آژانس و شـــکل‌دهی به فضای رسانه‌ای-سیاسی 
علیـــه ایـــران پیگیـــری می‌شـــود. اســـرائیل در 
چهارچوب این راهبرد می‌کوشـــد معادله تعامل 
فنـــی تهران بـــا آژانـــس را دچار اختـــال کند و 

مســـیر دیپلماسی را مســـدود سازد.
در مقابـــل، ایران با اتـــکا به رویکـــردی ترکیبی 
از »قـــدرت نـــرم« و »قـــدرت هوشـــمند« تلاش 
کرده اســـت بـــا حفظ همـــکاری فنی بـــا آژانس 
از تشـــدید بحـــران جلوگیـــری کنـــد. رویکـــرد 
تهـــران بر مبنـــای مدیریت تنش، پاســـخ‌گویی 
شـــفاف به پرســـش‌های فنی آژانس و همزمان 
حفظ ظرفیت‌هـــای راهبردی در حـــوزه فناوری 
صلح‌آمیز هســـته‌ای طراحی شـــده اســـت. این 
رویکـــرد به‌رغـــم فشـــارهای خارجی، توانســـته 
جایـــگاه فنی ایـــران را نزد آژانـــس تثبیت کند و 
از سیاسی شـــدن کامل پرونده جلوگیری کند.

اتفـــاق اخیر و توافـــق تهران و آژانس در مســـیر 
ادامه همکاری‌ها و حـــل موضوعات باقی‌مانده، 
بـــار دیگر نشـــان داد کـــه ایـــران بـــا بهره‌گیری 

از دیپلماســـی فنـــی و بهره‌بـــرداری دقیـــق از 
چهارچوب‌هـــای حقوقـــی موجـــود قادر اســـت 
راهبرد اســـرائیل بـــرای امنیتی‌ســـازی پرونده را 
تا حـــد زیـــادی خنثی کنـــد. در حالی کـــه رژیم 
اســـرائیل تـــاش داشـــت بـــا تحریـــک فضـــای 
رســـانه‌ای، تحت تأثیـــر قـــرار دادن گزارش‌های 
آژانس و فشـــار بر اعضای شورای حکام، شرایط 
را بـــرای اجماع‌ســـازی علیه ایـــران فراهم کند، 
تهـــران بـــا رویکـــردی پیش‌دســـتانه و مبتنی بر 
منطق دیپلماســـی عمـــاً مانع از تغییر مســـیر 

پرونـــده از فنی به امنیتی شـــد.
در ایـــن میان، آژانـــس بین‌المللی انـــرژی اتمی 
نیز به‌عنوان نهادی تخصصی بـــا اختیارات فنی 
مشـــخص نقشـــی تعیین‌کننـــده دارد. هرچند 
فشـــارهای سیاســـی می‌تواننـــد اســـتقلال این 
نهـــاد را به چالش بکشـــند امـــا ایران بـــا تأکید 
بر همکاری‌های شـــفاف، امکان مانور بازیگران 
مداخله‌گـــر را کاهـــش داده اســـت. کارآمـــدی 
نهادهایـــی نظیـــر آژانـــس، تنها زمانـــی تضمین 
می‌شـــود کـــه در برابـــر موج‌ســـواری بازیگـــران 
سیاســـی، بر اصـــول تخصصـــی و بی‌طرفی خود 

پایـــدار بمانند.
از منظر ژئوپلیتیکی، آنچه در حال وقوع اســـت، 
مصداق روشـــنی از رقابت‌های ساختاری قدرت 
در منطقـــه‌ای چندقطبـــی و بی‌ثبـــات اســـت. 
جمهوری‌اســـامی ایـــران بـــر دیپلماســـی فنی 
و حفـــظ نهادهـــای بین‌المللـــی تکیـــه دارد اما 
رژیم اســـرائیل بـــر تحریک فضـــای بین‌المللی، 
تهدیـــد و حتی عملیات ســـایبری یـــا اطلاعاتی 

متمرکز اســـت.
تجربـــه اخیـــر نشـــان می‌دهـــد که در بســـتری 
 ، فنـــی یپلماســـی  د  ، شـــوب پرُآ ین‌چنیـــن  ا
پاســـخ‌گویی فعـــال و هوشـــمندی در تنظیـــم 
روایـــت، می‌توانـــد راهـــی بـــرای خنثی‌ســـازی 
اســـتراتژی‌های تنش‌آفریـــن باشـــد. تهـــران 
اگـــر بتواند این مســـیر را بـــا ثبات ادامـــه دهد و 
آژانس نیـــز از ایفـــای نقش فنی خـــود منحرف 
نشـــود، احتمال گشـــودن مســـیرهای جدیدی 
برای حل‌وفصل اختلافات بـــدون نیاز به تقابل 

پرهزینـــه افزایـــش خواهـــد یافت.
در نهایت، پرونده هســـته‌ای ایـــران دیگر صرفاً 
یـــک موضـــوع تکنیکی نیســـت، بلکـــه بازتابی 
از ســـاختار قـــدرت در منطقه و جهان اســـت. 
اگرچـــه روایت صلح‌آمیز ایران در فضای ملتهب 
بین‌المللـــی همـــواره بـــا تردیدهایـــی مواجـــه 
بـــوده، امـــا آنچـــه در عمـــل رخ داده، مؤید این 
نکته اســـت کـــه تهران بـــه خوبی قواعـــد بازی 
را می‌شناســـد و می‌داند چگونـــه در زمینی بازی 

کند کـــه رقبایـــش آن را طراحـــی کرده‌اند.

توافق تهران و آژانس در برابر مهندسی بن‌بست

قاهـــره در روز 19 شـــهریورماه شـــاهد 
رویـــدادی بود کـــه بســـیاری از ناظران 
تحـــولات  مهم‌تریـــن  از  یکـــی  را  آن 
دیپلماتیک پـــس از جنگ ۱۲ روزه ایران 
و اسرائیل توصیف کردند. سید عباس 
عراقچـــی، وزیـــر امـــور خارجه ایـــران و 
»رافائـــل گروســـی«، مدیـــرکل آژانـــس 
بین‌المللـــی انـــرژی اتمـــی در پایتخت 
مصـــر توافقـــی را امضـــا کردنـــد کـــه به 
از ســـرگیری همکاری‌هـــا و بازگشـــت 
تأسیســـات  از  آژانـــس  بازرســـی‌های 
هســـته‌ای ایـــران منجـــر خواهد شـــد. 
ایـــن توافـــق در حالی شـــکل گرفت که 
همـــکاری تهـــران و آژانـــس بـــه دنبال 
حمـــات اســـرائیل و نیز حملـــه آمریکا 
به تأسیسات هســـته‌ای ایران به حالت 

تعلیـــق درآمـــده بود.
»گروســـی« پـــس از امضـــای توافـــق با 
نگاهی امیدوارانه اعـــام کرد که »گامی 

مهم در مسیری درســـت برداشته شده 
است.« او توضیح داد که گفت‌وگوها در 
شـــرایطی تازه انجام شد؛ شـــرایطی که 
بعد از حملات به تأسیســـات هسته‌ای 
ایران به ‌وجود آمـــد و ضرورت بازتعریف 
روابـــط را برای هر دو طرف آشـــکار کرد. 
عراقچـــی نیـــز بـــا تأکید بـــر اینکـــه این 
توافـــق چهارچوبی نـــو بـــرای همکاری 
اســـت، یادآور شـــد کـــه تمام مفـــاد آن 
در شـــورای عالـــی امنیت ملی بررســـی 
و تصویب شـــده و بـــر اســـاس الزامات 
قانونـــی مجلس نیـــز طراحـــی گردیده 
اســـت. بـــه گفتـــه او مهم‌تریـــن ویژگی 
توافق این اســـت که نگرانی‌های امنیتی 
ایـــران بـــه رســـمیت شـــناخته شـــده و 
همکاری‌هـــا بایـــد در قالبـــی جدیـــد و 
متناســـب با شـــرایط تازه ادامه یابد. با 
این حال وزیـــر خارجه ایـــران گفت که 
توافق اخیر هیچ دسترسی تازه‌ای برای 
آژانس ایجـــاد نمی‌کنـــد. او توضیح داد 
که شکل و زمان بازرسی‌ها به مذاکرات 
جداگانه‌ای در آینده موکول شده و صرفاً 
پس از گزارش‌دهی ایران مورد بررســـی 

قـــرار خواهد گرفـــت. از نـــگاه عراقچی 
ایـــن ســـازوکار تـــازه، بهانه‌جویی‌هـــای 
گذشـــته را از میـــان می‌برد و کســـانی را 
کـــه به دنبـــال بهره‌بـــرداری سیاســـی از 
پرونـــده هســـته‌ای ایران بودنـــد، عملاً 
خلع ســـاح می‌کنـــد. بـــا وجـــود ایـــن 
وزیـــر خارجه ایران تأکید کـــرد که تداوم 
ایـــن توافق منوط به آن اســـت که هیچ 
اقـــدام خصمانـــه‌ای علیـــه جمهـــوری 
اســـامی صورت نگیـــرد. به گفتـــه او در 
صورت فعال شـــدن »مکانیســـم ماشه« 
 اجـــرای توافق نیز به‌طـــور کامل متوقف 

خواهد شد.
موضـــوع حســـاس دیگـــری کـــه وزیـــر 
خارجه ایران به آن پرداخت، سرنوشت 
ذخایـــر اورانیوم غنی‌شـــده ایـــران بود. 
او اعـــام کرد کـــه بخش مهمـــی از این 
ذخایر زیر آوار تأسیســـات بمباران‌شده 
قـــرار دارد و اکنون ســـازمان انرژی اتمی 
در حال ارزیابی میزان دسترســـی به آن 
مواد اســـت. تصمیم نهایی درباره نحوه 
برخـــورد بـــا این مســـأله نیز به شـــورای 
عالی امنیت ملی واگذار شـــده اســـت. 

سیاست خارجی

وزیر خارجه در گفت وگوی ویژه خبری از توافق با آژانس دفاع کرد

عراقچی می‌گوید هر اقدام آینده آژانس پس از بررسی در شورای عالی امنیت ملی 
و در نظر گرفتن نگرانی‌های امنیتی کشور انجام خواهد شد

بازگشت همکاری‌ها 
با حفظ ملاحظات تهران

عراقچـــی تأکید کـــرد که هیچ بازرســـی 
از ســـوی آژانس بـــدون تأیید این شـــورا 
انجام نخواهد شد و حتی در تأسیسات 
آســـیب‌دیده، ابتدا باید اقدامات ایمنی 

و زیســـت‌محیطی لازم صـــورت گیرد.
ایـــن توافـــق در حالـــی صـــورت گرفته 
است که مجلس شـــورای اسلامی پس 
از حملات اســـرائیل به ایـــران و جنگ 
۱۲ روزه در مصوبـــه‌ای همکاری‌هـــای 
ایـــران با آژانـــس را به حالـــت تعلیق در 
آورده بود. عراقچی پس از توافق قاهره 
یادآور شـــد که تفاهم جدیـــد با آژانس 
کاملاً منطبـــق با قانون مجلس اســـت 
و دقیقـــاً در همـــان مســـیری حرکـــت 
می‌کند کـــه قانون تعیین کرده اســـت. 
ایـــن توافـــق نگرانی‌های امنیتـــی ایران 
را مـــورد توجـــه قـــرار می‌دهـــد، حقوق 
ایران را به رســـمیت می‌شناسد و شکل 
تازه‌ای از همـــکاری با آژانـــس را تعریف 
می‌کنـــد؛ همـــه آنچه که خواســـته‌های 
اصلـــی ایران بوده و اکنون در این توافق 

گنجانده شـــده است.
 

بیانیه تروئیکای اروپایی در آژانس
هم‌زمان با این تحولات، شـــورای حکام 
آژانس در ویـــن برای اولین بـــار پس از 
جنـــگ ۱۲ روزه پرونده هســـته‌ای ایران 

را بررســـی کـــرد. ســـه کشـــور اروپایـــی 
آلمان، فرانســـه و بریتانیـــا در بیانیه‌ای 
مشـــترک با هشـــدار نســـبت بـــه فعال 
شـــدن مکانیسم ماشـــه ادعا کردند که 
اگر ایـــران شـــروط آنهـــا را رعایت کند، 
بازگشـــت تحریم‌های شـــورای امنیت 
می‌توانـــد به تعویـــق بیفتـــد. در مقابل 
رضـــا نجفـــی، ســـفیر ایـــران در آژانس 
ایـــن اقـــدام اروپـــا را محکوم کـــرد و آن 
را محدودکننـــده فضـــای گفت‌وگـــوی 

ســـازنده دانست.
»ماســـیمو آپـــارو«، معاون گروســـی نیز 
در پاسخ به پرسشـــی درباره توافق تازه 
گفـــت احتمـــال دارد چهارچوب جدید 
همکاری بتوانـــد اروپایی‌ها را به تمدید 
مهلت مکانیسم ماشه متقاعد کند اما 
تنهـــا در صورتی کـــه ایـــران آن را به‌طور 
کامل اجرا کند. گروســـی در بازگشـــت 
از قاهـــره بـــه نشســـت شـــورای حکام 
رفـــت و خواســـتار اجرای فـــوری توافق 
شـــد. او با اشـــاره بـــه پذیرش بازرســـی 
کامـــل از تأسیســـات و گزارش‌دهـــی در 
خصوص مواد هســـته‌ای موجود در آنها 
گفت: »دلگرم‌کننده اســـت کـــه ایران 
همچنـــان در چهارچـــوب معاهده منع 
گســـترش ســـاح‌های هســـته‌ای باقی 
می‌ماند و به همـــکاری ادامه می‌دهد.«

پاسخ وزیر به انتقادهای داخلی
در پـــی امضای توافـــق قاهره میان ایـــران و آژانس در داخل کشـــور 
برخـــی چهره های سیاســـی آن را مغایـــر با مصوبه مجلـــس مبنی بر 
تعلیق همکاری با آژانس دانســـتند و همیـــن مخالفت‌ها بحث‌های 
تـــازه‌ای را در صحنـــه سیاســـی تهران بـــه راه انداخت. ســـیدعباس 
عراقچـــی در برابـــر ایـــن انتقادهـــا تأکید کرد کـــه متن امضا شـــده 
کامـــاً منطبـــق بـــا الزامات قانونـــی و مصوبـــه مجلس اســـت. او در 
پاســـخ به کســـانی که به پیش‌نویس توافقی منتشرنشـــده اســـتناد 
می‌کردند، گفت متنی که دســـت به دســـت می‌شـــود احتمالاً یکی 
از نســـخه‌های اولیـــه ارائه ‌شـــده از ســـوی آژانس اســـت؛ متونی که 
در هـــر مذاکره‌ای به‌طور طبیعی شـــکل حداکثـــری دارد و در جریان 
چانه‌زنی‌هـــا تغییـــرات اساســـی می‌یابد. بـــه تعبیـــر او فاصله میان 
آن پیش‌نویس‌هـــا بـــا متن نهایـــی از زمین تا آســـمان اســـت. وزیر 
امـــور خارجـــه با انتقاد از انتشـــار چنیـــن متونی در فضـــای عمومی 
خاطرنشـــان کرد کـــه ملاک، متن نهایی اســـت؛ متنی کـــه به گفته 
او همـــه دغدغه‌هـــای امنیتی ایران و نـــکات مورد تأکیـــد مجلس را 
در خود جای داده اســـت. عراقچی یادآور شـــد کـــه تجربه‌های تلخ 
و پرچالش ســـال‌های گذشـــته راهنمای اصلی تیم مذاکره‌کننده در 
رســـیدن به ایـــن توافق بوده و هـــر اقدام آینده آژانـــس نیز تنها پس 
از بررســـی در شـــورای عالی امنیت ملی و لحاظ کـــردن نگرانی‌های 

امنیتی کشـــور انجام خواهد شـــد.
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