
 ساختار 
یا کارگزار؟
»ســـاختار« یا »کارگزار«؟ 
لات  تحـــو ر  د میـــک  ا کد
و‌  بهتـــر  ضعیـــت  و بـــه  منجـــر 
چالش‌هـــا  از  مطمئن‌تـــر  گـــذار 
و بحران‌هـــای جامعـــه ایفاگـــر نقشـــی 
مهم‌تـــر هســـتند؟ پاســـخ بـــه ایـــن ســـؤال یا 
اهتمام نظری به آن دوگانه‌ای در ادبیات سیاسی 
ایجـــاد کرده اســـت. برخـــی در این میـــان اصالت یا 
اولویت را به ســـاختارها می‌دهند و بعضی نقش‌آفرینی 
کارگـــزاران را مهم‌تـــر می‌خواننـــد. ایـــن البته بحثـــی دراز 
دامن اســـت و از حوصلـــه این مجال خـــارج. اما مطالعه 
تحـــولات چند دهه اخیر بـــه این مهـــم راهنمایی می‌کند 
کـــه هـــر دو مقولـــه به ســـهم خـــود هـــم واجـــد اهمیت 
بـــوده و هـــم تأثیـــر گـــذار. ســـاختارها اگـــر  آســـیب‌پذیر 
شده باشـــند یا اساســـاً نهادسازی امروزی شـــکل نگرفته 
باشـــد، چه بســـا توانمندترین سیاســـتمداران هم طرفی 
از سیاست‌هایشـــان نبرنـــد همـــان گونـــه کـــه نهادهـــا و 
ســـاختارها نیز، به خـــودی خود و بـــدون کارگـــزاران آگاه 
بـــه امور، گره‌گشـــا نخواهند بـــود و هیچ بعید نیســـت که 
کارگـــزاران بی‌توان یا کـــم توان کارآمدی ســـاختارها را نیز 

بـــه نابودی بکشـــانند.
حداقل در جوامع درحال توســـعه از هر دو قسم یاد شده 
نمونه بســـیار اســـت. هـــم آنان که بـــا عمل‌گرایـــی، جور 
کـــم کارکردی نهادهـــا را کشـــیده‌اند و بتدریـــج و با تدبیر 
اقـــدام به اصلاح ســـاختار‌ها یـــا نهادســـازی کرده‌اند. در 
نقطـــه مقابل هـــم بوده‌اند کســـانی که نه تنها یار شـــاطر 

نبوده‌انـــد بله بـــار خاطر هم شـــده‌اند.
بـــه نظـــر می‌رســـد بـــدون آنکـــه در اهمیـــت ســـاختارها 
ان‌قلتـــی وارد باشـــد، نمی‌تـــوان و نمی‌شـــود نســـبت به 
نقش آفرینـــی سیاســـتمداران تردید کرد چـــه در وجهی 
کـــه زمینه‌ســـاز خیر عمومـــی شـــده‌اند و چـــه در وجهی 

کـــه بانـــی و باعث شـــر عمومی شـــده‌اند.
تحولات سیاســـی، اجتماعی، اقتصـــادی و فرهنگی ایران 
در یک سال گذشـــته گویی روی دور تند تنظیم شده بود 

و البته کـــه همچنان ادامه دارد.
یک روی ســـکه این تحـــولات ترور، ادامـــه تحریم و جنگ 
تحمیلی و بـــروز و ظهـــور تبعات غفلت از آســـیب‌پذیری 
برخی ســـاختارها در قالب ناترازی و نوســـانات بازارها بود 
و روی دیگـــر  آن امید بـــه بهبود و تقویت انســـجام ملی و 

تلاش‌هـــای هدفمند برای اصـــاح ناکارآمدیها.
مســـعود پزشـــکیان سیاســـتمداری اســـت که یک ســـال 
پیـــش خیلی‌ها به امیـــد تغییر وضع موجـــود نامش را در 
برگه‌هـــای آرای انتخاباتـــی به صنـــدوق انداختند. بدون 
تردیـــد برنامه‌های پزشـــکیان و مطالبات مـــردم تا مرحله 
تحقـــق فاصله زیـــادی دارد. با این حـــال در میانه این تب 
و تـــاب و فراز و نشـــیب یک ســـاله تأمل در ایـــن مهم هم 
خالی از لطف نیســـت که اگر مســـعود پزشـــکیان و دولت 
مبتنی بـــر وفاق و همگرایـــی او نبود، تحولات یک ســـاله 
اخیر چه فرجامی می‌یافت؟ با شـــتاب و هزینه بیشـــتری 

روبـــه‌‌رو بود یـــا وضعیت بهتری را رقـــم زده بود؟
در صفحات پیش رو صاحبنظران، کارشناســـان و اساتید 
دانشـــگاه از این زاویـــه اندیشـــیده‌اند و یافته‌های خود در 

پاســـخ به این ســـؤال را قلمی کرده‌اند.
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