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بـــه کار دولـــت  از آغـــاز  یـــک ســـال 
چهاردهم گذشـــته و ارزیابی عملکرد 
و  راه  وزارت  بویـــژه  وزارتخانه‌هـــا، 
شهرســـازی، اهمیـــت ویـــژه‌ای پیـــدا 

کـــرده اســـت.
 ایـــن وزارتخانـــه، به عنـــوان نهاد فنی 
و مهندســـی کلیدی در حوزه توســـعه 
شـــهری و زیرســـاخت‌ها، بـــا حضـــور 
اولیـــن وزیر زن بـــا پیشـــینه تحصیلی 
در شهرســـازی و معمـــاری، فرصـــت 
منحصربه‌فـــردی بـــرای ایجـــاد تحول 

در بخش شهرســـازی داشـــت.
 با این حال، تجربه یک ســـاله نشـــان 
می‌دهد کـــه این وزارتخانـــه در بخش 
ساخت مسکن و شهرسازی همچنان 

با گذشـــت یکســـال از اســـتقرار دولت 
چهاردهـــم و فراز و نشـــیب‌های پشـــت 
ســـر گذاشـــته شـــده می‌توان ارزیابی از 
ســـایه روشـــن‌های عملکـــرد دولـــت در 
بخـــش مســـکن و شهرســـازی ارائه داد. 
غ از تفاوت نظـــرات و برداشـــت‌ها  فـــار
بخـــش  تولیـــد  در  عملکـــرد  کمـــاکان 
مســـکن با هدفـــگ‌ذاری برنامـــه هفتم 
فاصلـــه دارد. بـــا ایـــن حـــال برخـــی از 
رویکردهـــا و تلاش‌هـــا در ایـــن مســـیر 
درخور تقدیر اســـت که بـــه اجمال به 3 

مـــورد اشـــاره می‌گردد.
متقاضیـــان  هدفمنـــد  غربالگـــری   -1
مســـکن حمایتـــی و تأثیر دهـــک بندی 
در سیاســـت‌گذاری مســـکن بـــا تمرکز 
بـــر کـــم درآمدهـــا؛ مبتنـــی بر اصـــل 31 
قانون اساســـی اولویت اقـــدام در حوزه 
مســـکن افـــراد نیازمندتـــر هدف‌گذاری 
شـــده لیکن در عمل با تمام تلاش‌های 
انجام شـــده تـــا کنـــون کمتـــر در عمل 
و نتیجـــه حاصل شـــده اســـت. بـــه نظر 
بـــه مســـکن کـــم  می‌رســـد پرداختـــن 

بـــا چالش‌هایی دســـت و پنجـــه نرم 
. می‌کند

دولت در ســـه ســـال باقیمانـــده باید 
تمرکـــز خـــود را بـــر بخـــش ســـاخت 
مســـکن و شهرســـازی قـــرار دهـــد، با 
ارائـــه مشـــوق‌های ســـرمایه‌گذاری، 
تســـهیل صدور مجوزهـــا و هماهنگی 
میـــان بخش‌های مختلف، تـــا بتواند 
جهـــش معنـــاداری در حوزه مســـکن 

ایجـــاد کند.
ســـعه  تو بخـــش   ، بـــل مقا ر  د
زیرســـاخت‌های راه و راه‌آهـــن در این 
وزارتخانـــه عملکـــرد بهتـــری از خـــود 

اســـت.  داده  نشـــان 
با تغییـــرات مدیریتـــی مؤثـــر، اجرای 

درآمدهـــا و ارائـــه طیفـــی از گزینه‌هـــا و 
راه‌حل‌ها باید تقویـــت یابد و ملاحظات 
چندبعـــدی اقتصـــادی و اجتماعـــی و 
آمایـــش ســـرزمینی به میـــزان و اولویت 

حمایت‌هـــا دلالـــت کند.
2- به رسمیت شـــناختن سیاست‌های 
تفاوت‌هـــای  ز  ا یکـــی  داری؛  اجـــاره 
برنامه‌ریـــزی در کشـــور بـــا بســـیاری از 
تجـــارب جهانـــی نبـــود جایـــگاه مدون 
و سیاســـت‌گذاری و برنامـــه مشـــخص 
در حوزه مســـکن اســـتیجاری اســـت به 
گونـــه‌ای کـــه حـــل مســـأله اســـتیجار و 
بحران اجاره بها فقط از مســـیر افزایش 
تولید مســـکن دیـــده می‌شـــود. به نظر 
می‌رســـد به طور خاص از ابتدای ســـال 
1404 نقـــش آفرینـــی دولـــت در تنظیم 
گری و اثرگذاری در مســـکن استیجاری 
دنبـــال شـــده و منابـــع قابـــل قبولی در 
قالب تســـهیلات ودیعه مســـکن لحاظ 
شـــده و سیاســـت‌ها در زمینـــه افزایش 
عرضه مسکن اســـتیجاری و اجاره‌داری 

در حال اجراســـت.

3- تأکیـــد بـــر کلیـــت مســـکن و محیط 
و  آماده‌ســـازی  ضـــرورت  و  مســـکونی 
تجهیـــز خدمـــات زیربنایـــی و روبنایی؛ 
تقلیل مشـــکل کســـری تولید مسکن به 
ســـاخت مســـکن و موکول کردن تجهیز 

و تکمیل خدمـــات زیربنایـــی و روبنایی 
به آینـــده، باعـــث کاهش هرچه بیشـــتر 
رغبت به ســـکونت مالکین در طرح‌های 
حمایتـــی و فـــروش و واگـــذاری امتیاز و 
یـــا تمایل بـــه اجـــاره دادن را در پی دارد، 

مســـکن و شهرســـازی فرآیندی توأمان و 
درهـــم تنیده اســـت و همزمان با تکمیل 
واحدهـــای مســـکونی عرضـــه خدمـــات 
عمومی‌پارک و مدرسه و مسجد و پاسگاه 
و زمین بازی و درمانگاه و ســـایر خدمات 

طرح‌های شـــرکت ســـاخت و توسعه 
زیربناهای حمل‌ونقل کشـــور شـــتاب 

قابـــل توجهی گرفته اســـت. 
ی  یت‌هـــا ود محد  ، ل حـــا یـــن  ا بـــا 
مالـــی و تأمیـــن اعتبـــارات همچنـــان 
بزرگ‌تریـــن مانع پیشـــرفت ســـریع‌تر 
پروژه‌هاســـت. اســـتفاده از ظرفیـــت 
کت  ر مشـــا و  صـــی  خصو بخـــش 
راهـــکار  ســـرمایه‌گذاران، می‌توانـــد 
مؤثری بـــرای رفع ایـــن محدودیت‌ها 
باشـــد و عملکرد دولـــت چهاردهم را 

در ایـــن حـــوزه بهبـــود بخشـــد.
از دیگـــر چالش‌هـــای قابـــل توجه در 
یک ســـال گذشـــته، ناتـــرازی انرژی و 
قطعـــی برق اســـت کـــه رونـــد اجرای 
تحـــت  ا  ر یرســـاختی  ز ی  ه‌هـــا وژ پر
تأثیـــر قـــرارداده و فشـــار مضاعفـــی 
بـــر پیمانـــکاران، وارد کـــرده اســـت. 
و  برنامـــه  بویـــژه ســـازمان  دولـــت، 
بودجه و تشـــکل‌های مهندسی، باید 
راهکارهـــای عملـــی برای کاهـــش آثار 

عمومـــی‌و جـــوی و جدول و روشـــنایی و 
حمل‌و‌نقـــل عمومی‌الزامی‌اســـت. بـــه 
نظر می‌رســـد پیگیـــری کیفیـــت محیط 
مســـکونی همزمان با تولید مسکن تأثیر 
بسزایی در ســـکونت مالکین و موفقیت 
سایت‌های مسکن حمایتی در جمعیت 
پذیری و رونق ســـکونت داشته باشد.در 
کنار ایـــن نقاط قوت، کاســـتی‌هایی هم 
مشاهده می‌شـــود که در ادامه به اجمال 

بدان اشـــاره می‌شود:
1- تضعیف پیگیری در اعطای تســـهیلات 
مســـکن مصـــرح در قوانیـــن: بـــه نظـــر 
مهم‌تریـــن گلـــوگاه اجـــرای قانون جهش 
تولید مسکن، اعطای تسهیلات حداقلی 
بانک‌هاســـت بـــه گونـــه‌ای کـــه نـــه تنها 
تکالیف قانون جهـــش و برنامه هفتم در 
موضـــوع همکاری بانک‌ها محقق نشـــده 
بلکه به طور مســـتمر ســـهم تســـهیلات 
پرداختی مســـکن در حال کاهش بوده و 
حتی به نصف سهم تســـهیلات پرداختی 
به مسکن پیش از تصویب قانون جهش 
تولید مســـکن تنزل یافتـــه، موضوعی که 
زنگ خطری در کاهش تولید مســـکن در 

ســـال‌های آتی است.
2- زمان طولانی تهیه طرح‌های شـــهری 
و یا واقع‌گـــرا نبودن طرح‌هـــا و تأثیرآن 
بر نابسامانی شهری و تغییرات گسترده 

شهرسازی در کمیسیون‌ها.

این مشـــکل و حمایـــت از پیمانکاران 
ارائـــه کند.

بـــا توجه به موقعیت ایـــران در منطقه 
و نیاز کشـــورهای همسایه و منطقه به 
توسعه مســـکن و زیرســـاخت، وزارت 
راه و شهرســـازی می‌توانـــد با همکاری 
انجمن‌هـــا و تشـــکل‌های تخصصـــی، 
موانع حضور شـــرکت‌های مهندســـی 
ایرانـــی در بازارهـــای خارجـــی را رفـــع 

. کند
بـــه طـــور خلاصـــه: در بخـــش راه و 
مثبـــت  آن  عملکـــرد  زیرســـاخت‌ها 
و قابـــل تقدیـــر بـــوده، امـــا در حـــوزه 
شهرســـازی و مســـکن، هنوز آســـیب 
پذیـــری هایـــی مشـــاهده می شـــود. 
اســـتفاده از ظرفیت بخش خصوصی، 
هماهنگی میان دســـتگاه‌ها و تسهیل 
فرآیندهـــا، کلیـــد موفقیـــت در ایـــن 
بخش خواهـــد بود و می‌توانـــد زمینه 
اجـــرای طرح‌های جامع‌تـــر و پایدارتر 

را فراهـــم کند.

در نهایت باید گفت اگرچه در یکســـال 
از محیـــط  بزرگـــی  تأثیـــرات  گذشـــته 
بیرونی بر بخش مســـکن سایه انداخته 
و حتـــی باعـــث تثبیـــت و کاهش رشـــد 
قیمـــت مســـکن و اجـــاره بهـــا در فصل 
داغ معمـــول جابه‌جایـــی مســـتأجران 
و خریـــد مســـکن شـــده، ولـــی تبعـــات 
کاهش ســـرمایه‌گذاری و کاهـــش تولید 
مســـکن در ســـال‌های آتـــی را بایـــد از 
امروز چاره‌اندیشـــی  کرد. در این راستا 
پیشـــنهاد می‌شـــود:   مبتنی بـــر تکلیف 
برنامه هفتـــم در بازنگـــری قانون پیش 
فروش ســـاختمان، نســـخه‌ای عملیاتی 
با مشـــارکت بخـــش خصوصـــی تدوین 
گردد و در دشـــواری جـــدی تأمین مالی 
بـــه عنـــوان یکـــی از مســـیرهای بـــدون 
تـــورم، رایـــج و ارجـــح و باثبـــات تأمین 
مالی بهره‌برداری شـــود. فـــروش متری 
و توکنایـــز کـــردن پروژه‌هـــای تولیـــدی 
مســـکن در شـــرایط خـــروج ســـرمایه از 
بخـــش مســـکن می‌توانـــد جذابیتـــی 
بـــر انبـــوه ســـرمایه‌های خـــرد بـــوده و 
مســـیر جدیدی از تأمین مالی بگشاید. 
ظرفیت‌هـــای برنامـــه هفتـــم در انـــواع 
روش و ابزارهـــای مشـــارکت بـــا بخـــش 
بـــرای طراحـــی  و مالـــکان  خصوصـــی 
مدل‌هـــای جـــذاب عملیاتی مشـــارکتی 

اجرایی شـــود.

نگاهی گذرا به کارنامه وزارت راه و شهرسازی دولت چهاردهم

ضرورت تمرکز بر ساخت مسکن

 پیشنهاد عملیاتی برای بهبود وضعیت مسکن

عملکرد یکساله وزارت راه و شهرسازی چگونه بود؟

 از توسعه شبکه حمل و نقل تا تحول در ساخت مسکن
 وزارت راه و شهرســـازی در یک ســـال گذشـــته، با تمرکز بر اجـــرای پروژه‌های کلان 
ملـــی و بهبود کیفی خدمـــات، دســـتاوردهای قابل توجهـــی در حوزه‌های مختلف 

زیرســـاختی، حمل‌و‌نقل، مسکن و شهرســـازی کسب کرده اســـت. این گزارش به 
بررســـی اجمالی مهم‌ترین اقدامات و دســـتاوردهای این وزارتخانـــه می‌پردازد.

ناترازی انرژی 
و قطعی برق 
روند اجرای 

پروژه‌های 
زیرساختی 

را تحت تأثیر 
قرارداده و فشار 

مضاعفی بر 
پیمانکاران، 

وارد کرده 
است. دولت، 
بویژه سازمان 

برنامه و بودجه 
و تشکل‌های 

مهندسی، باید 
راهکارهای 
عملی برای 

کاهش آثار این 
مشکل ارائه کند

غربالگری 
هدفمند 

متقاضیان 
مسکن 

حمایتی و تأثیر 
دهک بندی در 

سیاست‌گذاری 
مسکن با 

تمرکز بر کم 
درآمدها؛ 

مبتنی بر اصل 
31 قانون 

اساسی اولویت 
اقدام در حوزه 

مسکن افراد 
نیازمندتر 

هدف‌گذاری 
شده است

 تحول در شبکه حمل‌و‌نقل جاده‌ای
آزادراه‌ها: بهره‌بـــرداری از ۷۷ کیلومتر آزادراه جدید 
شـــامل محورهای مراغه-هشـــترود )۲۹ کیلومتر(، 
کنارگـــذر اراک )۲۴ کیلومتـــر( و تبریز-مرنـــد )۲۴ 

) متر کیلو
راه‌هـــای اصلـــی: احـــداث و بهره‌بـــرداری از ۷۶۰ 

کیلومتـــر راه اصلـــی و بزرگراهـــی
ایمنـــی راه‌ها: کاهـــش ۵ درصدی تلفـــات جاده‌ای، 
رفـــع ۷۱۴ نقطه حادثه‌خیـــز، نصـــب ۸۸۱ کیلومتر 
حفاظ ایمنی و اجرای روشـــنایی در ۱۶۳ کیلومتر از 

محورهای پرخطر
نگهـــداری راه‌هـــا: لکه‌گیـــری و روکـــش آســـفالت 
۱۶,۷۹۷ کیلومتر راه شـــریانی و ۶,۵۰۰ کیلومتر محور 

فرعی و روســـتایی

تحول در حوزه مسکن و 
ساختمان

نهضـــت ملـــی مســـکن: آغـــاز عملیـــات اجرایی 
۱۰۷,۸۵۶ واحـــد مســـکونی در یـــک ســـال اخیـــر

ســـامانه خودنویـــس: راه‌انـــدازی ســـامانه ثبـــت 
الکترونیکی معاملات املاک با انعقاد ۶.۲ میلیون 

قـــرارداد اجاره
تســـهیلات مســـکن: پرداخـــت ۱۷,۶۷۴ میلیـــارد 
تومان تسهیلات کمک ودیعه به ۹۳ هزار متقاضی
مسکن اســـتیجاری: برنامه‌ریزی برای احداث ۷۵ 
هزار واحد مســـکونی اســـتیجاری بـــرای زوج‌های 

ن ا جو

توسعه بنادر و حمل‌و‌نقل 
دریایی

افزایش ظرفیـــت: افزایش ظرفیت بنادر به ۳۰۰ 
میلیون تن با تکمیل ۱۷ پســـت اسکله جدید

پروژه‌هـــای کلان: احـــداث اســـکله‌های نفتـــی 
بنـــدر شـــهید رجایی، شـــروع عملیات اســـکله 

نفتی چابهـــار و توســـعه کریدور لجســـتیکی
تجهیزات بنـــدری: بهره‌برداری از ۳۳ دســـتگاه 

تجهیـــزات دریایـــی و بندری جدید
 BOT جـــذب ســـرمایه: انعقـــاد قراردادهـــای
و مشـــارکت بخـــش خصوصـــی بـــرای توســـعه 

تخصصـــی ترمینال‌هـــای 

توسعه شهرسازی و بازآفرینی 
شهری

تأمین زمین: تأمین ۲۱,۳۳۵ هکتار زمین برای 
افزایش ظرفیت سکونتگاهی در مناطق شهری

 بازآفرینی شـــهری: صدور پروانـــه برای ۷۱,۵۸۵ 
واحد مســـکونی در بافت‌های فرســـوده

شـــهرهای جدیـــد: توســـعه شـــهرهای جدید با 
احـــداث ۷۵ هـــزار واحـــد مســـکونی و توســـعه 

زیرســـاخت‌های مرتبـــط
ح‌هـــای جامـــع: بازنگری و به‌روزرســـانی ۳۴  طر

طـــرح جامع شـــهری با رویکردهـــای نوین
 

توسعه حمل‌و‌نقل هوایی
زیرســـاخت‌های فرودگاهـــی: تکمیـــل پایانـــه 
مســـافری جدیـــد فـــرودگاه مهرآبـــاد، توســـعه 
ترمینال‌هـــای فرودگاه‌هـــای مشـــهد، شـــیراز و 

یز تبر
 ILS، تجهیـــزات ناوبـــری: نصـــب ســـامانه‌های 
VOR/DME  و DVOR در فرودگاه‌های اصلی
ناوگان هوایی: افزایـــش ۲۲ فروند هواپیما و ۸ 

فرونـــد بالگرد به ناوگان هوایی کشـــور
خدمات مســـافری: توســـعه ســـالن‌های CIP و 
VIP و افزایش ظرفیـــت ترمینال‌های بار هوایی

 

مدیریت برنامه، بودجه و فناوری 
اطلاعات

بودجه‌ریـــزی: جـــذب ۱۰۳ درصـــدی اعتبـــارات 
حـــوزه حمل‌و‌نقـــل و ۵۸ درصـــدی اعتبـــارات 

مســـکن حوزه 
ســـرمایه‌گذاری: انعقـــاد قراردادهای مشـــارکت 
عمومی-خصوصـــی بـــه ارزش ۳۵,۲۰۰ میلیـــارد 

ن ما تو
فناوری اطلاعات: راه‌اندازی ســـامانه ناظر برای 

پایش احکام برنامه هفتم توســـعه
خدمات الکترونیک: صـــدور ۱,۰۶۴,۷۲۷ مجوز 

کســـب و کار به صورت الکترونیکی

پیشرفت در حمل‌و‌نقل ریلی
خطـــوط جدیـــد: بهره‌بـــرداری از ۲۹ کیلومتـــر 
مســـیر ریلـــی سالار-شـــادمهر و زیرســـازی ۱۴۷ 

کیلومتـــر خـــط جدید
متـــر  کیلو  ۱۰  ۷ ی  ا جـــر ا  : ی ز خطه‌ســـا و د

د د تـــر پر ی  هـــا ر محو ر  د ی  ز خطه‌ســـا و د
نـــاوگان ریلی: خریـــد ۴۹۰ دســـتگاه واگن باری 

جدیـــد و ۲۷ لکوموتیو نو و بازســـازی شـــده
ایســـتگاه‌ها: توســـعه و بهســـازی ایســـتگاه‌های 

مســـافری تهران، مشـــهد، تبریز و شـــیراز
 

اقدامات زیست‌محیطی و ایمنی
شـــبکه شـــتاب‌نگاری: راه‌انـــدازی ۹۰۱ ایســـتگاه 
شـــتاب‌نگاری زلزله و ۲۰ ایســـتگاه پاســـخ سریع
ارزیابی ایمنی: ارزیابی ایمنی ۳,۴۰۰ ســـاختمان 
بلندمرتبـــه در تهـــران و شناســـایی ۷۸ نقطـــه 

ثه‌خیز د حا
پایش محیط زیســـت: اجـــرای مصوبات ارزیابی 

محیط ‌زیســـتی برای کلیه پروژه‌هـــای عمرانی
ایســـتگاه‌های  شـــبکه  توســـعه  هواشناســـی: 
هواشناســـی و ارتقـــای ســـامانه‌های پیش‌بینی

دیپلماسی حمل‌و‌نقل و توسعه 
ترانزیت

توافق‌های بین‌المللـــی: امضای ۲۵ تفاهمنامه 
و ســـند همکاری با کشـــورهای منطقه از جمله 

روسیه، ترکمنســـتان، آذربایجان و ترکیه
کریدورهای ترانزیتی: توســـعه کریدور شـــمال-

جنـــوب و غرب-شـــرق بـــا تمرکز بر مســـیرهای 
ریلـــی و جاده‌ای

افزایـــش ترانزیـــت: ثبـــت رکـــورد ۱۹ میلیون تن 
کالای ترانزیتی با ۴۸ درصد رشـــد در حمل‌و‌نقل 

یلی ر

مدیریت بحران و عملکرد در 
شرایط ویژه

ســـتاد مدیریت بحران: تشـــکیل ســـتاد مدیریت 
بحـــران در دوران تهاجـــم ۱۲ روزه بـــا ۶ کمیتـــه 

تخصصی
حفاظـــت از زیرســـاخت‌ها: اجـــرای برنامه‌هـــای 
حفاظتی برای زیرســـاخت‌های حیاتی حمل‌و‌نقل
مـــات  خد وم  ا تـــد حفـــظ   : مـــات خد وم  ا تـــد
در  اساســـی  کالاهـــای  ترانزیـــت  و  حمل‌و‌نقـــل 

بحرانـــی شـــرایط 
مستندســـازی: ثبـــت و مستندســـازی اقدامات و 

تجربیـــات بـــرای بهره‌بـــرداری آتی

یادداشت

یادداشت

علی فرنام
رئیس گروه عمران و شهرسازی مرکز پژوهش‌های مجلس

ج گلابتونچی ایر
 عضو هیأت مدیره سندیکای شرکت‌های ساختمانی ایران
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