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کارشناسان از ظرفیت های دیپلماسی ایران برای شکستن فشار غربی و فرصت‌سازی برای مذاکره گفتند

جبهه شرقی علیه اسنپ بک

در حالـــی کـــه حدود ســـه هفته تـــا پایـــان مهلت 
امنیـــت  شـــورای  حســـاس  رأی‌گیـــری  روزه   30
ســـازمان ملل درباره فعال‌ســـازی مکانیسم ماشه 
)اســـنپ‌بک( علیـــه ایـــران باقـــی مانـــده، تهـــران 
با تکیـــه بر حمایـــت قاطـــع دیپلماتیک روســـیه و 
چین، درصـــدد مقابله با فشـــارهای غرب اســـت. 
در راســـتای حمایـــت از ایـــران، روســـیه و چیـــن 
پیشنهادی مشـــترک برای تعویق شش‌ماهه اجرای 
قطعنامـــه ۲۲۳۱ ارائـــه کرده‌اند تا بـــا ایجاد فرصت 
بـــرای گفت‌وگوهای ســـازنده، از بازگشـــت خودکار 
تحریم‌های پیشین ســـازمان ملل جلوگیری شود.
ایران با تشـــکیل یـــک جبهه دیپلماتیک شـــرقی، 
بـــا همراهی روســـیه و چیـــن، تـــاش می‌کند این 
ســـازوکار را خنثی یا دســـت‌کم به تأخیـــر بیندازد. 
در نامه مشـــترک تهران، مســـکو و پکن به دبیرکل 

ســـازمان ملل و رئیس شـــورای امنیت، اقدام اروپا 
فاقـــد هرگونـــه مبنای حقوقـــی و اقدامـــی مخرب 
سیاســـی خوانده شـــده و تأکید شـــده کـــه چنین 
حرکتـــی نه تنهـــا مشـــروعیت نـــدارد، بلکه تلاش 
می‌کنـــد شـــورای امنیت را بـــه ابزاری برای ســـلطه 

سیاســـی تبدیل کند.
ایـــران در ایـــن نبرد، تمرکـــز خود را بر همراه‌ســـازی 
دیگـــر اعضـــای دائـــم و غیر دائـــم شـــورای امنیت، 
از جملـــه الجزایـــر و پاکســـتان، قـــرار داده اســـت؛ 
کشـــورهایی که اگرچه قـــدرت حقوقـــی محدودی 
دارنـــد، اما می‌توانند به لحاظ سیاســـی، یک جبهه 
گســـترده‌تر ایجاد کرده و فشـــار روانی قابل توجهی 
بر اروپا و آمریکا وارد کنند. این دیپلماسی هدفمند، 
ریشه در منافع ژئوپلیتیکی مشـــترک و شکاف‌های 
عمیق جهانـــی پس از جنگ اوکراین دارد؛ شـــکافی 
که روســـیه و چین به عنوان دو قدرت عمده در برابر 
هژمونی غربی، بـــا حمایت از ایران، تلاش می‌کنند 
تعـــادل را در عرصه بین‌الملل حفظ کنند و در عین 

حال فضـــای مذاکرات را باز نـــگاه دارند.

پـــس از جنـــگ ۱۲ روزه و حملـــه مســـتقیم ایالات 
متحـــده بـــه تأسیســـات هســـته‌ای فـــردو و نطنز، 
روابـــط تهران با آمریکا، فرانســـه و بریتانیا بشـــدت 
تیره شـــده و امکان ممانعت از وتـــوی آنها محدود 
اســـت. با این حـــال، همراه‌ســـازی اعضـــای دیگر 
شـــورا و شـــکل‌دهی به یک جبهه شـــرقی، فرصتی 
ایجـــاد می‌کند تا ایـــران با شکســـتن اجماع غربی 
و برجســـته‌کردن نامشـــروع بـــودن اقـــدام اروپا، 
مشـــروعیت ادعای تروئیکای اروپایی را زیر ســـؤال 
ببـــرد و فضای لازم بـــرای دیپلماســـی چندجانبه و 

گفت‌وگوهـــای آینـــده را حفظ کند.
ایـــن حرکـــت تهران نـــه تنهـــا از منظر سیاســـی و 
ژئوپلیتیکـــی اهمیت دارد، بلکه بـــه لحاظ حقوقی 
نیـــز گامی مهـــم در تقویت جایگاه ایـــران در عرصه 
بین‌المللـــی بـــه شـــمار مـــی‌رود؛ چـــرا که نشـــان 
می‌دهـــد پذیـــرش رفتارهـــای گزینشـــی در اجرای 
تعهدات بین‌المللـــی می‌توانـــد بنیان‌های حقوق 
بین‌الملـــل و امنیـــت جمعـــی را تضعیـــف کنـــد و 

دیپلماســـی چندجانبـــه را به چالش بکشـــد.

سیاست خارجی

 روسیه و چین
سپر دیپلماتیک ایران

در حالـــی که تنها ســـه هفته تـــا رأی‌گیری در شـــورای امنیت 
ســـازمان ملـــل متحد بر ســـر فعال‌ســـازی مکانیســـم ماشـــه 
)اســـنپ‌بک( علیـــه ایـــران باقـــی مانـــده، تهـــران بـــا اتـــکا به 
حمایت‌هـــای دیپلماتیـــک روســـیه و چیـــن، تـــاش می‌کند 
تـــا تأثیرات ایـــن ســـازوکار را خنثی یا بـــه تعویق بینـــدازد. این 
همکاری نـــه تنها ریشـــه در منافع مشـــترک ژئوپلیتیکی دارد، 
بلکه نشـــان‌دهنده یک جبهه‌بندی نویـــن در نظام بین‌الملل 
اســـت کـــه ایـــران را در موقعیتـــی قدرتمندتر قـــرار می‌دهد. 
همراهی روســـیه و چین با ایران، انگیزه‌هـــای عمیقی دارد که 
از شـــکاف‌های جهانی پس از جنگ اوکراین نشـــأت می‌گیرد 

و می‌توانـــد ابـــزاری برای فضاســـازی سیاســـی علیه غرب باشـــد.
روســـیه و چیـــن، به عنـــوان دو قدرت عمـــده در برابـــر هژمونی غربـــی، انگیزه‌های 
روشـــنی برای حمایت از ایران در برابر مکانیسم ماشـــه دارند. پس از جنگ اوکراین، 
جهان شـــاهد یک شـــکاف ژئوپلیتیکی عمیق شده اســـت؛ جایی که روسیه در یک 
ســـوی ماجرا قرار گرفته و کشـــورهای اروپایی و آمریکایی در سوی دیگر. این شکاف 
نه تنها سیاســـی، بلکه ژئواکونومیک اســـت و جهان را به ســـمت یک »جهانی‌سازی 
تقسیم‌شـــده« ســـوق داده، جایی که وابســـتگی‌های متقابل اقتصادی جای خود را 
بـــه بلوک‌بندی‌هـــای جدید داده‌انـــد. ایران، که بـــه دلیل تحریم‌هـــای غربی ناگزیر 
به ســـمت شـــرق گرایش یافته، در این بلوک شـــرقی جایگاهی طبیعی یافته اســـت.

روســـیه، تحت فشـــارهای ناشـــی از جنگ اوکراین، بـــه دنبال تقویـــت ائتلاف‌هایی 
اســـت که بتواند تعـــادل را در برابر غرب حفـــظ کند، و ایران یکی از شـــرکای کلیدی 
در ایـــن زمینـــه اســـت. در عین حال چیـــن، به عنوان پلـــی میان دو بلوک شـــرقی و 
غربـــی، تـــاش می‌کند شـــکاف‌ها را پر کنـــد، اما همزمـــان منافع خـــود را در حفظ 

ثبـــات خاورمیانه و مقابلـــه بـــا یک‌جانبه‌گرایی آمریکا پیـــش می‌برد.
انگیزه چیـــن برای همراهی بـــا ایران، ریشـــه در حفظ نظم بین‌المللـــی چندجانبه 
دارد؛ جایی که پکن نمی‌خواهد اجازه دهد که بکارگیری مکانیســـم ماشـــه از ســـوی 
اروپا که بارها از ســـوی پکن غیرمشـــروع تلقی شـــده بـــه ابزاری برای ســـلطه غربی 
تبدیل شـــود. ایـــن حمایت به ایران کمـــک می‌کند تـــا از نفوذ چین در برابـــر اروپا و 
آمریـــکا از ظرفیت محدود شـــورای امنیت بهره ببرد. روســـیه و چیـــن برای حمایت 
از ایران ترکیبی از دیپلماســـی مســـتقیم و غیرمســـتقیم به کار گرفته‌انـــد تا اجرای 
مکانیســـم را به تعویـــق بیندازند و فرصت‌هایـــی برای مذاکرات جدیـــد ایجاد کنند.
در ایـــن بین جلب حمایت کشـــورهای غیر دائم شـــورا مانند الجزایر و پاکســـتان به 
عنـــوان دو کشـــور مهم جهان عرب و اســـام می‌تواند نشـــان دهد که جهـــان فراتر 
از دیدگاه غربی اســـت. این کشـــورها، هرچند تأثیر حقوقی محـــدودی دارند، اما به 
لحاظ سیاســـی می‌توانند یک جبهه گســـترده‌تر ایجاد کنند و فشـــار روانـــی بر اروپا 
و آمریکا وارد آورند. بیانیه مشـــترک اخیر وزرای خارجه سه کشورایران، روسیه وچین 
در کنـــار حمایت‌های پاکســـتان و الجزایر از مواضع ایران نمونـــه‌ای از این همگرایی 
اســـت که نشـــانگر از بین رفتن انـــگاره ایران ضعیـــف در ذهن کشـــورهای منطقه و 

قدرت‌های جهانی اســـت.

محمود شوری
عضو شورای 
علمی ایراس

 شکستن اجماع غربی؛ 
دستاورد تهران برای بی‌اعتبار کردن ادعاهای اروپا

در شـــرایط حســـاس کنونی و نظر بـــه آغاز فرآیند اســـنپ‌بک 
از جانـــب کشـــورهای اروپایی »عضـــو« یا »مشـــارکت کننده« 
در برجـــام، مذاکـــرات جمهوری اســـامی ایران بـــا طرف‌های 
اروپایی برجام و نیز ایالات متحده )به صورت غیر مســـتقیم(، 
نقش بســـیار تعیین‌کننده در سرنوشـــت قطعنامـــه مرتبط با 
ســـازوکار موســـوم به »اســـنپ‌بک« ایفا می‌کند. این ســـازوکار 
در صورت فعال شـــدن قادر اســـت تمامی تحریم‌های شورای 
امنیـــت را به‌طور خـــودکار علیـــه ایـــران بازگردانـــد. از این رو 
تـــاش دیپلماتیک بـــرای جلوگیری از شـــکل‌گیری اجماع به 
زیان ایـــران اکنون در اولویت اول سیاســـت خارجی قرار دارد.
مطابق ماده ۲۷ منشـــور ملل متحد، شـــورای امنیت ۱۵ عضو دارد که شـــامل ۵ 
عضو دائم )آمریکا، روســـیه، چین، فرانســـه و بریتانیا( و ۱۰ عضو غیردائم اســـت. 
بـــرای تصویب هـــر قطعنامه، دســـت‌کم ۹ رأی مثبت لازم اســـت و در موضوعات 
ماهـــوی، آرای مثبت همه اعضای دائم نیز ضرورت دارد. این همان حقی اســـت 
که به »وتو« معروف اســـت و به هـــر عضو دائم امکان می‌دهد بـــه تنهایی جلوی 

تصویب قطعنامه را بگیرد.
طبـــق قطعنامـــه 2231، وقتی یکی از اعضـــای مشـــارکت‌کننده در برجام )مانند 
کشـــورهای اروپایـــی( نامـــه‌ای مبنـــی بر »عـــدم پایبنـــدی قابل‌توجه« ایـــران به 
تعهـــدات برجامـــی به رئیس شـــورای امنیـــت ارائـــه می‌کند، فرآیند اســـنپ‌بک 
فعال می‌شـــود. درپی ایـــن نامـــه قطعنامه ای به‌منظـــور جلوگیری از بازگشـــت 

تحریم‌ها پیشـــنهاد می‌شـــود.
اگـــر قطعنامه ادامه تعلیق تحریم‌ها تصویب نشـــود، تحریم‌های پیشـــین ســـازمان 
ملل که تحت قطعنامه‌های 1696، 1737، 1747، 1803، 1835 و 1929 از ســـال 2006 

تـــا 2010 وضع شـــده بودند، به‌صورت خـــودکار بازمی‌گردند.
در ایـــن چهارچـــوب به طور کلـــی وزن اصلی کار ایـــران باید معطوف بـــه جلوگیری از 
وتوی دســـتورکار شورا از ســـوی 5عضو دائم باشد. اما در شـــرایط کنونی و با توجه به 
واقعیت‌هـــای موجـــود در عرصه سیاســـی و بویژه بعد از جنگ ۱۲ روزه که مشـــارکت 
مســـتقیم ایالات متحده آمریکا در حمله نظامی به تأسیســـات هسته‌ای فردو و نطنز 
صورت گرفت روابط ایران با آمریکا، فرانســـه و انگلیس بشـــدت رو به تیرگی گذاشته 

شـــده و می‌توان گفت کـــه ممانعت از وتوی آن امکان ناپذیر اســـت.
بـــا این حـــال تلاش‌های ایـــران در چهارچـــوب همراه‌ســـازی حداکثری کشـــورهای 
دائـــم و غیر دائم شـــورای امنیت از جمله چین، روســـیه، الجزایر و پاکســـتان اقدام 
قابل توجهی اســـت که می‌تواند به لحاظ سیاســـی مشـــروعیت اقدام اروپا در مورد 
ادعای »عدم پایبنـــدی قابل‌توجه« ایران به تعهدات برجامی را زیر ســـؤال ببرد. ذکر 
این نکته ضروری اســـت که شـــورای امنیت ســـازمان ملل بر خـــاف مجمع عمومی 
نمادی از تبلور اراده همه دولت‌های عضو نیســـت و انتقـــادات جدی از این منظر به 
ســـازوکار آن وارد اســـت. از این رو هـــر گونه تلاش ایران برای شکســـتن اتفاق نظر در 
مورد ادعـــای تروئیکای اروپایی می‌تواند به عنوان یک دســـتاورد در عرصه سیاســـی 

و تاحدی حقوقی مدنظر واقع شـــود.

علی مسعودیان
پژوهشگر ارشد 

حقوق بین‌الملل


