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)قسمت دوم(

موضع گروه ۲۰ در قبال سیاســـت صنعتی بویژه از سال 
۲۰۰۸ به طرز چشـــمگیری تغییر کرده اســـت. در ابتدا، 
این گـــروه به نـــدرت به ایـــن موضـــوع می‌پرداخت و بر 
ثبات مالی تمرکز داشـــت. ابتکار ســـال ۲۰۱۶ آن در مورد 
صنعتی‌ســـازی آفریقـــا و کشـــورهای کمتر توســـعه‌یافته 
)LDC( نیـــز با وجود تـــاش برای کمـــک، همچنان به 
توصیه‌های ارتدکس و ســـازگار بـــا بازار وفـــادار بود. اما 
همه‌گیری کوویـــد-۱۹ و پس از آن، رهبـــری اقتصادهای 
نوظهـــور ماننـــد چیـــن، اندونـــزی و برزیـــل، گفتمـــان 
گـــروه ۲۰ را بـــه طـــور فزاینـــده‌ای بـــه ســـمت دیدگاهی 
تحول‌آفریـــن ســـوق داد. ریاســـت برزیـــل در ســـال 
۲۰۲۴ نمونـــه‌ای بـــارز از این تغییر اســـت. این کشـــور با 
راه‌انـــدازی ابتـــکار ۶۰ میلیـــارد دلاری »صنعـــت جدیـــد 
برزیل« )Nova Indústria Brasil( بر اســـاس ایده‌های 
ماریانـــا مازوکاتو، نشـــان داد که به دنبال یک سیاســـت 

صنعتی فعال اســـت.
گروه کارشناسی مســـتقل جی 20 به سرپرستی مازوکاتو 
و ورا ســـونگوه، گزارشـــی بـــا عنوان »ســـیاره‌ای ســـبز و 
عادلانـــه« ارائه کـــرد که به طـــور قاطع از سیاســـت‌های 
صنعتـــی مأموریت‌محـــور بـــرای دســـتیابی بـــه اهداف 
آب و هوایـــی حمایـــت می‌کنـــد. این گزارش سیاســـت 
صنعتـــی را نه به عنـــوان ابزاری بـــرای رفـــع ناکامی‌های 
بـــازار، بلکه بـــه عنوان یک نیـــروی محرک بـــرای تحول 
در کل اقتصـــاد تعریف می‌کنـــد. این گزارش خواســـتار 
اصلاحـــات در ســـازمان تجـــارت جهانـــی و ایجـــاد یک 
معمـــاری مالـــی جهانی اســـت که فضـــای مالـــی را برای 
دسترســـی کشـــورها بـــه منابع مالی ســـبز حفـــظ کند. 
ریاســـت آفریقـــای جنوبی در ســـال ۲۰۲۵ نیـــز این روند 
را بـــا تمرکـــز بر توســـعه یـــک »چهارچوب جـــی 20 برای 
صنعتی‌ســـازی ســـبز فراگیـــر« ادامـــه داده اســـت. این 
چهارچوب بـــر نیاز به فضای سیاســـتی بیشـــتر، انتقال 
فنـــاوری و »چانه‌زنـــی بزرگ« بـــرای کشـــورهای در حال 

توســـعه، تأکید دارد.

سلسله مراتب سه‌لایه در سیاست صنعتی
نزاع بـــر ســـر سیاســـت صنعتی در ســـطح جهانـــی، به 
طـــور مســـتقیم به نابرابـــری و عـــدم تقـــارن در توانایی 
کشـــورها برای پیگیـــری اســـتراتژی‌های صنعتـــی منجر 
شـــده اســـت. این امر یک سلسله مراتب ســـه‌لایه را به 

وجود آورده اســـت:
۱. اقتصادهـــای پیشـــرفته: ایـــن کشـــورها می‌تواننـــد 
بـــا محدودیت‌هـــای کمتـــر،  و  نســـبی  آســـودگی  بـــا 
را در مقیـــاس وســـیع اجـــرا  سیاســـت‌های صنعتـــی 
کننـــد. آنهـــا ابزارهایی ماننـــد یارانه‌های بـــزرگ تولید و 
ســـرمایه‌گذاری و محدودیت‌هـــای بر جریـــان فناوری را 

بـــه کار می‌برنـــد.
۲. اقتصادهـــای نوظهـــور بـــا اهمیـــت ژئواســـتراتژیک: 
ایـــن کشـــورها از انعطاف‌پذیری انتخابی بـــرای پیگیری 
سیاست صنعتی برخوردار هســـتند. این انعطاف‌پذیری 
عمدتـــاً بـــه دلیـــل نقـــش آنهـــا در زنجیره‌هـــای تأمین 
جهانـــی، موقعیـــت آنها در رقابـــت ژئوپلیتیکـــی )مانند 
رقابـــت ایـــالات متحـــده و چیـــن( و توانایـــی آنهـــا در 
strategic «polyalign� )»چندهمسویی اســ�تراتژیک«) 

ment( حاصـــل می‌شـــود.
۳. کشـــورهای کم‌درآمـــد: این کشـــورها با خطـــر انزوای 
بیشـــتر و حاشیه‌ای شـــدن مواجه هســـتند. آنها اغلب 
فاقـــد ظرفیت‌های بوروکراتیـــک، نهادهای قوی، فضای 
مالی و زیرســـاخت‌های لازم برای موفقیت سیاست‌های 
صنعتـــی هســـتند. نهادهـــای بین‌المللـــی نیز بـــه آنها 
توصیه می‌کنند که محتاطانه عمـــل کنند، که این خود 

نابرابری‌هـــای موجـــود را تقویت می‌کند.
ایـــن تفـــاوت در توانایـــی و ابزارهـــا، بـــه وضوح نشـــان 
می‌دهد که سیاســـت صنعتی به طور نابرابر در سراســـر 

اقتصـــاد جهانی اجرا می‌شـــود.

نتیجه‌گیری: نگاهی به آینده سیاست صنعتی
در نهایـــت، مقالـــه به این نتیجه می‌رســـد کـــه افزایش 
سیاســـت‌های صنعتـــی در جهـــان بـــه معنـــای اجماع 
جدیـــدی بـــر ســـر آن نیســـت، بلکه ایـــن یـــک میدان 
نـــزاع فعـــال و پویاســـت کـــه در آن دیدگاه‌هـــای رقیب 
بـــرای تعریف آینـــده مداخله دولتی بـــا یکدیگر در حال 
رقابت هســـتند. دیـــدگاه محافظه‌کارانه بـــه دنبال مهار 
و نظم‌دهـــی بـــه سیاســـت صنعتـــی در چهارچوب‌های 
لیبرالیســـتی موجـــود اســـت، در حالـــی کـــه دیـــدگاه 
تحول‌آفریـــن به دنبال اصـــاح ســـاختارهای حکمرانی 
جهانـــی بـــرای ایجـــاد فضـــای سیاســـتی بیشـــتر بـــرای 

کشـــورهای در حال توســـعه اســـت.
آینـــده سیاســـت صنعتـــی به نتیجـــه این کشـــمکش‌ها 
بســـتگی دارد. آیـــا نهادهـــای بین‌المللی قـــادر خواهند 
بـــود کـــه یـــک رویکـــرد انعطاف‌پذیـــر و عادلانه‌تـــر را که 
به نیازهای توســـعه‌ای کشـــورهای کم‌درآمـــد توجه کند، 
در پیـــش گیرند؟ یا سیاســـت صنعتی به ابـــزاری تبدیل 
خواهد شـــد که صرفاً برای منافع اقتصادهای پیشـــرفته 
و قدرت‌هـــای نوظهور عمـــل می‌کند و کشـــورهای فقیر 
را بیشـــتر به حاشـــیه می‌راند؟ این ســـؤالات، پیامدهای 
گسترده‌ای برای توســـعه جهانی و آینده اقتصاد سیاسی 

بین‌المللـــی دارند.
اگرچـــه دســـتیابی بـــه یـــک اجمـــاع کامـــل در محیط 
ژئوپلیتیکـــی پرچالش امـــروز بعید به نظر می‌رســـد، اما 
برجســـته شـــدن این موضوع در دســـتور کار نهادهایی 
ماننـــد جـــی 20 نشـــان می‌دهـــد کـــه ایـــن نـــزاع ادامه 
خواهد داشـــت و شـــاید در نهایت، به شـــکل‌گیری یک 
نظـــام حکمرانـــی جهانـــی جدید منجر شـــود کـــه کمتر 
نابرابـــر و بیشـــتر فراگیر باشـــد. در هر صورت، روشـــن 
اســـت که »نردبـــان« توســـعه که زمانـــی کنار گذاشـــته 
شـــده بود، دوباره به بحث داغ در سیاســـت بین‌الملل 

تبدیل شـــده است.
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فعال‌ســـازی مکانیزم ماشـــه آخرین برگ 
از خصومـــت تاریخـــی قدرت‌هـــای غربی 
با ایران مســـتقل اســـت. بیـــش از هفتاد 
ســـال قبـــل نیـــز اراده ایرانیان بـــه رهبری 
دکتـــر مصـــدق بـــرای پـــس گرفتـــن حق 
بهره‌گیـــری از منابـــع طبیعـــی کشـــور بـــا 
مخالفت انگلیـــس و آمریکا مواجه شـــد.

در آن زمان ســـهم دولت ایـــران از فروش 
نفـــت، روی کاغـــذ 20 درصد ولـــی در عمل 
کمتـــر از 10 درصـــد )ســـود خالـــص( بـــود 
کـــه همیـــن میـــزان ناچیـــز هـــم توســـط 
انگلیســـی‌ها محاسبه می‌شـــد و ایرانی‌ها 
اجازه بررســـی دفاتر حســـابداری شـــرکت 
نفت ایران و انگلیس را نداشـــتند. جالب 
اینکـــه در ایـــن دوره، مالیاتی که شـــرکت 
نفت به دولت بریتانیـــا می‌پرداخت )برای 
مثـــال در ســـال ۱۹۵۰، ۳۶ میلیـــون پوند( 
بیـــش از حق‌الامتیـــاز ایـــران )16 میلیون 
پونـــد( بود! بـــرای اینکـــه درک بهتـــری از 
ایـــن رابطـــه اســـتعماری داشـــته باشـــید، 
کل صـــادرات ایـــران در ســـال 1301 حدود 
734 میلیـــون بود که از ایـــن مبلغ، 428 
میلیون قران ســـهم انگلیـــس از صادرات 
روغن‌هـــای معدنـــی، بنزین و نفـــت بود. 
بـــه عبـــارت دیگـــر، صـــادرات محصولات 
نفتـــی انگلســـتان از ایـــران از کل صادرات 
ایـــران بیشـــتر بـــود! ســـهم ناچیـــز ایران 
همـــواره مـــورد نارضایتـــی رضاشـــاه بود و 
بیـــن ســـال‌های ۱۳۰۷ تـــا ۱۳۱۱ شمســـی 
بارها تیمورتـــاش را برای مذاکـــره و یافتن 
راهی برای افزایش ســـهم ایران فرســـتاد و 

در نهایـــت قرارداد جدیدی در ســـال 1312 
تنظیم شـــد کـــه بازهم نفـــع چندانی برای 

ایران نداشـــت.
بـــا اوج گرفتن نهضت ملی شـــدن صنعت 
نفت ایـــران، ابتدا بریتانیـــا و بعدها ایالات 
متحده بـــا روش‌های مختلـــف، از تحریم 
و جنـــگ روانی گرفتـــه تا جاسوســـی و در 
نهایـــت کودتـــا، بـــرای ســـرکوب آن بهـــره 
برده بودنـــد. بریتانیـــا حتی پـــا را از کودتا 
هم فراتر گذاشـــته و بـــرای رهبران نهضت 
حکـــم صـــادر می‌کـــرد؛ ســـام فـــال، دبیر 
ســـفارت انگلیـــس در تهـــران در زمـــان 
کودتا می‌نویســـد:»... اعـــدام بی‌رحمانه، 
صرف‌نظر از غیرانســـانی بودن آن، ممکن 
اســـت در مـــورد مصـــدق عاقلانه نباشـــد 
ولی شـــاید بـــرای فاطمـــی، اگر دســـتگیر 
شـــود، بهترین راه‌حل باشـــد. تا زمانی که 
این‌گونـــه افـــراد زنـــده هســـتند و در ایران 
به ســـر می‌برند، همیشـــه خطر ضدکودتا 
وجود دارد، شدت عمل ضروری است...« 
کرمیت روزولت در اول شهریورماه پس از 
کودتـــا به ایران مـــی‌رود و می‌گوید:»پس از 
برگزاری تشریفات، شـــاه به من اشاره کرد 
و اولیـــن عبارتی که با لحن رســـمی ادا کرد 
این بود: مـــن تختم را مدیون خدا، ملتم، 

ارتشم و شـــما هستم.«
با وقوع انقلاب اســـامی و پایان بخشیدن 
بـــه نفـــوذ و مداخلـــه قدرت‌هـــای غربـــی 
در ایران، دشـــمنی این کشـــورها بـــا ایران 
دوباره بـــه همـــان اشـــکال دوران نهضت 
ملی شـــدن صنعت نفت، یعنـــی تحریم، 

جنـــگ روانی، جاسوســـی و خرابکاری آغاز 
شد و با گذشت 45 ســـال همچنان ادامه 
دارد. نهضـــت ملـــی شـــدن صنعـــت نفت 
در کمتر از ســـه ســـال شکســـت خورد اما 
نهضت انقـــاب اســـامی به‌رغـــم تمامی 
مشـــکلات داخلی و خارجی و دسیســـه‌ها 
و فشـــارها همچنان مقاوم و پابرجاســـت.

تفرقه بین دولت و حکومت
یکـــی از روش‌هـــای مرســـوم کشـــورهای 
غربی بـــرای ســـرکوب نهضت‌هـــای ملی 
و شـــخصیت‌های وطن‌دوســـت ایرانـــی، 
جدایـــی بین نهـــاد دیوان‌ســـالاری و نهاد 
حکومت بـــود. همه شـــخصیت‌های ملی 
از قائم مقـــام فراهانـــی و امیرکبیر گرفته 
تـــا دکتر مصـــدق و دکتـــر عالیخانی، همه 
قربانـــی توطئـــه قدرت‌هـــای خارجـــی از 
طریـــق اختلاف‌افکنـــی بیـــن آنهـــا و نهاد 
ســـلطنت شـــدند. برای مثال محمدشـــاه 
قاجـــار که با حمایـــت تمام و کمـــال قائم 
مقام فراهانی به ســـلطنت رســـید، خیلی 
زود بـــا دسیســـه خارجی‌هـــا نســـبت به او 
بدبین شـــد. ســـختگیری‌های قائم‌مقام 
در رابطه با انگلســـتان که بـــه دنبال ایجاد 
تجارتخانه و گرفتن امتیـــاز از دولت ایران 
بود، باعث دشـــمنی آنها با وی شـــد. جان 
کمبـــل، وزیرمختـــار انگلیـــس، بـــا اخـــذ 
بودجه و خرج آن در جهـــت بدنام کردن 
میرزا، موفق شـــد موجـــب بدبینی مردم و 
حکومت به وی شـــود. از سوی دیگر میرزا 
ابوالحســـن خـــان ایلچی کـــه حقوق‌بگیر 

انگلیـــس بـــود، اقدام بـــه بدبیـــن کردن 
شـــاه و القای ایـــن فکر کرد کـــه قائم‌مقام 
بـــا روس‌ها سَـــر و سِـــری دارد و بـــه دنبال 
ســـرنگونی شـــاه اســـت. در نهایـــت شـــاه 
در ســـال دوم ســـلطنت خود دســـتور داد 
قائم‌مقـــام را در بـــاغ نگارســـتان زندانـــی 
و پـــس از چنـــد روز خفـــه کردنـــد و بدین 
ترتیـــب در ســـال 1214 به زندگانـــی مردی 
کـــه - همچون پدرش - از بـــزرگان ایران آن 
زمـــان بود، پایان داده شـــد. جـــان کمبل 
پیش‌تـــر دربـــاره قائم‌مقـــام فراهانی گفته 
بود:»یک نفر در ایران اســـت که نمی‌شود 
او را بـــا پول خرید و آن قائم‌مقام اســـت.«

به بیان دیگر، خصومت کشـــورهای غربی 
با ایـــران پدیده جدیدی نبـــوده و تحریم، 
تـــرور و تجـــاوز نظامـــی را بایـــد در امتداد 
یک دشـــمنی تاریخی صورت‌بنـــدی کرد. 
هر چند فشـــارهای خارجی امروز شـــامل 
تحریـــم اقتصادی، جنگ روانـــی از طریق 
رســـانه‌های فارســـی‌زبان، جاسوســـی، 
خرابـــکاری، تـــرور و در نهایـــت حمایت از 
حمله نظامـــی اســـرائیل احتمالاً بســـیار 
شدیدتر از دوران دکتر مصدق باشد، ولی 
باید در نظر داشـــت که جامعـــه ایران هم 
آن جامعه شکننده و ضعیف دوران قاجار 
و پهلوی نیســـت. به باور نگارنده، شرایط 
ایـــران امـــروز از چندین جهـــت از دوران 

دکتر مصدق مســـاعدتر اســـت.
انســـجام دولـــت و حاکمیـــت را می توان 
در مقطـــع کنونی دیـــد. در حالـــی که در 
دوران نهضت ملی شدن صنعت نفت، به 

دلایل مختلـــف از جمله مداخله خارجی، 
اختلاف شدیدی بین ملیون، مذهبی‌ها 
و چپ‌هـــا از یـــک طـــرف و همچنین بین 
دولت، نظامیان، مجلس و شـــاه از طرف 
دیگر ایجاد شـــد که زمینه کودتای ننگین 
28 مـــرداد را فراهـــم کـــرد و جنبش ملی 
ایـــران مســـتقل را بیـــش از دو دهه عقب 
انداخـــت، ولـــی در حـــال حاضر بـــه نظر 
می‌رســـد انســـجام خوبـــی بیـــن دولـــت 
و حاکمیـــت و نهادهـــای نظامـــی و حتی 
پس از حملـــه اســـرائیل در جامعه ایجاد 

شـــده است.
ز  ا  : جتماعـــی ا و  ی  د قتصـــا ا ه  لود شـــا
دوران دولـــت دکتـــر مصـــدق تـــا دولـــت 
پزشـــکیان، جامعه ایـــران از یـــک جامعه 
بـــا نـــرخ بی‌ســـوادی 80 درصـــد و اقتصاد 
کامـــاً کشـــاورزی در دوران مصدق به یک 
جامعه با نرخ باســـوادی بـــالای 90 درصد و 
یـــک اقتصاد تا حـــد زیادی متنـــوع تبدیل 

شده اســـت. این زیرســـاخت اجتماعی و 
اقتصادی ظرفیـــت مقاومت جامعه ایرانی 
را در مقابل فشـــارهای خارجـــی به مراتب 

افزایش داده اســـت.
از ســـویی نیـــز دیگـــر آمریـــکا در تهـــران 
ســـفارت نـــدارد. مثلی هســـت کـــه دلیل 
رخ نـــدادن کودتـــا در ایـــالات متحـــده به 
این دلیل اســـت که آمریـــکا در خاک خود 
ســـفارت ندارد! برآورد می‌شـــود که ایالات 
متحـــده در بیـــش از هشـــتاد مـــورد برای 
کودتـــا و مداخله در انتخابات کشـــورهای 
دیگـــر اقدام کرده اســـت. هرچند تعطیلی 
سفارت این کشـــور مانع از مداخله آمریکا 
در امور کشـــور نشـــده، ولی حداقل رابطه 
گرفتـــن با عوامـــل داخلی را ســـخت کرده 
اســـت و امـــکان مداخلـــه مســـتقیم آنها 
آن‌طـــور کـــه در زمان مصـــدق، امیرکبیر و 
قائم‌مقـــام مداخلـــه می‌کردنـــد، ممکـــن 

. نیست

فشارهای غربی ها دیگر کارکردی چون مقطع 28 مرداد را ندارد

هفتاد سال استقلال‌خواهی ایرانیان

در بسیاری 
از اقتصادها، 

بویژه در 
کشورهای در 
حال توسعه، 
فعالیت‌های 
اقتصادی به 
دلیل وجود 
به ‌اصطلاح 

»شکست 
هماهنگی« 

محدود 
می‌شود. 
شکست 

هماهنگی 
زمانی رخ 

می‌دهد که 
بازیگران 

اقتصادی مانند 
شرکت‌ها، به 

دلیل عدم 
اطمینان 

از اقدامات 
دیگران، 

تمایلی به 
سرمایه‌گذاری 

یا گسترش 
فعالیت‌های 

خود ندارند

 آیا سیاست صنعتی سازی به نفع اقتصاد 
کشورهای در حال توسعه تمام می شود؟

امیررضا انگجی
کارشناس اقتصادی مرکز پژوهش‌های مجلس 2016

تحلیل

 بـــه نظر، این گفتـــه قدیمی که بهترین سیاســـت صنعتی، فقدان آن اســـت، 
دیگـــر جوابگـــوی چالش‌ها و مســـائل امروز نیســـت و بســـیاری از کشـــورها 
از جملـــه کشـــورهای توســـعه‌یافته در حال اســـتفاده از انواع سیاســـت‌های 
صنعتی هســـتند. در نتیجه، سیاســـت صنعتی هر چقدر هم که بد باشد، یک 
شـــرِ ضروری است. درباره ابزارهای سیاســـت صنعتی بسیار نوشته شده است 
اما آنچـــه اهمیت دارد، بررســـی نتایج تجربی چنین سیاســـت‌هایی اســـت. 
آیا واقعاً سیاســـت صنعتـــی می‌تواند یک اقتصـــاد را از تعادل صنعتی‌ســـازی 
محدود به تعادلی بهتر با صنعتی‌ســـازی گســـترده حرکـــت دهد؟ اهمیت این 

ســـؤال، بیش از هر پاســـخی به آن است.

تأثیر می‌گذارد. بـــرای مثال، اگر احداث 
یـــک شـــهرک صنعتـــی در یـــک منطقه 
باعـــث افزایـــش اشـــتغال در منطقه‌ای 
دیگر شـــود، ایـــن نشـــان‌دهنده وجود 
اثـــرات ســـرریز )spillover( مثبـــت 
اســـت. این مرحله به مـــا کمک می‌کند 
تا بفهمیم چه عواملی باعث می‌شـــوند 
اقتصـــاد در یـــک حالـــت خـــاص باقی 

. ند بما
تمـــام حالت‌هـــای  در مرحلـــه دوم، 
ممکـــن تعـــادل اقتصـــادی بـــرای هـــر 
منطقه محاســـبه و این کار با اســـتفاده 
از ابزارهـــای ریاضـــی پیشـــرفته انجـــام 
می‌شـــود کـــه از ایـــن طریـــق می‌توانند 
همه ســـناریوهای ممکن را شناســـایی 
کننـــد، حتی اگر تعـــداد ایـــن حالت‌ها 
زیاد باشـــد. برای مثـــال، در یک منطقه 
ممکن اســـت ســـه حالت تعادل وجود 
داشـــته باشـــد: یکـــی بـــا ســـطح پایین 
صنعتی‌ســـازی، یکی با ســـطح متوسط 
و دیگـــری با ســـطح بـــالا. ایـــن مرحله 
به مـــا امـــکان می‌دهـــد تـــا ببینیم چه 
گزینه‌های ممکنی بـــرای اقتصاد وجود 

دارد.
در مرحلـــه ســـوم، بـــه هـــر یـــک از این 
 » ع نـــو « یـــک  ل  د تعـــا ی  لت‌هـــا حا
ماننـــد  می‌شـــود،  داده  اختصـــاص 
»تعـــادل بـــا صنعتی‌ســـازی بـــالا« یـــا 
»تعـــادل با صنعتی‌ســـازی پاییـــن.« این 
نوع‌بنـــدی بـــه مـــا کمـــک می‌کنـــد تـــا 
بفهمیم سیاســـت‌های صنعتی چگونه 
بـــر انتخاب بیـــن ایـــن حالت‌هـــا تأثیر 
می‌گـــذارد. برای مثـــال، آیـــا ایجاد یک 
منطقه صنعتی باعث می‌شـــود اقتصاد 
از یک تعـــادل پایین به یـــک تعادل بالا 
حرکت کنـــد؟ ایـــن روش همچنین به 
ما امـــکان می‌دهـــد تا مشـــخص کنیم 
چه بخشـــی از تأثیر سیاســـت به دلیل 
هماهنگی و چه بخشـــی به دلیل بهبود 
شرایط اولیه، مانند زیرساخت‌هاست.

 
تجربه هند

ایـــن روش برای بررســـی تأثیـــر مناطق 
صنعتـــی در هنـــد بـــه کار گرفته شـــده 
اســـت. مناطق صنعتی که در بســـیاری 
از کشـــورها به‌عنوان ابزاری برای توسعه 
اســـتفاده می‌شـــوند، مناطقی هستند 
که با ارائه تســـهیلات و زیرســـاخت‌ها، 
شـــرکت‌ها را به ســـرمایه‌گذاری در یک 

مـــکان خـــاص تشـــویق می‌کننـــد. در 
هنـــد، بیـــش از ۴,۰۰۰ منطقـــه صنعتـــی 
وجـــود دارد که هر یک به طور مســـتقل 
توســـط نهادهای محلی ایجاد شده‌اند. 
ایـــن تنـــوع در سیاســـت‌گذاری، امکان 
مطالعـــه تأثیر این مناطق را در شـــرایط 

مختلـــف فراهم کرده اســـت.
نتایـــج ایـــن مطالعـــه در هنـــد نشـــان 
می‌دهـــد ایجـــاد یـــک منطقـــه صنعتی 
متوســـط  طـــور  بـــه  شـــهر،  یـــک  در 
باعـــث افزایـــش ۶۰ درصـــدی اشـــتغال 
غیرکشـــاورزی  طی ۱۵ ســـال می‌شـــود. 
ایـــن افزایش چشـــمگیر نشـــان‌دهنده 
تأثیـــر قابل‌توجـــه سیاســـت صنعتـــی 
اســـت. علاوه بـــر ایـــن، اثـــرات مثبت 
ایـــن مناطق بـــه مناطقی که مســـتقیماً 
هـــدف سیاســـت نبوده‌اند نیز ســـرریز 
می‌شـــود. برای مثال، شـــهرهایی که در 
فاصله ۱۰ تـــا ۱۵ کیلومتـــری یک منطقه 
صنعتـــی قـــرار دارنـــد، شـــاهد افزایش 
اشتغال هستند. همچنین بخش‌هایی 
کـــه مســـتقیماً از این مناطـــق بهره‌مند 
نشـــده‌اند، ماننـــد بخش خدمـــات نیز 
از ایـــن سیاســـت ســـود می‌برنـــد. این 
اثـــرات ســـرریز نشـــان‌دهنده وجـــود 
اقتصادهای مقیاس اســـت، یعنی وقتی 
فعالیت اقتصادی در یک نقطه افزایش 
می‌یابـــد، کل منطقـــه از آن بهره‌منـــد 

می‌شـــود.
  

تعداد مناطق صنعتی در طول 
زمان در هند

 یکـــی از یافته‌های مهم این مطالعه این 
اســـت که حـــدود یک‌ســـوم از افزایش 
اشـــتغال ناشـــی از مناطـــق صنعتی به 
دلیل هماهنگی بیـــن فعالان اقتصادی 
اســـت. به عبارت دیگر، ایـــن مناطق به 
شـــرکت‌ها و کارگران کمـــک می‌کند تا 
انتظارات خود را هماهنگ و به ســـمت 
یـــک تعـــادل اقتصـــادی بهتـــر حرکت 
کننـــد. برای مثـــال، وقتی یـــک منطقه 
صنعتـــی ایجـــاد می‌شـــود، شـــرکت‌ها 
بـــا اطمینان بیشـــتری ســـرمایه‌گذاری 
می‌کننـــد، زیـــرا می‌دانند دیگـــران نیز 
احتمـــالاً همیـــن کار را خواهنـــد کـــرد. 
ایـــن هماهنگی باعث می‌شـــود اقتصاد 
از یـــک تعادل بـــا صنعتی‌ســـازی پایین 
بـــه یـــک تعـــادل بـــا صنعتی‌ســـازی بالا 
حرکـــت کنـــد. نتایج همچنین نشـــان 

می‌دهـــد در مناطقـــی کـــه در حالـــت 
اولیـــه در یک تعـــادل با صنعتی‌ســـازی 
پایین قـــرار دارنـــد، ایجاد یـــک منطقه 
صنعتی احتمال حرکـــت به یک تعادل 
بـــا صنعتی‌ســـازی بـــالا را تـــا ۳۸ درصد 
افزایـــش می‌دهد. این یافته مشـــخص 
می‌کنـــد ایـــن مناطـــق نه‌تنها اشـــتغال 
را افزایـــش می‌دهنـــد، بلکـــه می‌توانند 
اقتصـــاد محلی را به طور اساســـی تغییر 
دهنـــد و آن را بـــه ســـمت رشـــد پایـــدار 

هدایـــت کنند.
یکـــی از مشـــکلات اصلـــی در مطالعـــه 
سیاســـت‌های صنعتـــی، جـــدا کـــردن 
اثرات ناشی از هماهنگی از اثرات ناشی 
از بهبـــود شـــرایط اولیـــه اســـت. بـــرای 
مثال، ایجاد یک منطقه صنعتی ممکن 
اســـت همـــراه بـــا ســـاخت جاده‌هـــا یا 
ســـایر زیرساخت‌ها باشـــد که به خودی 
خـــود می‌تواند باعـــث افزایش فعالیت 
اقتصـــادی شـــود. روش پیشـــنهادی در 
این مطالعه این مشـــکل را با شناسایی 
دقیـــق حالت‌هـــای تعـــادل و بررســـی 
تأثیـــر سیاســـت بـــر انتخاب بیـــن این 
حالت‌هـــا حـــل می‌کنـــد. ایـــن روش 
نشـــان می‌دهد حتی در غیاب تغییرات 
بـــزرگ در زیرســـاخت‌ها، هماهنگـــی 
می‌توانـــد نقـــش مهمـــی در موفقیـــت 
سیاســـت‌های صنعتی داشـــته باشـــد.

یافته‌هـــای ایـــن مطالعـــه پیامدهـــای 
مهمی برای سیاســـت‌گذاری دارد. اولاً، 
معلـــوم می‌کند سیاســـت‌های صنعتی، 
مانند ایجاد مناطـــق صنعتی، می‌توانند 
ابـــزار مؤثـــری بـــرای توســـعه اقتصادی 
باشـــند، بویـــژه در مناطقی کـــه در یک 
تعـــادل پاییـــن گیـــر کرده‌انـــد. ثانیـــاً، 
تأکیـــد بر نقـــش هماهنگی، مشـــخص 
بـــر  بایـــد نه‌تنهـــا  می‌کنـــد دولت‌هـــا 
بهبـــود زیرســـاخت‌ها، بلکـــه بـــر ایجاد 
انتظارات مثبت بیـــن فعالان اقتصادی 
تمرکز کنند. برای مثـــال اعلام عمومی 
برنامه‌هـــای توســـعه یـــا همـــکاری بـــا 
بخـــش خصوصـــی می‌توانـــد بـــه ایجاد 

این انتظـــارات کمـــک کند.
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ضرورت یک شر تمام عیار

ز  بـــا یر د ز  ا صنعتـــی  ی  ســـت‌ها سیا
یـــج  و تر ی  بـــرا ی  ر بـــزا ا ن  ا به‌عنـــو
اقتصـــادی در  صنعتی‌ســـازی و رشـــد 
کار گرفتـــه  بـــه  کشـــورهای مختلـــف 
شـــده‌اند. ایـــن سیاســـت‌ها معمـــولاً با 
هدف رفع موانع توســـعه و ایجاد انگیزه 
بـــرای ســـرمایه‌گذاری در بخش‌هـــای 
کلیـــدی اقتصـــاد طراحـــی می‌شـــوند. 
یکـــی از چالش‌هـــای اصلی در توســـعه 
اقتصادی، بویژه در کشـــورهای در حال 
توســـعه، وجـــود وضعیت‌هایی اســـت 
که اقتصـــاد در یک حالـــت نامطلوب یا 
»تعـــادل بد بـــا صنعتی‌ســـازی محدود« 
گیـــر می‌کنـــد. در چنیـــن حالتـــی، به 
دلیل مشـــکل هماهنگی بیـــن فعالان 
اقتصـــادی مانند شـــرکت‌ها و کارگران، 
ســـرمایه‌گذاری و تولید به ســـطحی که 
می‌توانـــد منجر به رشـــد پایدار شـــود، 
نمی‌رســـد. بـــه زبـــان ســـاده، مشـــکل 
هماهنگـــی به این معناســـت کـــه مثلاً 
یک شـــرکت واگن‌ســـاز منتظر اســـت 
تـــا اول یـــک شـــرکت توســـعه خطوط 
ریلـــی در یـــک منطقـــه ســـرمایه‌گذاری 

کنـــد و بالعکس و این‌گونـــه، نه صنعت 
توســـعه ریل ایجاد می‌شود و نه صنعت 
واگن‌ســـازی. این گزارش قصد بررســـی 
یـــک روش نویـــن بـــرای تحلیـــل تأثیر 
سیاســـت‌های صنعتـــی بـــرای غلبـــه بر 
مشـــکل هماهنگی و حرکت به ســـمت 

تعادل‌هـــای بهتـــر اقتصـــادی را دارد.
 

مشکل هماهنگی
در بســـیاری از اقتصادهـــا، بویـــژه در 
کشورهای در حال توسعه، فعالیت‌های 
اقتصـــادی بـــه دلیل وجود بـــه ‌اصطلاح 
»شکست هماهنگی« محدود می‌شود. 
شکســـت هماهنگی زمانی رخ می‌دهد 
که بازیگران اقتصادی مانند شرکت‌ها، 
به دلیـــل عـــدم اطمینـــان از اقدامات 
دیگـــران، تمایلـــی به ســـرمایه‌گذاری یا 
گســـترش فعالیت‌هـــای خـــود ندارند. 
بـــرای مثال یک شـــرکت ممکن اســـت 
از ســـرمایه‌گذاری در یک منطقه خاص 
خـــودداری کنـــد، زیرا مطمئن نیســـت 
شـــرکت‌های دیگـــر نیـــز در آن منطقه 
حضـــور خواهند داشـــت. این وضعیت 

می‌توانـــد اقتصـــاد را در یـــک تعـــادل با 
ســـطح پایین صنعتی‌ســـازی نگه دارد، 
جایـــی کـــه تولیـــد و اشـــتغال کمتـــر از 
حـــد مطلـــوب اســـت. سیاســـت‌های 
صنعتـــی، مانند ایجـــاد مناطق صنعتی 
یا ارائـــه یارانه‌هـــا، می‌تواننـــد به‌عنوان 
ابزاری برای هماهنگ کـــردن انتظارات 
و تشویق ســـرمایه‌گذاری‌های همزمان 

عمـــل کنند.
 

تغییر تعادل اقتصادی
یکـــی از اهـــداف اصلی سیاســـت‌های 
صنعتی، کمک به اقتصـــاد برای خروج 
از تعادل پایین و حرکت به ســـمت یک 
تعادل بـــا ســـطح بالاتر صنعتی‌ســـازی 
اســـت. ایـــن مفهـــوم کـــه گاهی بـــه آن 
»جهـــش بـــزرگ« گفتـــه می‌شـــود، بـــر 
ایـــن ایـــده اســـتوار اســـت که بـــا ایجاد 
انگیزه‌های مناســـب، می‌تـــوان اقتصاد 
را بـــه ســـمتی هدایـــت کـــرد کـــه در آن 
تولیـــد، اشـــتغال و ســـرمایه‌گذاری بـــه 
طـــور قابل‌توجهـــی افزایش یابـــد. اما 
مشـــکل اینجاست که تشـــخیص اینکه 
آیـــا یک سیاســـت واقعـــاً باعـــث تغییر 
تعـــادل شـــده یا صرفـــاً به دلیـــل بهبود 
شـــرایط اولیـــه )مانند زیرســـاخت‌ها( 
اثرگذار بوده، دشـــوار اســـت. برای حل 
این مشـــکل، روشـــی طراحی شـــده که 
می‌توانـــد اثـــرات هماهنگـــی را از اثرات 
ناشی از بهبود شـــرایط اولیه جدا کند.
رســـی  بر ی  بـــرا ی  د پیشـــنها ش  و ر
تأثیـــر سیاســـت‌های صنعتـــی شـــامل 
ســـه مرحلـــه اســـت: در مرحلـــه اول با 
استفاده از داده‌های مختلف از مناطق 
یـــا بازارهای مختلف، روابط ســـاختاری 
بین فعالیت‌های اقتصادی شناســـایی 
می‌شـــود. این روابـــط نشـــان می‌دهد 
چگونـــه فعالیـــت در یـــک منطقـــه یـــا 
بخش بـــر مناطـــق و بخش‌هـــای دیگر 


