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مســـعود پزشـــکیان در نیمه مرداد ســـال 1403، پا به پاســـتور گذاشـــت؛ در فضای 
سیاســـی و اقتصادی ایران که آمیزه‌ای از امید و ســـنگینی بحران‌ها بود. شعارهای 
پزشـــکیان امیـــدی تازه را به بخشـــی از جامعه تزریـــق کرد. اما التهابات سیاســـت 
داخلـــی و خارجـــی تا آشـــفتگی اقتصادی کشـــور، تصویـــر مبهم و غیر‌شـــفاف را به 

دولت پزشـــکیان نشان داد که او در مســـیر بسیار دشوار پا گذاشته 
اســـت. »از کســـری گســـترده بودجه و بدهی‌های تلنبارشده گرفته 
تا تورم‌های شـــکننده و نااطمینانی‌های سیاســـی«. حالا یک سال 
بعـــد، شـــنیدن ارزیابی‌های یـــک صاحب‌نظـــر برجســـته می‌تواند 
تصویر روشـــن‌تری از آنچه بر اقتصاد ایران گذشته و پیش‌رو است، 
ارائـــه دهد. دکتـــر جعفـــر خیرخواهان، اســـتاد اقتصاد توســـعه در 
گفت‌وگـــو بـــا روزنامه »ایـــران« نه‌تنهـــا میراث ســـنگین دولت قبل 
را تشـــریح می‌کند، بلکه با اشـــاره به مجموعه شـــوک‌های ناگهانی 
و بحران‌هـــای ســـاختاری، مســـیرهای ممکـــن پیـــش‌روی دولـــت 

چهاردهـــم را نیز ترســـیم می‌کند.
به گفته خیرخواهان، دولت پزشـــکیان از همـــان آغاز، با دو جبهه 
همزمـــان مواجه شـــد: از یک ســـو برخـــی ســـاختارهای ناکارآمد و 
ناترازی‌هـــای مزمـــن و از ســـوی دیگـــر، شـــوک‌ها و بحران‌هایی که 

هیچ دولتـــی را بی‌چالـــش نمی‌گذارد.

در روزهای آغازین دولـــت چهاردهم، چشـــم‌انداز اقتصادی |	
کشـــور را چگونه ارزیابـــی می‌کردید؟

دولت پزشـــکیان در شـــرایطی ســـکان هدایت کشـــور را در تابستان 

1403 به دســـت گرفـــت که اقتصـــاد ایران با مشـــکلات مزمن و انباشـــته‌ای دســـت 
و پنجـــه نرم می‌کـــرد. از کســـری بودجه شـــدید و بدهی‌هـــای کلان بـــه بخش‌های 
مختلـــف، تـــا تورم بالا و نرخ بیکاری پنهان و آشـــکار که فشـــار معیشـــتی مضاعفی را 
بـــر جامعه تحمیـــل می‌کرد. بدهی‌هـــای دولت قبـــل، ناترازی در بخش‌هـــای انرژی 
و نظـــام بانکی و همچنین ســـاختار معیـــوب نظـــام مالیاتی، از جملـــه چالش‌های 
اساســـی بود که پیش روی دولت جدید قرار داشـــت. این مشکلات، حاصل چندین 
ســـال سیاســـت‌گذاری‌های ناکارآمد و عـــدم اجـــرای اصلاحات ســـاختاری ضروری 
بود کـــه در نهایت، فضـــای اقتصـــادی را برای دولت جدید بســـیار تنگ کـــرده بود.

امـــا ورود دولت پزشـــکیان به عرصـــه اجرایی را بایـــد در بســـتری از پیچیدگی‌های 
کم‌نظیـــر اقتصـــادی، اجتماعـــی و سیاســـی ســـنجید. مجموعـــه‌ای از بحران‌های 
انباشـــته کـــه طی ســـالیان متمـــادی شـــکل گرفته و به‌صـــورت درهم‌تنیـــده عمل 
می‌کردنـــد، بســـتر کار را ســـخت‌تر می‌ســـاختند. کســـری بودجه دیگـــر پدیده‌ای 
موقتـــی و قابـــل مدیریت شـــمرده نمی‌شـــد، بلکه به یـــک ضعف ســـاختاری بدل 
شـــده بود. بدیهی اســـت که اســـتمرار چنین وضعیتـــی، ســـرمایه‌گذاری دولت در 

پروژه‌هـــای توســـعه‌ای را محـــدود و انضبـــاط مالی را دشـــوار می‌کند.
از ســـوی دیگر، دولت پیشـــین انبوهی از بدهی‌ها را به بخش‌های مختلف ـ شامل 
بانک‌ها، صندوق‌های بازنشســـتگی، پیمانکاران و حتـــی بخش عمومی غیر‌دولتی 
ـ برجـــای گذاشـــته بود. ایـــن بدهی‌ها هماننـــد زنجیری بـــر پای اقتصاد ســـنگینی 
می‌کردنـــد. تـــورم مزمن و نهادینه، قـــدرت خرید خانوار را در طـــول یک دهه اخیر 
به ســـطحی رســـانده بود که می‌توان گفت در عمل نیمـــی از ارزش واقعی درآمدها 
از میان رفته اســـت. این بر شـــاخص رفاه عمومی اثرات منفی عمیق گذاشته بود.
همزمـــان، بیـــکاری آشـــکار و پنهـــان، که بـــه معنای اتـــاف ظرفیت‌های ســـرمایه 
انسانی کشور اســـت، در سطوح بالا تداوم داشت. ناترازی شـــدید در حوزه انرژی، 
اعـــم از تولید و توزیع برق و گاز، بخش صنعت را به‌شـــدت فرســـوده و آســـیب‌پذیر 
کرده بود. ســـاختار ناکارآمد نظـــام مالیاتی نیز، با حجم بالای فـــرار مالیاتی، اجازه 
تجهیـــز منابـــع کافی بـــرای اداره مطلوب کشـــور را نمی‌داد. این مجموعه شـــرایط، 
محصـــول تأخیرهای طولانی در اجـــرای اصلاحات بنیادین بـــود و دولت چهاردهم 
از روز اول ناچـــار شـــد در همیـــن میدان پرســـنگلاخ گام بـــردارد، بی‌آن‌که فرصتی 

برای آماده‌ســـازی بســـترهای مطلوب داشته باشد.
 

سال اول دولت را چگونه می‌توان جمع‌بندی کرد؟|	
ســـال اول فعالیت دولت، علاوه بر مواجهه با مشکلات ســـاختاری، عرصه برخورد 
بـــا بحران‌های مقطعی و شـــوک‌های پی‌درپی نیـــز بود. از جملـــه رخدادهای مهم 
می‌توان به ترور اســـماعیل هنیه، ســـقوط دولت بشار اســـد، بحران بی‌سابقه آب 
و خشکســـالی، تشـــدید تنش‌های منطقه‌ای، توقف مذاکرات هســـته‌ای، بازگشت 
تهدیـــد تحریم‌هـــا و وقوع جنگ ۱۲ روزه اشـــاره کـــرد. حتی حمله به محل جلســـه 
شـــورای عالی امنیـــت ملی، در مقیاســـی بی‌ســـابقه، فشـــار روانی 
 و امنیتـــی فراگیـــری را بر فضای سیاســـی-اقتصادی کشـــور تحمیل 

کرد.
در چنیـــن بســـتری، دولت رویکـــردی را برگزید کـــه اولویت اول آن 
»مهـــار بحران‌هـــای فـــوری و پیشـــگیری از گســـترش ناآرامی‌های 
اجتماعـــی« بـــود. ایـــن انتخـــاب، مســـتلزم آن بـــود که بخشـــی از 
اصلاحـــات کلان بـــه تعویـــق افتـــد، تـــا آرامـــش نســـبی در فضای 
داخلی حفظ شـــود. در حوزه‌هایی مانند بـــازار ارز و تأمین کالاهای 
اساســـی، سیاســـت‌های تثبیتی و انضبـــاط مالی به کار گرفته شـــد 
تـــا از جهش‌هـــای ویرانگـــر جلوگیری شـــود. این اقدامـــات، گرچه 
ممکن اســـت در نگاه برخـــی محتاطانه به نظر آید، اما در شـــرایطی 
کـــه کوچک‌تریـــن خطای محاســـباتی می‌توانســـت بـــه بحران‌های 

غیرقابـــل مهـــار بینجامد، واجـــد اهمیـــت حیاتی بود.
دولـــت پزشـــکیان در این یک ســـال اخیـــر بیـــن »محدودیت‌های 

ســـاختاری« و »وقـــوع شـــوک‌های کوتاه‌مدت« گیـــر کرد.

اما به نظر می‌رســـد که دولت توانســـت با مدیریت بحران |	
مثل جلوگیری از »شـــوک درمانی و اطمینان بخشـــی« بـــه مردم از 

میراث‌خوار چالش‌های تلنبار شده
 گفت‌وگوی »ایران« با جعفر خیرخواهان

درباره کارنامه اقتصادی دولت و ضرورت عبور نظام‌مند از ابرچالش‌ها

] ایلیا پیرولی

] روزنامه‌نگار

ناترازی شدید در 
حوزه انرژی و ساختار 
ناکارآمد نظام مالیاتی 

محصول تأخیرهای 
طولانی در اجرای 

اصلاحات بنیادین 
بود و دولت چهاردهم 

از روز اول ناچار شد 
در همین میدان 

پرسنگلاخ گام بردارد، 
بی‌آن‌که فرصتی برای 
آماده‌سازی بسترهای 

مطلوب داشته باشد


