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سال تثبیت حکمرانی حقوقیسال تثبیت حکمرانی حقوقی

 روایت یک هم‌افزایی  روایت یک هم‌افزایی 
با نگاهی به کارنامه یک ساله معاونت حقوقی رئیس جمهوربا نگاهی به کارنامه یک ساله معاونت حقوقی رئیس جمهور

هیأت نظارت بر قانون اساسی نهادی است که با هدف صیانت از اصول و قواعد قانون اساسی تشکیل شده است. 

وظیفـــه اصلی این هیـــأت، نظارت بـــر اجرای صحیح قانون اساســـی 
و گـــزارش هرگونه مشـــکل یـــا تخطی احتمالـــی بـــه رئیس‌جمهوری 
اســـت. در مـــواردی کـــه قانون بـــه درســـتی رعایت نمی‌شـــود، هیأت 
موظف اســـت موضوع را بررســـی و به اطلاع رئیس‌جمهوری برساند. 
عـــاوه بر این، هیـــأت می‌تواند پیشـــنهادهایی بـــرای تصویب قوانین 
جدیـــد یا اصـــاح قوانین موجود ارائـــه دهد تا هماهنگی بیشـــتری با 
قانون اساســـی ایجاد شـــود. همچنین مـــوارد احتمالـــی نقض قانون 
اساســـی را بررســـی می‌کند تا ریشـــه مشـــکلات شناســـایی و برطرف 
شـــود. ریاســـت این هیأت برعهده رئیس‌جمهوری است و اعضای آن 
معمولاً شـــامل معاون اول رئیس‌جمهـــوری، برخی معاونان حقوقی و 
پارلمانی، وزیر دادگســـتری و چند حقوقدان برجســـته هســـتند که از 

ســـوی رئیس‌جمهوری انتخاب می‌شـــوند. در همین راستا، دکتر پزشـــکیان ۱۴ آذر ۱۴۰۳ و در اجرای بند )ب( ماده )۳( دستورالعمل 
»نحـــوه اعمال مســـئولیت رئیس‌جمهـــوری در اجرای قانون اساســـی« و تبصره )۱( آن، آیت‌الله ســـیدمصطفی محقـــق داماد، حجج 
اســـام محمد صدوقی و محمدجواد ارســـطا، آقایان حســـین مهرپور، محسن اســـماعیلی، باقر انصاری، علی اســـامی‌پناه، عباس 
کریمـــی و همچنیـــن خانم‌ها لعیـــا جنیدی و شـــهیندخت مـــولاوردی را بـــه عنوان اعضـــای حقیقی هیـــأت پیگیری اجـــرای قانون 

اساســـی منصوب کردند.

 پیگیری اجرای قانون اساسی از طریق هیأت پیگیری به ریاست رئیس‌جمهوری

معاونـــت حقوقی ریاســـت جمهـــوری در ایران وظایف متعـــددی در حوزه رســـیدگی به پرونده‌هـــای داخلـــی دارد. از مهم‌ترین این 
وظایـــف که بـــه نتیجه رســـیده می‌توان به مـــوارد زیر اشـــاره کرد:

•   استرداد اموال بیت‌المال از شرکت فؤاد ری
مستندات: بند 9 اصل سوم قانون اساسی و اصل 42 قانون اساسی؛

اقدامات انجام شده:
✓الف. بررســـی ســـوابق و شناســـایی شـــرکت‌های مخاطب موضوع 

. حکم ین  ا
✓ب. پیگیـــری و برگزاری جلســـات متعدد با دســـتگاه‌های ذی‌ربط از 

جمله ســـازمان بازرسی کل کشور.
نتایج کسب شده:

1744240000000 ریـــال از امـــوال بیت‌المـــال نـــزد  اســـترداد مبلـــغ 
خزانـــه‌داری کل کشـــور.

•   تصرف پارک ساحلی سی‌سنگان نوشهر

مستندات: اصول 45 و 50 قانون اساسی.
اقدامات انجام شده:

✓الف: مکاتبه با سازمان جنگل‌ها، مراتع و آبخیزداری کشور. 
✓ب: ارجاع به دادسرا.

✓ج: اقدام برای رفع تصرف از اراضی موصوف.
نتایج کسب شده: رفع تصرف از اراضی موصوف.

 رسیدگی به پرونده‌های داخلی

ح پیشنهادی در معاونت حقوقی پیگیری چندین لایحه و طر

•  پیگیـــری لوایح FATF در مجمع تشـــخیص مصلحـــت نظام که با 
اصلاحات جزئی در مســـیر تصویب قـــرار گرفته‌اند.

•  پیگیـــری اصـــاح قانون مشـــاغل حســـاس که مـــورد توجـــه رهبر 
انقـــاب و دولت اســـت و در مجلس نیز در دســـت بررســـی اســـت.
•  نظـــارت و همراهـــی در تدوین و اصـــاح قوانین و لوایـــح مرتبط با 
موضوع شـــفافیت در نظـــام حکمرانی و قانونگذاری کشـــور، از جمله 
طرح‌هـــا و لوایـــح مربـــوط بـــه الزامـــات انتشـــار داده و اطلاعـــات و 

شـــفافیت قوای ســـه‌گانه.

 رسیدگی به لوایح و طرح های پیشنهادی

مجید انصاری به دو استان کردستان و البرز سفر کرده است

•  افتتاح مدرسه شش کلاسه روستای »کرجو« سنندج
•  افتتاح هتل پنج ستاره »ژین پالاس« سنندج

•  بازدید از پروژه در حال احداث »تالار مرکزی« سنندج
•  بازدید از صنایع تولیدی و صنعتی استان البرز

•  بازدید از بزرگترین پل خاورمیانه 
•  بازدید از پروژه کنار گذر شمالی کرج

 مجید انصاری در سفر به دو استان کردستان و البرز طی دو ماه اخیر 

معاونت حقوقی دولت در دوره چهاردهم به پیگیری پرونده‌های حقوقی بین‌المللی اهمیت ویژه‌ای داده است. 

•   صدور یک رأی جدید در پرونده کرســـنت به نفع شـــرکت 
ملـــی نفت ایـــران که طی آن ادعای شـــرکت کرســـنت مبنی 
بر مســـئولیت شـــرکت ملـــی نفت ایـــران در مقابل شـــرکت 
کرســـنت نســـبت بـــه خســـارات وارد بـــه اشـــخاص ثالـــث 
)شـــرکت‌های طـــرف قـــرارداد با شـــرکت کرســـنت( مردود 

اعلام شـــد.

•   درخواســـت تجدیدنظر خواهی ایران از دیوان بین‌المللی 
دادگستری در پرونده سانحه هوایی 8 ژانویه 2020 در ایکائو.

•   تشـــکیل کارگـــروه ویژه حقوقـــی برای پیگیـــری تجاوزگری 
رژیم صهیونیســـتی و آمریـــکا در مجامـــع بین‌المللی.

•   تأییـــد رأی داوری بـــه‌ نفع بانک‌های ملـــی و صادرات ایران 
در لاهه )بـــا پیگیری مرکز امور حقوقـــی بین‌المللی معاونت 

حقوقـــی ریاســـت جمهـــوری رأی داوری به‌ نفع بانک ملـــی ایران و بانک صـــادرات ایران به‌مبلـــغ ۲۱۴ میلیون یورو توســـط دادگاه 
تجدیدنظر شـــهر لاهه تأیید شد(.

 رسیدگی به پرونده‌های بین‌المللی

معاونـــت حقوقـــی رئیس‌جمهـــوری در دولت چهاردهـــم کمیته ویژه‌ای برای پیگیری حقوق بشـــر و حقوق شـــهروندی تشـــکیل 
داده است.

این کمیتـــه ذیل معاونـــت تحقیقات، آمـــوزش و حقوق 
شـــهروندی که یکی از زیرمجموعه‌های معاونت حقوقی 

رئیس‌جمهوری اســـت، فعالیـــت می‌کند.
•   دستگاه مربوطه: قوه قضائیه، نهاد ریاست‌جمهوری 

✓ اصل قانون اساســـی مســـتند بررســـی: اصـــول فصل 
ســـوم قانون اساسی

✓ موضوع: پیگیری حقوق و آزادی‌های بنیادین مردم 
• اقدامات انجام شده:

✓الـــف. برگـــزاری جلســـات مقدماتـــی با کارشناســـان 
. بط ذ‌‌‌‌‌یر

✓ب. ایجـــاد ســـازوکار الـــزام و قانونی به منظـــور تحقق 
موضـــوع مزبور.

✓ج. برگزاری جلســـات بـــا نهادهای ذیربـــط و مرتبط با 
حقوق بشـــر و شهروندی.

✓د. رصد گزارش‌ها و مکاتبات مردمی در این خصوص.
•    نتایج کسب شده:

ایجاد هماهنگی با قوه قضائیه و عضویت در کمیته صیانت از حقوق مردم در قوه قضائیه.

 ایجاد کمیته پیگیری حقوق بشر و شهروندی

ســـال نخســـت دولت چهاردهم برای معاونت 
حقوقی رئیس‌جمهور، ســـال تثبیت حکمرانی 
حقوقی بود؛ ســـالی که از  مرداد ۱۴۰۳ به‌روشنی 
نشـــان داد می‌تـــوان با تکیـــه بر اصـــول قانون 
اساســـی و بـــا رویکـــرد مســـأله‌محور، همزمان 
پاســـدار حقـــوق ملـــت و دولت بـــود. معاونت 
حقوقـــی رئیس جمهور در این مســـیر، به‌جای 
افـــزودن بر انبـــوه گفتار، کوشـــید زبـــان قانون 
را بـــه »عمـــل مؤثـــر« بدل کنـــد؛ عملـــی که در 
زندگی مردم دیده شـــود، در فعالیت اقتصادی 
پیش‌بینی‌پذیـــری بیافرینـــد و در مناســـبات 

بین‌المللـــی از شـــأن ایـــران صیانت کند.
 

بازتعریف سازمان حقوقی دولت
در آغـــاز راه، معاونـــت حقوقی هویـــت خود را 
به‌عنوان »ســـازمان حقوقی دولـــت« بازتعریف 
کرد؛ نهـــادی راهبر کـــه مأموریت‌هایش دفاع 
از مصوبات دولت، پیشگیری و حل اختلافات 
بین‌دســـتگاهی، تنقیح و شفاف‌سازی قوانین، 
نمایندگی حقوقی دولـــت در دعاوی داخلی و 
بین‌المللـــی و هدایـــت سیاســـت‌گذاری‌های 

حقوقـــی نوپدید را یکپارچـــه دربر می‌گیرد.
 

پیگیری اجرای قانون اساسی
بـــر همیـــن مبنـــا، »هیـــأت پیگیـــری اجـــرای 
از  برنامه‌تـــر  بـــا  و  فعـــال  اساســـی«  قانـــون 
پیش کـــه نخســـتین نشســـت آن به ریاســـت 
شـــیوه‌نامه‌های  و  برگـــزار  رئیس‌جمهـــوری 
ارزیابـــی اجرای اصـــول قانون اساســـی تدوین 
و ابلاغ شـــد تا زبان مشـــترک و قابل سنجشی 

میـــان دســـتگاه‌ها شـــکل گیرد.
در کنـــار آن، »ســـامانه پیگیری اجـــرای قانون 
اساسی« فعال‌تر شـــد و صدها گزارش مردمی 
را به رســـیدگی مؤثر رســـاند؛ البته با اذعان به 
لـــزوم به‌روزرســـانی فنـــی و نهـــادی ســـامانه و 
پیگیـــری برای ارتقای آن، تا مشـــارکت عمومی 
در صیانت از حقوق اساســـی به سویی پایدارتر 

شود. هدایت 
 

امنیت حقوقی کسب و کار
در عرصـــه اقتصـــاد، اصـــل راهبـــردی دولـــت  
»امنیت حقوقی کســـب ‌و کار« بـــود. با تدوین 
»راهنمای حقوق فعـــالان اقتصادی« و برقراری 
ســـاز و کارهای منظم تعامل با اتـــاق بازرگانی و 
بخـــش خصوصـــی، تلاش شـــد روابـــط دولت 
بنگاه‌هـــا شـــفاف‌تر و قابـــل پیش‌بینی‌تـــر  و 
شـــود. در موضوعات چالشی چون تعرفه‌های 
وارداتـــی، به‌جای تقابـــل فرســـاینده، مذاکره 
حقوقـــی دقیـــق بـــا دســـتگاه‌های ذی‌ربـــط و 
دیـــوان عدالـــت اداری در دســـتور کار قـــرار 
گرفـــت تـــا تصمیم‌هـــا بر پایـــه اســـتدلال فنی 
اصلاح و تثبیت شـــود. در حوزه‌های نوپدیدی 
چـــون رمزارزها نیز، هـــدف از ابتدا کاســـتن از 
تعارض‌ها و رســـیدن به چهارچوب‌های کارآمد 
و قابـــل اجرا بـــود؛ همان‌گونه کـــه در موضوع 
ســـهام عدالـــت، آسیب‌شناســـی روندهـــای 
گذشـــته و ارائه بســـته‌های اصلاحـــی پیگیری 
شـــد تا حقوق مردم با منطق حقـــوق عمومی 

تضمیـــن گردد.
 

 دفاع از منافع ایران 
در مجامع بین‌المللی

در میـــدان بین‌الملـــل، صیانـــت از دارایی‌ها 
و اعتبـــار حقوقـــی کشـــور پیگیری مســـتمر ما 
بـــود. صـــدور رأی داوری بـــه ســـود ایـــران در 
بخش‌هایـــی از پرونده »کرســـنت«، جلوگیری 
از توقیـــف امـــوال ایـــران نزد مؤسســـات مالی 

در پرونده‌هـــای مرتبط با »پیترســـون« و تأیید 
آرای داوری بـــه نفـــع ایـــران در پرونده‌هـــای 
مطـــروح، نمونه‌هایـــی از دیپلماســـی حقوقی 
عزتمندانه اســـت که بـــا کار تیمی فرابخشـــی 
حاصـــل شـــد. فراتـــر از دعـــاوی، بازگرداندن 
میـــراث تمدنـــی نیز بـــا پیگیری‌هـــای حقوقی 
ادامه یافـــت؛ بازگشـــت بخش‌هـــای مهمی از 
الواح هخامنشـــی و برنامه‌ریزی برای استمرار 
ایـــن روند تـــا تکمیل فرآیند اســـترداد، نشـــان 
داد حقـــوق بین‌الملـــل فرهنگی نیـــز می‌تواند 

بـــه زبـــان نتیجه ســـخن بگوید.
 

شفافیت در مقررات
شـــفافیت و نظم‌بخشـــی بـــه نظام مقـــررات، 
رکن دیگـــر کار ما بـــود. اتصال و همراه‌ســـازی 
دســـتگاه‌های اجرایی با »ســـامانه ملی قوانین 
و مقـــررات« و آغـــاز بازنویســـی و به‌روزرســـانی 
آن، مســـیر دسترســـی عمومـــی و حکمرانـــی 
داده‌محـــور را هموارتـــر کـــرد. در کنـــار آن، 
تـــدارک  و  تنقیحـــی  مجموعه‌هـــای  انتشـــار 
پیش‌نویس‌هـــای پژوهش‌پایـــه بـــرای لوایـــح 
تـــا  و مصوبـــات-از آیین‌نامه‌هـــای تخصصـــی 
اسناد بالادســـتی- در حکمرانی فضای مجازی 
بـــه تصمیم‌ســـازی‌های دولـــت وزن حقوقـــی 
و پشـــتوانه کارشناســـی بیشتری بخشـــید. در 
کمیســـیون مستندســـازی امـــوال غیرمنقول 
دولت نیز، با پیگیری میدانی و جلســـات فنی، 
شـــمار پرونده‌های معـــوق کاهـــش معناداری 
یافت و مســـیر حفاظت از دارایی‌های عمومی 

شـــد. منظم‌تر 
 

حل اختلاف دستگاه‌ها درون دولت
پیشـــگیری از اتلاف منابع ملی در مســـیرهای 
قضایـــی از دیگـــر اولویت‌هـــا بـــود. بـــا ایجـــاد 
ســـازوکارهای منســـجم بـــرای حـــل اختلافات 
میـــان دســـتگاه‌های اجرایـــی درون دولـــت، 
ز  ا ت  ختلافـــا ا ز  ا جهـــی  تو بـــل  قا حجـــم 

مســـیر پرهزینـــه محاکـــم دیگـــر خارج شـــد و 
بـــه راه‌حل‌هـــای اداری-حقوقـــی ســـریع‌تر و 
کم‌هزینه‌تر رســـید. این رویکـــرد در کنار »دفاع 
مؤثـــر« از مصوبـــات دولت در دیـــوان عدالت 
اداری، بـــه کاهش آرای ابطالـــی و تقویت ثبات 
تصمیمات اجرایی یاری رســـاند؛ ثباتی که برای 
فضای اقتصادی و اداری کشـــور حیاتی اســـت.

 
 نقش آفرینی معاون حقوقی 

رئیس جمهور
در کنار این دســـتاوردهای عیـــان، مجموعه‌ای 
از اقدامات بســـیار مؤثر و راهبـــردی نیز تعمداً 
بی‌هیاهو و به دور از تبلیغ به ســـرانجام رسید؛ 
اقداماتی که نقش‌آفرینی مســـتقیم معاونت و 
شـــخص معاون، آقای دکتر مجیـــد انصاری در 
آنهـــا تعیین‌کننـــده بـــود. ایـــن تلاش‌ها بیش 
از آن‌کـــه در قـــاب اطلاع‌رســـانی بگنجنـــد، در 
ســـاحت تصمیم‌ســـازی کلان و پیشـــگیری از 
شـــکل‌گیری بحران‌هـــای اجتماعـــی، مهـــار 
افراط‌گرایـــی و تنـــدروی و هدایـــت اختلافات 
بـــه ریل عقلانیـــت حقوقی ثمربخش شـــد که 
شـــرح تفصیلـــی ایـــن  موضوعات بـــه اقتضای 
مصالـــح در زمـــان مناســـب بـــه آگاهـــی افکار 

عمومی خواهد رســـید.

تصویری از راهی که باید رفت
اکنـــون که بـــه ســـال دوم قـــدم می‌گذاریم، 
مســـیر روشن است: نهایی‌ســـازی بسته‌های 

تمرکززدایـــی و واگذاری اختیـــارات، تکمیل 
شـــفافیت  قانـــون  اجـــرای  وکارهای  ســـاز
تثبیـــت  اطلاعـــات،  بـــه  آزاد  دسترســـی  و 
چهارچوب‌هـــای حقوقـــی حکمرانـــی فضای 
مجازی و ســـکوهای نـــوآور، توســـعه یکپارچه 
تعمیـــق  و  دولـــت،  حقوقـــی  ســـامانه‌های 
دیپلماســـی حقوقی برای پاســـداری از حقوق 
ملت ایـــران در عرصـــه منطقـــه‌ای و جهانی. 
اینهـــا صرفاً برنامه‌های اداری نیســـت؛ پیمان 
مـــا با مردم اســـت تا قانون را بـــه زبان زندگی 
روزمـــره ترجمـــه کنیم بـــه زبانی کـــه امنیت، 

پیش‌بینی‌پذیـــری و امیـــد می‌آفرینـــد.
در پایـــان، بـــه نمایندگـــی از خانـــواده بزرگ 
معاونت حقوقی، از اعتمـــاد رئیس‌جمهوری 
و همـــکاری همـــه دســـتگاه‌ها سپاســـگزارم. 
ما خـــود را ملتـــزم می‌دانیـــم که با اســـتمرار 
قانون گرایـــی و تقویـــت انضبـــاط حقوقـــی، 
حاکمیت قانون را از متن به میدان بیاوریم؛ 
تـــا هم حقـــوق مـــردم پاس داشـــته شـــود و 
هـــم چـــرخ اداره کشـــور روان‌تر، شـــفاف‌تر و 
عادلانه‌تـــر بچرخـــد. ایـــن عهد ماســـت برای 

ایـــرانِ قدرتمند و پیشـــرو.

گزارش

محمود کلهری
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 تمرکززدایی حقوقی
امـــا شـــاید مهم‌تریـــن افـــق فکـــری ســـال گذشـــته، »تمرکززدایـــی حقوقـــی« و 
متناسب‌ســـازی اختیارات در ســـطح ملـــی و محلی بـــود. با همـــکاری نزدیک وزارت 
کشـــور، گزارش‌های تفصیلـــی و پیش‌نویس‌های حقوقی برای واگذاری هوشـــمندانه 
اختیارات به ســـطوح اســـتانی تهیه شـــد تا حکمرانـــی، انعکاس واقعیـــات میدانی و 
ظرفیت‌های محلی باشـــد؛ نه صرفاً بازتاب یک الگوی متمرکز تاریخی. ما این مســـیر 
را نـــه به‌عنـــوان پـــروژه‌ای کوتاه‌مدت، بلکـــه به‌مثابـــه اصلاحی نهـــادی می‌دانیم که 
ســـرمایه اجتماعی و کارآمدی اجرایی را توأمان تقویـــت می‌کند.بی‌پیرایه باید گفت: 
دشـــواری‌ها نیز کم نبـــود. نیاز به جذب و پرورش ســـرمایه انســـانی حقوقـــی ممتاز، 
چابک‌ســـازی ســـاختارها، ارتقای ســـامانه‌های دیجیتال، و ایجاد درک مشترک میان 
دســـتگاه‌ها از منطـــق حقـــوق عمومی، همگـــی چالش‌هایـــی واقعی‌اند. امـــا تجربه 
همین ســـال نشـــان داد که با پیگیری نظام‌منـــد، گفت‌وگوی حرفـــه‌ای و هم‌افزایی 
میـــان قوای تخصصـــی داخل دولت، می‌تـــوان گام‌به‌گام بر این دشـــواری‌ها فائق آمد 

و کیفیت حکمرانـــی را ارتقا داد.

ـــرش بـ

دولــت   وفــاق


