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لایحه

همراه با دولت روایت دست اول »ایران« از غیرقانونی بودن استخدام های گذشته

ماجرای رأی دیوان عدالت اداری چه بود؟

بیش از یک ســـال پـــس از ماجـــرای انتصابات 
و اســـتخدام‌های لحظـــه آخـــری در واپســـین 
روزهـــای فعالیت دولت قبـــل، رئیس مجلس 
بـــا اســـتناد بـــه رأی هیـــأت عمومـــی دیـــوان 
عدالـــت اداری، بـــر غیـــر قانونی بـــودن تعداد 
قابل‌توجهـــی از ایـــن اســـتخدام‌ها مهـــر تأیید 
زد. ایـــن در حالـــی اســـت کـــه طـــی روزهـــای 
اخیـــر برخـــی چهره‌های سیاســـی نســـبت به 
ایـــن موضـــوع اعتـــراض کردنـــد کـــه »آیـــا این 
خالص‌ســـازی که دولت دارد انجـــام می‌دهد، 

وفاق اســـت؟«
روز گذشـــته پیرو همین انتقـــادات از »بازبینی 
قانونـــی رونـــد اســـتخدام‌ها«ی انجـــام شـــده 
در دولـــت قبـــل، حســـینعلی حاجی‌دلیگانـــی 
نماینده شاهین‌شـــهر و نایب‌رئیس کمیسیون 
اصل 90 هم در تذکری خواســـتار رســـیدگی به 
وضعیت شـــغلی بیش از ۳ هزار نفری شـــد که 
در دولت قبل اســـتخدام شـــده بودند و اکنون 
در حال اخراج هســـتند. وی گفت: »لازم است 
این موضوع در جلســـه ســـران )قـــوا( مطرح و 
مهلتی به این افـــراد داده شـــود. برخی از آنان 
بـــا امیـــد شـــغلی که بـــه آنـــان داده شـــده بود 
متأهل شـــده‌اند، اما بعد از چند ســـال کار، در 
حالـــی که مدارک عالی دارنـــد و جوانان متعهد 
و فعالی هســـتند، اخراج شـــده‌اند.« در پاسخ 
به این تذکر، رئیس مجلس شـــورای اســـامی 
نتیجه بررســـی‌های دیوان عدالت اداری درباره 
ایـــن اســـتخدام‌ها را اعـــام کـــرد. محمدباقر 
قالیبـــاف گفـــت: »طبق نظـــر هیـــأت عمومی 
دیـــوان عدالـــت اداری برخی اســـتخدام‌ها در 
دولـــت گذشـــته غیرقانونی بـــوده اســـت، اما 
ایـــن موضوع تـــا تعیین‌تکلیف شـــدن پیگیری 

شد.« خواهد 
عـــدد 3 هـــزار مدیر یـــا کارمندی که در شـــرف 
قطـــع همـــکاری هســـتند، در حالـــی مطـــرح 
شـــده که با پیگیری »ایـــران« و بر اســـاس رأی 
هیـــأت عمومی دیوان عدالـــت اداری در تاریخ 
13 خـــرداد ســـال‌جاری در مورد یـــک دادنامه، 
احتمال قطع همکاری یا فســـخ قـــرارداد صرفاً 

متوجـــه »320 قـــرارداد کار معین«ی اســـت که 
به تشـــخیص اســـتانداران دولت وقـــت و برای 
انتصاب ایـــن افراد در مناصـــب مدیریتی نظیر 
مدیرکل، معاون مدیرکل، فرماندار و بخشـــدار 
انجام گرفته اســـت. هـــر چند نمی‌تـــوان یقیناً 
مشـــخص کـــرد چـــه تعـــداد از اســـتخدام‌های 
انجام شـــده و به‌ویژه اســـتخدام‌ها و انتصابات 
دقیقـــه نـــودی بـــا مراعـــات دقیـــق مقـــررات 

اســـتخدامی انجام شـــده‌اند.

یک سال پس از دو نامه‌نگاری مهم
اینکـــه  از  غ  فـــار ایـــن اســـتخدام‌ها  مســـأله 
غیرقانونـــی بـــودن آن مشـــمول چه تعـــداد از 
افـــراد می‌شـــود، در حالی موضوع بحث شـــده 
که یک‌ســـال پیش برخـــی فعالان سیاســـی بر 
اساس شـــنیده‌های خود نســـبت به انجام این 
اســـتخدام‌ها هشـــدار داده بودند و عالی‌ترین 
مقامـــات اجرایـــی دولـــت قبـــل نیز بـــا صدور 
بخشـــنامه و نامه‌نگاری متعدد، قصد جلوگیری 

از وقـــوع این اســـتخدام‌ها را داشـــتند.
تـــا پیـــش از آن، رویـــه‌ای کـــه در دولت‌هـــای 
مختلـــف مورد انتقـــاد قرار می‌گرفـــت، رویه‌ای 
بـــود که با عنـــوان »انتصابات اتوبوســـی« از آن 
یـــاد می‌شـــد. اقدامـــی که بـــا وجود نادرســـت 
بودن، دســـت‌کم بـــه دلیـــل تمایـــل دولت‌ها 
بـــرای ســـپردن مســـئولیت به مدیران همســـو 
بـــا اهـــداف دولت یـــا افـــرادی که بـــرای قبول 
مســـئولیت دارای شایســـتگی بیشـــتری تلقی 
یـــر  توجیه‌پذ برخـــی  ســـوی  ز  ا  ، ند می‌شـــد
می‌نمـــود. اما انتصاب و اســـتخدام اتوبوســـی 
افـــراد در پایان یک دولـــت به اســـتثنای آنچه 
در پایـــان عمـــر دولـــت دهـــم رخ داد، امـــری 
معمـــول و شـــایع نبـــود. با وجـــود ایـــن، بروز 
شـــواهدی از تکـــرار ایـــن اتفـــاق در هفته‌های 
پایانـــی عمر دولـــت قبل، امری بود که ســـبب 
شـــد محمد مخبـــر معـــاون اول رئیس‌جمهور 
وقت که پس از شـــهادت رئیســـی سرپرســـتی 
ریاســـت جمهوری را بر عهده داشـــت، در نامه 
12 خـــرداد 1403 خطاب به همه دســـتگاه‌های 
اجرایـــی از آنهـــا بخواهـــد از هرگونـــه تغییر در 
ســـاختارهای ســـازمانی، جابه‌جایـــی نیـــروی 
انســـانی و نقل‌و‌انتقال امـــوال دولتی و اعمالی 
نظیر آن که یقیناً مشـــمول استخدام و انتصاب 

افـــراد نیز می‌شـــد، خـــودداری کنند.
امـــا بـــه رغـــم ایـــن دســـتور مخبـــر، خبرهـــا و 
اظهارنظری هایـــی از اقداماتـــی خـــاف ایـــن 

مهراوه خوارزمی
گروه سیاسی

گزارش

شواهدی که »ایران« به آن دست یافت
 براســـاس شـــواهدی که »ایـــران« به آن دســـت یافته اســـت، کل 
ماجـــرای اســـتخدام‌ها را می‌توان اینطـــور روایت کـــرد. نیمه‌های 
دی ماه 1401، ســـازمان اداری و اســـتخدامی دولت قبل براســـاس 
یک سیاســـت کلان، مجوز اســـتخدام مجموعاً 3 هـــزار و 770 نفر 
را در دســـتگاه‌های اجرایی اســـتان‌ها صادر کرد. بر اســـاس »بند 
یـــک« ایـــن مجوز کـــه »طرح شـــهید زیـــن الدیـــن« نام داشـــت، 
اســـتانداران مختـــار بودند از میـــان »افراد توانمند حـــزب اللهی 
و کارآمـــد« )عبارت بـــکار رفته در ایـــن مجوز( مجموعـــاً 320 نفر را 
با »قرارداد کارمعین« و صرفاً برای »ســـطوح مدیریتی« اســـتخدام 
کننـــد. خـــرداد مـــاه ســـال‌جاری یـــک شـــهروند علیه ایـــن مجوز 
اســـتخدامی در دیـــوان عدالـــت اداری شـــکایتی مطـــرح کرد. در 

این شـــکایت، ادعا شـــده بود »مجـــوز مذکور در تعـــارض با اصل 
۲۰ قانـــون اساســـی مبنی بر تســـاوی شـــهروندان در برابـــر قانون 
و برابـــری شـــهروندان در برخـــورداری از حقوق اساســـی‌ و نیز در 
تعارض بـــا اصل 28 قانون اساســـی مبنـــی بر ایجاد شـــرایط برابر 
برای احراز مشـــاغل« قرار دارد. این شـــکواییه مدعی شـــده بود: 
»فضای ضـــد رقابتی و حصـــری انتخاب اســـتاندار بـــرای انتصاب 
افـــراد موضوع بنـــد معترض عنه در مشـــاغل مدیریـــت حرفه‌ای، 
موجب عدم شایســـته ســـالاری و امـــکان رقابت ســـایر کارمندان 
واجد شـــرایط می‌شـــود.« هیـــأت عمومـــی دیوان عدالـــت اداری 
رأی خـــود در پاســـخ به ایـــن شـــکایت را در 13 خـــرداد 1404 ایراد 
کرد کـــه مطابق رأی دیـــوان، »بند یک« مجوز اســـتخدامی مذکور 

ابطال شـــد. براســـاس ابطال »بند یک« این مجوز بـــا رأی دیوان، 
»اســـتخدام 320 مدیر با قرارداد کار معین در استان ها« از شمول 
قانون خارج تشـــخیص داده شـــد. با احتســـاب ســـهم هر استان 
10 مدیـــر و اســـتان تهران 20 مدیـــر، مجموع افرادی که براســـاس 
ایـــن طرح با قـــرارداد کارمعین بـــکار گرفته شـــدند، 320 نفر بوده 
اســـت و نه 4 هزار نفـــر. هرچند می‌تـــوان این احتمـــال را مطرح 
کرد که نماینده شـــاهین شـــهر انتصاب‌ها و استخدام‌های دیگری 
را مدنظر داشـــته اســـت. اما آنچه به »طرح شـــهید زیـــن الدین« 
مربوط می‌شـــود، دیوان عدالت اداری فقط بنـــد یک آن را خارج 
ازقانون دانســـته که براساس آن صرفاً استخدام مدیریتی 320 نفر 

در 31 اســـتان کشـــور بررســـی می‌شـــود، نه 4 هزار نفر.

ـــرش بـ

تشکل‌های مدنی دفاع میهنی

ســـال گذشـــته »یســـرائیل کاتز« وزیـــر امور 
خارجـــه اســـرائیل گفتـــه بـــود رژیـــم ایران 
غ اســـت کـــه از بیرن ســـفت  مثـــل تخم مر
اســـت و از درون نـــرم. عبـــارت وی چنیـــن 
غ اســـت. از  بـــود: »ایـــران ماننـــد تخم مـــر
بیرون ســـفت ولی داخلش سست و وارفته 
اســـت. اکثریت مردم مخالف رژیم هستند 
و اقتصاد در شرایط ســـختی قرار دارد.« وزیر 
خارجـــه اســـرائیل بـــه ایـــن ترتیـــب فقط از 
جنس حکومت نمی‌گفـــت، بلکه از جنس 
یـــک جامعه در معـــرض تحریـــم هم می‌گفـــت. وی اضافـــه کرد: 
»تحریم‌هـــای جهانی و آســـیب به مراکـــز انرژی و اقتصاد بشـــدت 

به رژیـــم لطمه خواهنـــد زد.«
واقعیت این اســـت کـــه مخاطب و آماج مســـتقیم تحریم خود 
جامعـــه اســـت. تحریم‌گـــران براســـاس شـــناختی که بـــه زعم 
خـــود، از جنس جامعـــه ایرانـــی دارنـــد تحریم‌هـــا را علیه این 
جامعـــه هدف‌گیـــری کرده‌انـــد. آنچنـــان که گویی »آســـیب به 
مراکز انرژی واقتصاد« آســـیب به »حکومت« اســـت و نه ایران.
ایـــن تحریم‌هـــا در شـــرایط امروز منطقـــه معنادارتر شـــده‌اند. 
یعنی در شـــرایطی که اسرائیل »فابریک« )اجزای اصلی سازنده( 
جامعـــه غزه را در یـــک دوران طولانـــی تحریم و تبدیـــل غزه به 
زندان، مورد تهاجم تروریســـتی قرار داده و در ادامه، تروریســـم 
اقتصـــادی خـــود را بـــا تروریســـم فیزیکـــی علیـــه غـــزه تکمیل 
می‌کنـــد. یا در شـــرایطی که پارادایـــم »غزه‌ای ســـازی« لبنان و 

ایـــران را مقدمه نیـــل به »نظم جدیـــد« خاورمیانـــه می‌داند.
در ادامـــه همین نســـل کشـــی بود کـــه اســـرائیل به ایـــران حمله 
کـــرد. فکـــر می‌کردند تحریم‌هـــا »فابریـــک« جامعه ایرانـــی )یعنی 
اجـــزای اصلی ســـازنده جامعـــه ایرانی( را در هم شکســـته اســـت. 
غ آماده شکســـتن« مبتنی بود  بازنمایـــی ایـــران »چونان تخم مـــر
بـــر این پیش‌داوری صهیونیســـتی که ایـــران جامعه مدنـــی ندارد، 
پس کافی اســـت قدرت ســـخت و نظامـــی را هدف قـــرار دهی، اگر 
هیمنه نظامی امنیتی را بزنی، مردم ایســـتاده در نقطه استیصال از 
تحریم‌ها، مردمی که ســـابقه اعتراض دارند، لاجـــرم به خیابان‌ها 
خواهنـــد آمد. باید پرســـید صهیونیســـت‌ها چه چیـــزی را ندیده 
بودنـــد و نقـــص ایـــن تحلیل کجا بـــود که ایـــن تئوری بـــرای ایران 
جواب نـــداد؟ یک پاســـخ مهم این اســـت کـــه آنان از آن نســـبت 
وجـــودی که مردم ایران با کشـــور خود و با تاریـــخ و تمدن خویش 
برقرار کرده بودند، خبر نداشـــتند. این یک پاســـخ درســـت است. 
اما نکته مهم این اســـت که میهن دوســـتی مدنی بـــه خودی خود 
تولید و بازتولید نمی‌شـــود. مدنیت در دل نهاد‌های مدنی، در دل 

ســـازمان‌ها و تشـــکل‌های مدنی تولید می‌شـــود.
از اینجا می‌خواهم پلی بزنم میان جامعه مدنی و دفاع ملی.

در نظریـــه »آنتونیو گرامشـــی« متفکر چپ اندیـــش ایتالیایی، 
قطعه بســـیار مشـــهوری اســـت کـــه می‌گویـــد »در کشـــورهایی 
که جامعـــه مدنی دارند، دولـــت و حاکمیت فقـــط یک خندق 
پـــس آن، خندق‌هـــای بی‌شـــمار  ظاهـــری هســـتند کـــه در 
ســـازمان‌های مدنـــی مانند کلیســـا و تشـــکل‌های مدنـــی دیگر 
هســـتند کـــه از کشـــور حمایـــت می‌کننـــد.« ایـــن خندق‌های 
بی‌شـــمار چیـــزی بـــود کـــه به بـــاور گرامشـــی کشـــور روســـیه 
نداشـــت، اما کشـــور ایتالیا داشـــت. در کشـــورهایی که در آن 
جامعه مدنی از ســـنت ریشـــه‌داری برخوردار اســـت، شاید زدن 
تهاجـــم غافلگیر کننـــده یا مطابق تـــز اســـرائیلی‌ها وارد آوردن 
»شوک سیستمیک« ممکن باشـــد، اما این جوامع شمار زیادی 
از خندق‌هـــای نامریی بـــه نام جامعـــه مدنی دارنـــد که کمک 
می‌کننـــد جامعه به‌ســـرعت خـــود را بازیابـــی و بازآفرینی کند.
امـــروز مـــا به‌درســـتی از نجابـــت و بزرگـــواری ملـــت ایـــران حرف 
می‌زنیـــم که به قـــول دکتر پزشـــکیان به رغـــم اینکه ما قـــدر آن را 
ندانســـتیم و چه بســـا جفاها کردیم، رفتاری از خودش به نمایش 
می‌گـــذارد کـــه موجب شـــگفتی همگان اســـت. اما ایـــن نجابت، 
ایـــن مدنیـــت و این همبســـتگی اجتماعی آن چیزی اســـت که در 
فضاهای مدنی در درون »هم بودگی‌ها«ی تشـــکل‌های مدنی و در 
دل مناسبات بی‌شـــمار اجتماعی ساخته می‌شـــود تا درنهایت به 
ملکـــه رفتاری یـــک ملت تبدیل می‌شـــود. برای چنیـــن جامعه‌ای 
غ پوســـته ســـفت با داخل نرم« جواب نمی‌دهد.  تمثیل »تخم مر
یعنـــی این طور نیســـت که اگر با تهاجم شـــوک آور، قدرت ســـخت 
مـــورد تهاجم قرار گرفـــت، کل نظام حاکـــم و بلکه نظـــام مدنی و 

اجتماعی فرو بپاشـــد.

نادر صدیقی
 نویسنده 

و پژوهشگر

ت
ش

دا
اد

ی

در  چنان‌کـــه  داشـــت.  حکایـــت  بخشـــنامه 
یک مـــورد حمیـــده زرآبـــادی، نماینده ســـابق 
مجلـــس از اســـتخدام 30 نفـــر فقـــط در یکـــی 
نفتـــی زیرمجموعـــه شســـتا  از شـــرکت‌های 
خبـــر داد و نوشـــت: »از ایـــن تعـــداد بـــا ۱۰ نفر 
در تیرمـــاه ســـال‌جاری )1403( قـــرارداد بســـته 
شده است.« او یادآور شـــد که »ورود اتوبوسی 
بـــه بدنـــه شـــرکت‌ها محـــدود به آن شـــرکت 
نبـــوده و بســـیاری از شـــرکت‌های دیگـــر هـــم 
شـــامل این وضعیت می‌شـــوند.« توالی و تکرار 
چنیـــن اخبـــاری در ســـطوح مختلـــف اداری و 
مدیریتی به نحوی بود که ســـبب شـــد مسعود 
پزشـــکیان از جایـــگاه رئیس‌جمهوری منتخب 
بـــا ارســـال نامـــه‌ای از مخبـــر بخواهد دســـتور 
دهـــد و مراقبـــت کنـــد تـــا در وزارتخانه‌هـــا از 
انجـــام امور تعهـــد‌آور، عزل و نصـــب افراد و هر 

گونه اســـتخدام و به کارگیـــری نیروهای جدید 
غیر از مـــوارد اجتناب‌ناپذیر با کســـب مجوز از 
سرپرســـت ریاســـت جمهوری جلوگیری شود. 

میراث‌گذاری برای دولت
چنین اقداماتـــی در آخرین روزهای یک دولت 
بـــه معنای بـــر جـــای گذاشـــتن میراثـــی برای 
دولـــت بعد اســـت که حکـــم بدهـــی را دارد، تا 
ارثیـــه‌ای کـــه بتـــوان آن را در بازار نقـــد کرد. از 
ایـــن نظـــر اســـتخدام‌های خـــارج از رویـــه، در 
شـــرایطی که سال‌هاســـت دولت‌ها با ضرورت 
کوچک‌ســـازی دولت و کاســـتن از هزینه جاری 
مواجه‌انـــد، ایـــن امـــور بـــه معنـــای پرداخـــت 
حقـــوق و مزایـــای بیشـــتر اســـت. همچنان‌که 
انتصـــاب دقیقه نودی، هزینـــه اعمال تغییرات 
ســـازمانی را روی دوش دولت بعدی می‌گذارد. 

اطلاع رسانی


