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نسبت بودجه هدفمندي يارانه ها به منابع بودجه عمومي دولت
)1404 - 1392(

سایه سنگین یارانه‌ها روی بودجه دولت

کسری 
هدفمندسازی 

یارانه‌ها در 
سال‌های اخیر 

رشد قابل توجهی 
داشته و یکی 

از عوامل مهم 
فشار بر منابع 

مالی دولت بوده 
است. با این حال 

دولت چهاردهم 
در قانون بودجه 

1404 این کسری را 
کاهش داده است.

با روی کار 
آمدن دولت 

چهاردهم، نسبت 
بودجه قانون 

هدفمندسازی 
یارانه‌ها در سال 

1404 به 17.5 
درصد از بودجه 

عمومی دولت 
رسیده است که 
کمترین نسبت 

از سال 1397 
محسوب می‌شود. 

 در ســـال‌های اخیـــر اجـــرای هدفمندســـازی یارانه‌ها بـــه یکـــی از مهم‌ترین نقاط 
ضعف دولت‌ها تبدیل شـــده اســـت. این قانـــون که در ســـال‌های پایانی دهه 1380 
تصویب شـــد، بنا بود از محل آزادســـازی نرخ انـــرژی به عادلانه شـــدن نظام توزیع 
یارانه‌هـــا و افزایش کارایی اقتصادی منجر شـــود. با این حال در اجرا با کســـری‌های 
هنگفتی مواجه شـــد و فشـــار مضاعفی بر بودجه عمومی دولـــت وارد کرد.  مطابق 
گزارش‌ها، قانون هدفمندســـازی یارانه‌ها در ســـال 1401 با 72 هـــزار میلیارد تومان 
کســـری مواجـــه بود. بـــه طوری کـــه بـــرای تأمیـــن حـــدود 15 درصـــد از یارانه‌های 

 کســـری هدفمنـــدی اغلـــب دولت‌ها را ناچـــار به برداشـــت از منابـــع بودجه عمومی 
دولت کـــرده اســـت. بنابراین اجـــرای ناکارآمد سیاســـت هدفمنـــدی و مواجهه آن با 
کسری، کســـری بودجه دولت را نیز تشدید کرده اســـت. مطابق آمارها نسبت بودجه 
هدفمنـــدی یارانه‌ها بـــه بودجه عمومی دولت تا ســـال 1399 روندی صعودی داشـــته 
اســـت. به طوری که در ســـال 1399 نســـبت بودجه قانـــون هدفمندی برابـــر با 43.9 
درصـــد از کل بودجـــه عمومی دولت بوده اســـت. البته این ســـهم در ســـال‌های بعد 
کاهـــش یافت و بـــا روی کارآمدن دولـــت چهاردهم بـــه 17.5 درصد رســـید. این حال 

پیش‌بینی‌شـــده منابـــع لازم وجود نداشـــت. این کســـری در دو ســـال آتی جهش 
زیـــادی یافت و به 230 همت در ســـال 1403 رســـید. به طوری که مقایســـه این رقم 
بـــا کل بودجه قانون هدفمندی در این ســـال نشـــان می‌دهد که حدود یک ســـوم 
منابع این طرح محقق نشـــده اســـت.  علت اصلی کســـری‌های پیاپـــی را می‌توان 
در چنـــد عامـــل جســـت‌و‌جو کرد: رشـــد شـــدید مصـــرف انـــرژی به دلیـــل تثبیت 
قیمت‌هـــا، کاهـــش توان دولـــت در وصول درآمدهـــای نفتی، ضعف در شناســـایی 
دقیـــق دهک‌های درآمـــدی و پرداخت یارانـــه همگانی به جـــای پرداخت هدفمند.

کاهش ســـهم بـــه معنای رفع مشـــکلات نیســـت، زیـــرا همچنان پیش‌بینی می‌شـــود 
در ســـال 1404 نیـــز هدفمندی با کســـری 220 همت مواجه باشـــد. دولـــت چهاردهم 
تلاش کرده اســـت با یکپارچه‌ســـازی بودجه ایـــن قانون با بودجه کل کشـــور، انضباط 
مالـــی آن را افزایش دهـــد. با این حال، برای عبـــور از میراث ناکارآمدی گذشـــته، نیاز 
به اصلاحات ســـاختاری جدی در نظام یارانه‌ای کشـــور وجـــود دارد؛ از جمله بازنگری 
در شـــیوه توزیـــع یارانه، تقویت پایـــگاه اطلاعاتی رفـــاه ایرانیان برای شناســـایی دقیق 

دهک‌هـــا، و ایجـــاد پیوند میان سیاســـت‌های حمایتی و رشـــد تولید.
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