
م
نی

س
/ ت

س 
عک

رنا
/ ای

س 
عک

حذف یا ادغام 
ساختارهای 
تخصصی در 
حوزه منابع 

طبیعی، 
پیامدهای 
خطرناکی 

چون افزایش 
فرسایش 

خاک، از بین 
رفتن سلامت 

آبخیزها، تخریب 
میکرواقلیم‌ها 
و تنوع زیستی، 

تخریب پوشش 
گیاهی، تخریب 
و تصرف انفال، 

افزایش خطر 
سیلاب‌ها، 

هدررفت 
آب و تشدید 

بحران آب، 
تشدید پدیده 
زمین‌خواری و 

تخریب جنگل‌ها 
و مراتع را به 
دنبال دارد.

این تهدیدها 
مستقیماً امنیت 
زیستی و پایداری 

سرزمینی کشور 
را هدف قرار 

می‌دهند

زیست بوم16
پنجشنبه  16 مرداد 1404  شماره 8807

چرا باید در اجرای مصوبه شورای عالی اداری بازنگری کرد؟

بهای سنگین حذف سازمان منابع طبیعی

 
امنیـــت غذایـــی و تولیـــد پایـــدار غـــذا از 
جملـــه موضوعـــات حیاتـــی و راهبـــردی در 
ســـطح جهانی اســـت که امروزه مورد تأکید 
کارشناســـان و سیاســـت‌گذاران قرار گرفته 
اســـت. ســـازمان خواربار و کشـــاورزی ملل 
متحـــد )FAO( نیـــز بارهـــا بـــر اهمیت آن 
تأکید کرده اســـت. بـــروز پدیده‌هایی مانند 
خشکســـالی، بیماری‌های واگیـــر، حوادث 
غیرمترقبـــه، جنـــگ، افزایـــش جمعیت و 
اســـتفاده از غذا به عنوان ابزار سلطه توسط 
قدرت‌های استکباری، بر اهمیت روزافزون 

امنیـــت غذایی افزوده اســـت.
در برنامـــه هفتم توســـعه، اهدافی همچون 
خودکفایـــی ۹۰ درصـــدی در تولیـــد گندم و 
جـــو و حدود ۴۰ درصـــدی در تولید دانه‌های 
روغنـــی و ذرت بـــه عنـــوان تکالیـــف قانونی 
تعیین شـــده‌اند. از ابتدای پیـــروزی انقلاب 
اســـامی تـــا ســـال ۱۳۷۹، توجه ویـــژه‌ای به 
بخش کشاورزی معطوف شد. در این دوره، 
وزارت کشاورزی مسئول تولید کمی و کیفی 
محصولات کشـــاورزی بود و جهاد سازندگی 
متولی توســـعه روستایی و رفع محرومیت از 

مناطق محروم محســـوب می‌شـــد.

ادغام وزارتخانه‌ها و پیامدهای آن
در ســـال ۱۳۸۰، بـــه موجب مصوبه شـــورای 
عالی اداری، دو وزارتخانه کشـــاورزی و جهاد 
ســـازندگی منحـــل و در قالـــب وزارت جهاد 
کشـــاورزی ادغام شـــدند. این تصمیم که با 
هدف چابک‌ســـازی ســـاختار اجرایی اتخاذ 
شـــد، در عمل موجب کاهش شتاب توسعه 
روستایی، تضعیف مشـــارکت مردمی و کند 
شـــدن فعالیت‌های آبخیـــزداری در کنترل 
بحران آب شـــد. با گذشت زمان، بسیاری از 
مسئولان به اشـــتباه بودن این ادغام اذعان 
کرده‌اند و ضرورت احیای نهادهای جهادی 
در قالبـــی نوین را مطـــرح ســـاخته‌اند؛ اما 
واقعیـــت آن اســـت کـــه »آب رفتـــه به جوی 

بـــاز نمی‌گردد«.
امـــروز کـــه کشـــور در شـــرایط تحریـــم قرار 
دارد و بیـــش از هـــر زمان به ثبـــات، همدلی 
و امنیـــت غذایـــی نیازمنـــد اســـت، انتظار 
می‌رفت با اصلاح ناتـــرازی میان بخش‌های 
مختلـــف، زمینـــه بـــرای ســـرمایه‌گذاری در 
بخش کشـــاورزی و افزایش بهره‌وری فراهم 
شـــود. اما شـــورای عالـــی اداری بـــا اقدامی 
بدون ارزیابی دقیق کارشناســـی، مصوبه‌ای 
را تصویـــب کـــرده کـــه از نظـــر حقوقـــی، 
ســـاختاری و اجرایـــی دچار نارســـایی‌های 
جـــدی اســـت و تهدیـــدی مســـتقیم بـــرای 
امنیت غذایی کشـــور محســـوب می‌شـــود. 
این مصوبـــه، بدون درک عمیـــق از ماهیت 
پیچیـــده و تخصصـــی بخـــش کشـــاورزی، 
وظایـــف نهادهـــای حاکمیتـــی را به ســـتاد 
وزارتخانه تفویض و ســـازمان‌های متعددی 
را منحل کرده اســـت. ادغام ســـازمان‌های 
تخصصی مانند منابع طبیعی و آبخیزداری، 
حفظ نباتات، دامپزشـــکی، شـــیلات و امور 
عشـــایر بدون مشـــورت بـــا متخصصـــان و 

ارزیابـــی فنی، اقدامی غیرکارشناســـی تلقی 
می‌شـــود. واکنش‌های گسترده کارشناسان 
ناشـــی از نگرانی نســـبت به آثـــار بلندمدت 
ایـــن تصمیـــم بـــر منابـــع طبیعـــی، امنیت 
غذایـــی، انســـجام اجتماعـــی و حاکمیـــت 
علمی کشـــور اســـت. در واقع، این تصمیم 
نه‌تنهـــا کارآمـــدی مأموریت‌هـــای تخصصی 
نهادهـــای مذکور را زیر ســـؤال بـــرده، بلکه 
موجب تضعیف حاکمیـــت فنی و تخصصی 
در حوزه‌هـــای راهبـــردی کشـــاورزی و منابع 

طبیعی شـــده است.
 

نادیده گرفتن بنیان‌های امنیت 
غذایی

امنیـــت غذایـــی امـــروزه دیگـــر صرفـــاً یک 
مســـأله تولیدی یا اقتصادی نیســـت، بلکه 
یکـــی از ارکان حیاتـــی امنیت ملی کشـــورها 
محســـوب می‌شـــود. هرگونه تصمیم‌گیری 
شتابزده و غیرکارشناسی در ساختار اجرایی 
بخش کشـــاورزی، بویژه حـــذف یا تضعیف 
نهادهای تخصصـــی، می‌توانـــد پیامدهایی 
جـــدی برای امنیت غذایـــی، پایداری منابع 
طبیعـــی و ثبـــات اجتماعـــی در پی داشـــته 
باشـــد. مصوبـــه اخیر شـــورای عالـــی اداری 
در تعارض آشـــکار بـــا اهـــداف برنامه هفتم 
توسعه، سیاســـت‌های خودکفایی در تولید 
محصـــولات اساســـی و الزامـــات مواجهـــه 
بـــا مخاطـــرات ژئوپلیتیکـــی و اقلیمـــی قرار 
دارد. نادیـــده گرفتـــن ماهیـــت راهبردی و 
چندبعُدی امنیت غذایی، موجب تضعیف 
ظرفیت‌های زیرســـاختی کشور در مدیریت 

بحران‌هـــای احتمالی خواهد شـــد.
از ســـوی دیگـــر، ریســـک انحصـــار در بـــازار 
نهاده‌های کشـــاورزی نیز یکـــی از پیامدهای 
نگران‌کننده خصوصی‌ســـازی بدون نظارت 
اســـت. واگـــذاری کامـــل یـــا جزئـــی برخی 
وظایـــف و ســـاختارهای دولتـــی بـــه بخش 
خصوصی، بدون ایجاد ســـازوکارهای کنترل 
رقابـــت، می‌تواند منجر به ایجـــاد کارتل‌های 
اقتصادی و محدودیت دسترسی کشاورزان 
بـــه نهاده‌هـــای باکیفیت و قیمت مناســـب 
شـــود. همچنین، واگذاری ســـازمان تعاون 
روســـتایی به عنوان یکی از نهادهای کلیدی 
در ارائـــه خدمـــات حمایتـــی و نظارتـــی بـــه 
کشاورزان، بویژه در مناطق محروم، با خطر 
کاهش کیفیت خدمـــات عمومی، تضعیف 
نظـــارت بـــر تعاونی‌هـــا و حـــذف حمایت از 

تولیدکننـــدگان خرد مواجه اســـت.

پیامدهای ساختاری
ایـــن مصوبـــه، تضعیف نهادهـــای تخصصی 
و اختـــال در وظایـــف حاکمیتـــی را در پی 
دارد. واگـــذاری مأموریت‌هـــای تخصصی به 
نهادهای غیرمرتبط یا فاقد زیرساخت‌های 
جایگزیـــن، موجـــب تضعیف ســـاختارهای 

تخصصـــی، از بین رفتـــن حافظـــه نهادی، 
کاهـــش کارآمدی نظارت و انفعال حاکمیتی 
خواهـــد شـــد. از جمله چالش‌هـــای مهم 
در ایـــن زمینـــه، فقـــدان زیرســـاخت‌های 
اســـتانی اســـت. انتقـــال وظایف حســـاس 
و تخصصـــی بـــه ســـطوح اســـتانی، بـــدون 
تأمیـــن منابـــع مالی، انســـانی و فنـــی لازم، 
تضعیـــف  و  ناکارآمـــدی  موجـــب  عمـــاً 
عملکرد اجرایی در اســـتان‌ها خواهد شد. 
زمان‌بندی ایـــن مصوبه غیرواقعی اســـت. 
اجـــرای چنیـــن تحـــول ســـاختاری در بازه 
زمانی شـــش‌ماهه، نه‌تنهـــا غیرواقع‌بینانه 
اســـت، بلکه احتمال آشـــفتگی ساختاری 
و اجرایـــی را افزایـــش می‌دهـــد. بـــه گفته 
کارشناســـان، تحقق این امـــر حداقل به دو 
ســـال برنامه‌ریزی و آماده‌ســـازی دقیق نیاز 
دارد. ابهام در تفکیـــک وظایف حاکمیتی و 
تصدی‌گـــری از دیگر اشـــکالات این مصوبه 
اســـت؛ نبود تعریف روشـــن از حدود و نوع 
وظایـــف حاکمیتی در مقابـــل تصدی‌گری، 
بـــه ســـردرگمی مدیریتـــی و مـــوازی‌کاری 
دامـــن زده اســـت. بـــرای نمونـــه، تصمیـــم 
بـــه واگـــذاری صنـــدوق بیمه کشـــاورزی به 
بخـــش خصوصـــی، بـــا توجـــه بـــه ماهیت 
حمایتـــی و حاکمیتی آن، محل تردید و نقد 
جدی اســـت. این مصوبه بـــه خلط وظایف 
حاکمیتـــی و تصدی‌گـــری منجر می‌شـــود. 
تفکیـــک شـــعاری و ناقـــص میـــان وظایف 
حاکمیتـــی و تصدی‌گـــری، در عمل موجب 
تداخـــل عملکردهـــا، واگرایـــی ســـاختاری 
و اختـــال در فرآینـــد تصمیم‌گیری شـــده 
اســـت. این خلـــط وظایف، مانعـــی جدی 
در مسیر کارآمدی دســـتگاه‌های اجرایی به 

شـــمار می‌آید.

تضعیف تولید و تهدید اشتغال
جوامع عشـــایری، ســـاحلی و روستایی که 
ســـتون‌های اصلی تولید پایدار کشـــاورزی، 
محســـوب  کشـــور  شـــیلات  و  دامـــداری 
می‌شـــوند، بـــه واســـطه تصمیمـــات اخیر، 
در معـــرض ناامنـــی اقتصـــادی، بی‌ثباتـــی 
معیشـــتی، مهاجـــرت اجبـــاری و افزایـــش 
بیکاری قـــرار گرفته‌اند. تضعیـــف نهادهای 
حمایتـــی موجـــب گســـترش فقـــر در این 
مناطق خواهد شـــد. کاهـــش حمایت‌ها از 
ایـــن بخش‌ها، عملاً موجـــب کاهش تولید 
ملـــی و تضعیـــف اشـــتغال مولد می‌شـــود.

 
تهدید منابع طبیعی

حـــذف یا ادغـــام ســـاختارهای تخصصی در 
حوزه منابع طبیعـــی، پیامدهای خطرناکی 
چون افزایش فرسایش خاک، از بین رفتن 
ســـامت آبخیزها، تخریـــب میکرواقلیم‌ها 
و تنـــوع زیســـتی، تخریب پوشـــش گیاهی، 
تخریـــب و تصـــرف انفـــال، افزایـــش خطر 

ســـیلاب‌ها، هدررفت آب و تشـــدید بحران 
آب، تشـــدید پدیده زمین‌خـــواری و تخریب 
جنگل‌هـــا و مراتـــع را بـــه دنبـــال دارد. این 
تهدیدها مستقیماً امنیت زیستی و پایداری 

ســـرزمینی کشـــور را هدف قرار می‌دهند.
 

ابهام در تفکیک وظایف
تاکنـــون تعریف شـــفاف و عملیاتـــی از مرز 
بین وظایـــف حاکمیتی و تصدی‌گـــری ارائه 
نشـــده اســـت. به عنوان نمونـــه، واگذاری 
بخـــش  بـــه  کشـــاورزی  بیمـــه  صنـــدوق 
خصوصی، بـــا ماهیت حمایتـــی و ملی این 
نهاد در تعارض اســـت و موجب نگرانی‌های 

جدی کارشناســـان شـــده است.
 

کاهش استقلال علمی
مؤسســـات  نظیـــر  پژوهشـــی  نهادهـــای 
 ، طبیعـــی بـــع  منا  ، شـــیلات تحقیقـــات 
دامپزشـــکی و حفظ نباتات، بدون حمایت 
ساختاری و تأمین منابع پایدار، دچار افول 
عملکرد، کاهش اســـتقلال علمـــی و توقف 
در تولیـــد دانـــش بومی خواهند شـــد. این 
وضعیت، زنجیره پژوهش تـــا اجرا را مختل 
کـــرده و بر ظرفیـــت علمی کشـــور در حوزه 
امنیت غذایی و زیست‌محیطی تأثیر منفی 

خواهد گذاشـــت.
 

نقد ساختاری بر مصوبه
این مصوبه فاقد طرح تشـــکیلاتی شـــفاف 
اســـت. ســـاختار پیشـــنهادی، فاقد نقشه 
ســـازمانی مشـــخص و تعریـــف روشـــن از 
سطوح ســـتادی، اســـتانی و وظایف مرتبط 
با هر ســـطح است. نبود زنجیره پاسخگویی 
شـــفاف میـــان ســـتاد مرکـــزی، واحدهای 
اجرایـــی و مراکـــز اســـتانی، عمـــاً موجب 
ابهام در مســـئولیت‌ها، ســـردرگمی نهادی 
و اختـــال در فرآینـــد تصمیم‌گیری خواهد 

. شد
 

نقض اصل تفکیک نظارت و اجرا
ی  نقش‌هـــا  ، یـــد جد ر  ختا ســـا ر  د
بـــه  نظـــارت  و  اجـــرا  سیاســـت‌گذاری، 
صـــورت همزمـــان در بدنـــه وزارتخانـــه و 
زیرمجموعه‌های آن تجمیع شـــده اســـت. 
چنین ترکیبی با اصـــول بنیادین حکمرانی 
زمینه‌ســـاز  و  اســـت  تعـــارض  در  خـــوب 
بـــروز فســـاد اداری، ناکارآمـــدی مدیریتـــی 
و شـــکل‌گیری رانـــت ســـاختاری خواهـــد 
بود. همچنیـــن، ورود ســـازمان‌هایی نظیر 
بـــه حوزه‌هـــای  حفاظـــت محیط‌زیســـت 
اجرایـــی، اســـتقلال نظارتی آنان را بشـــدت 

می‌کنـــد. تضعیـــف 
تجمیع نهادهایی بـــا مأموریت‌های ماهوی 
متضاد-ماننـــد نهادهای حفاظتـــی )منابع 
طبیعی، حفاظـــت محیط‌زیســـت( در کنار 

نهادهای تولیدمحور )کشاورزی، دامداری(-
موجـــب برتـــری اولویت‌های اقتصـــادی بر 
ملاحظـــات محیط‌زیســـتی و اکولوژیکـــی 
خواهـــد شـــد. ایـــن رونـــد، خطـــر تضعیف 
سیاست‌های حفاظتی، تشدید بهره‌برداری 
ناپایدار و آســـیب به منابع پایه را در پی دارد 

و با اصول توســـعه پایدار ناســـازگار اســـت.
 

ریشه‌یابی انگیزه‌ها و زمینه‌ها
به‌نظر می‌رســـد هدف اصلی این مصوبه‌ها، 
نه تحقق توســـعه پایدار، بلکه کوچک‌سازی 
ظاهری دولت تحت پوشـــش چابک‌سازی 
ســـاختاری بوده اســـت. برخی تحلیلگران 
معتقدنـــد که ایـــن تصمیمـــات نه‌تنها فاقد 
ارزیابی‌هـــای جامـــع فنـــی، اقتصـــادی و 
اجتماعی هســـتند، بلکه از جنبه سیاســـی 
نیـــز قابـــل تأملند. آنـــان ایـــن تصمیمات را 
ادامـــه روند حذف نهادهـــای مؤثر و مردمی 

نظیر جهاد ســـازندگی دانســـته اند. 
 

ایرادات حقوقی و قانونی
بررسی حقوقی مصوبه شـــورای عالی اداری 
در خصـــوص ادغـــام و واگـــذاری وظایـــف 
طبیعـــی  منابـــع  کشـــاورزی،  بخـــش  در 
نشـــان‌دهنده  تابعـــه،  ســـازمان‌های  و 
قوانیـــن  بـــا  مغایرت‌هـــا  از  مجموعـــه‌ای 
بالادســـتی و اصول بنیادین حقوق عمومی 
اســـت.   صـــدور ایـــن مصوبـــه در اولیـــن 
روز اجـــرای برنامـــه هفتـــم توســـعه، بدون 
طـــی مراحـــل کارشناســـی و اخذ نظـــر نهاد 
قانونگـــذار، با مفـــاد ماده ۵۰۱ ایـــن قانون در 

تعارض مســـتقیم قرار دارد. مـــاده مذکور بر 
ضـــرورت هماهنگـــی تصمیمـــات اجرایی با 
احـــکام برنامه تأکیـــد دارد و اجـــرای چنین 
اصلاحـــات ســـاختاری بایـــد در چهارچوب 
آن صورت گیرد. بر اســـاس اصل ۳۸ قانون 
اساسی، تفویض وظایف حاکمیتی و تعیین 
ســـاختارهای اجرایی آن، صرفـــاً با تصویب 
مجلس شورای اســـامی امکان‌پذیر است. 
شـــورای عالی اداری، فاقد صلاحیت قانونی 
برای چنیـــن تغییراتی در ســـطح ملی بوده 
و واگـــذاری گســـترده وظایـــف حاکمیتی به 
ســـاختارهای غیرقانونی یا غیردولتی، نقض 
مســـتقیم قانون اساسی محسوب می‌شود.
انتقال وظایف ملی به ســـطوح اســـتانی، آن‌ 
هم بدون پیش‌بینی منابع انســـانی، مالی و 
نظارتی، فاقد مبنای قانونی مشـــخص است 
و ممکن اســـت در فرآیند تطبیـــق قوانین، 
بـــا ایراد شـــورای نگهبـــان یا هیـــأت تطبیق 

مصوبات مواجه شـــود.
 

تعارض با سیاست‌های کلی اقتصاد 
مقاومتی

د  متعـــد ی  هـــا بند بـــا  بـــور  مز مصوبـــه 
سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی، ابلاغی 
از ســـوی مقام معظم رهبری، در تضاد آشکار 
اســـت. از جملـــه، تضعیـــف نقـــش دولت 
در امـــور حاکمیتـــی، واگذاری‌هـــای بـــدون 
ضابطه و حذف ظرفیت‌های نظارتی، مغایر 
بـــا اصـــول حمایـــت از تولید ملـــی، تقویت 
ســـاختارهای درون‌زا و توســـعه نهادهـــای 

حاکمیتـــی مؤثر اســـت.

 
جمع‌بندی نهایی

در شـــرایطی کـــه کشـــور بـــا بحران‌هـــای 
چندگانـــه‌ای همچون کاهش شـــدید منابع 
آبـــی، فشـــارهای اقتصـــادی، تحریم‌هـــای 
خارجی و تغییـــرات اقلیمی مواجه اســـت، 
اتخاذ تصمیمات ســـاختاری بدون پشتوانه 
کارشناســـی و اجماع نخبگانـــی، بیش از هر 
زمان دیگری می‌توانـــد تهدیدی جدی برای 
امنیت ملـــی و ثبات اقتصـــادی و اجتماعی 
کشـــور باشـــد. به جای نیل به چابک‌سازی 
واقعی دولت، ســـاختار فعلی با خلأ نهادی، 
تضعیف حافظه ســـازمانی و کاهش کارآمدی 
حاکمیتی روبه‌رو شـــده اســـت. برای اصلاح 

این مســـیر، اقدامات زیر ضروری اســـت:
ارائـــه لایحـــه قانونی مشـــخص بـــه مجلس 
شـــورای اســـامی جهـــت اخـــذ مجوزهای 
لازم بـــرای تغییر در ســـاختارهای حاکمیتی 

. تخصصی و 
تدویـــن دســـتورالعمل‌های دقیـــق تفکیک 
بـــا  تصدی‌گـــری،  و  حاکمیتـــی  وظایـــف 
و  متخصصـــان  کارشناســـان،  مشـــارکت 

ذی‌نفعـــان.
بازنگـــری در زمان‌بنـــدی و تأمیـــن الزامات 
زیرســـاختی و نیـــروی انســـانی، بویـــژه در 

اســـتانی. سطوح 
حفظ نهادهای تخصصی موجـــود و تقویت 

آنها به‌ جـــای حذف یا ادغام شـــتابزده.
روزنامه ایران آمادگی دارد توضیحات شورای 
عالی اداری یا نقطه نظـــرات متفاوت با این 

مقاله وارده را منتشر کند.

فرود شریفی
 رئیس سابق سازمان جنگل‌ها

منابع طبیعی و آبخیزداری

مقاله وارده 

ایران آخرین 
زیستگاه این 

گونه در میان 
44 کشور 

آسیایی است. 
یوزپلنگ 

سومین گونه 
در معرض 

انقراض گربه 
سانان ایران 

است. طبیعت 
ایران پیش 

از این شیر و 
ببر ایرانی را از 

دست داده 
است. وضعیت 

پلنگ ایرانی 
خوب گزارش 

می‌شود

تازه‌ترین آمار از زیستگاه یوز آسیایی

شمار یوزهای نر شناسنامه‌دار ایران به چهار فرد رسید

اســـت: »تعـــداد یوزهـــای نر شناخته‌شـــده 
در طبیعـــت ایـــران آن‌قـــدر کـــم اســـت که 
نمی‌تـــوان روی زنده‌گیـــری نرهـــا از طبیعت 

حســـاب باز کرد.«
در صورت رفع موانع کارشناســـی و تحریمی، 
ورود یـــوز نـــر بـــه پـــروژه تکثیر دوبـــاره کلید 
خواهـــد خورد. ایـــن طرح که پیشـــتر منجر 
به تولد ســـه توله نر از جفتگیـــری »ایران« و 
»فیروز« شـــده بود، پس از مـــرگ آن توله‌ها 
متوقف شد. بســـیاری بر این باورند که تولد 
زودرس ایـــن توله‌هـــا به‌دلیل ســـزارین یوز 
مـــاده )ایـــران( و ناهنجاری‌های مـــادرزادی 
بـــود، هرچنـــد ســـازمان حفاظـــت محیط‌ 
زیســـت ایـــن موضوع را رســـماً تأییـــد نکرده 
اســـت. با این حال، کارشناسان موفقیت در 

زادآوری را گام مثبتی دانســـته‌اند و معتقدند 
بایـــد شـــانس دوبـــاره‌ای به طـــرح تکثیر در 

اســـارت داده شود.

ابهامی پابرجا
زمانی که ســـه توله »ایـــران« و »فیروز« به دنیا 
آمدنـــد، ایـــن نگرانـــی در میان کارشناســـان 
مطرح شـــد که یوز آســـیایی در حال نرزایی 
اســـت و کاهش یوزهای مـــاده می‌تواند بقای 
ایـــن گونه را تهدید کند. اما در یکی دو ســـال 
اخیـــر، برعکـــس، نگرانی‌ها دربـــاره کاهش 

تعـــداد نرها افزایش یافته اســـت.
این ســـؤال هنـــوز بی‌پاســـخ مانده اســـت: 
آیا همـــه یوزهایی کـــه در دهه اخیـــر قربانی 
بـــا خودروهـــا شـــده‌اند، مـــاده  تصـــادف 

بوده‌انـــد؟ بویژه کـــه در برخـــی گزارش‌ها در 
نیمـــه دوم دهـــه ‌90 تعـــداد ماده‌هـــا تنها دو 
فرد اعلام شـــده بود، در حالی که بعداً مدیر 
پـــروژه بین‌المللـــی وقت یوزپلنگ آســـیایی 

تعـــداد آنها را شـــش فرد اعـــام کرد.
کارشناســـان همـــواره در مقابـــل ایـــن آمـــار 
رســـمی اعـــام شـــده، یـــک واکنـــش ثابت 
داشـــته‌اند. آنها می‌گویند کـــه به‌دلیل نبود 
پوشـــش دوربین در تمام زیستگاه‌ها و رفتار 
مخفی‌کارانه یوزهـــا، این آمـــار تنها تخمینی 
و »کارشناســـی« اســـت. بـــا این حـــال، نبود 
شـــفافیت در پاســـخ به این پرســـش که چرا 
نگرانی‌هـــا از کمبود ماده بـــه کمبود نر تغییر 
جهـــت داده، همچنان یکـــی از نقاط مبهم 

مدیریـــت یوز در ایـــران باقی مانده اســـت.

ـــرش بـ

 غلامرضـــا نوری قزلجه، وزیر جهاد کشـــاورزی  در شـــبکه ایکس نوشـــت:
»مصوبـــه شـــورای عالـــی اداری در مـــورد ســـاختار وزارت جهاد کشـــاورزی 

برخلاف نظر مشـــورتی وزارتخانه و توافق فی مابین در جلسات متعدد 
و مکاتبات انجام شـــده با سازمان اداری و استخدامی است و دستور 

رئیس جمهور محترم و الزامات اساســـی بخش کشاورزی نادیده 
گرفته شده اســـت. اینجانب پیگیر اصلاح مصوبه خواهم بود .«

گروه زیســـت بـــوم/  تعـــداد یوزپلنگ‌های 
آســـیایی نـــر شناســـنامه‌دار در طبیعـــت 
ایران به چهار فرد رســـید. پیشـــتر ســـعید 
یوســـف‌پور، مدیـــرکل حفاظـــت محیـــط 
‌زیســـت اســـتان ســـمنان، در گفت‌وگـــو با 
روزنامـــه ایـــران اعـــام کـــرده بود کـــه یوز 
نری بـــه نـــام »فَقـــه« در منطقـــه یوزکنان 
حضـــور دارد و یوز نـــر دیگری با نـــام »فراز« 
در منطقـــه توران مشـــاهده شـــده اســـت. 
کارشناســـان همچنیـــن به فـــردی دیگر به 
نام »هیوا« چشـــم امید بسته بودند؛ فردی 
کـــه در ابتـــدا مـــاده فرض شـــده بـــود، اما 
برخی متخصصـــان، با توجه بـــه رفتارهای 

او، ایـــن فرضیـــه را زیر ســـؤال بردند.
به گفته یوســـف‌پور، تیمی از کارشناســـان 
و  زیســـت  محیـــط‌  حفاظـــت  ســـازمان 
مشـــاوران بیرون از این مجموعـــه، پس از 
بررســـی دقیق تصاویر »هیـــوا«، احتمال نر 
بودن او را مطـــرح کرده بودند. در آن زمان 
نتیجه قطعی حاصل نشـــد و هیوا با عنوان 
»جنســـیت نامشـــخص« معرفی شـــد، اما 
همچنـــان کفه نر بودن او ســـنگین‌تر بود. 
دلیل اصلی احتمال نـــر بودن او، محدوده 
وســـیع و پراکنده رفت‌وآمـــدش بود. البته 
یوســـف‌پور توضیـــح داد: »در مورد یوزهای 

ماده هـــم ممکـــن اســـت چنیـــن رفتاری 
مشـــاهده شـــود، اما نرها معمـــولاً درگیرتر 
هســـتند.« اکنون، بـــا گذشـــت نزدیک به 
دو مـــاه و نیم از آن گفت‌وگو، کارشناســـان 
محیـــط ‌زیســـت ســـمنان به‌طـــور قطعـــی 
اعلام کرده‌انـــد که »هیوا« و تولـــه بازمانده 
یـــوز مـــاده‌ای بـــه نـــام »هلیـــا«، هـــر دو نر 
هســـتند. ایـــن خبـــر می‌تواند تـــا حدودی 
دلنگرانی‌ها درباره کاهش تعداد یوزهای نر 
بـــرای ادامـــه نســـل یوزپلنـــگ در آخریـــن 
زیستگاه ســـریع‌ترین گربه ســـان جهان را 
کاهش دهد. ایـــران آخرین زیســـتگاه این 
گونه در میان 44 کشـــور آســـیایی اســـت. 
یوزپلنگ ســـومین گونه در معرض انقراض 

گربه ســـانان ایران اســـت. 
طبیعـــت ایـــران پیـــش از ایـــن شـــیر و ببر 
ایرانـــی را از دســـت داده اســـت. وضعیـــت 
پلنـــگ ایرانـــی خـــوب گـــزارش می‌شـــود. 
یوســـف‌پور درباره اهمیـــت افزایش تعداد 
یوزهای نر شناسنامه‌دار می‌گوید: »تعیین 
دقیـــق جنســـیت یوزهـــا در پایش‌هـــای 
بلندمدت، بویژه در مورد افراد ناشناخته یا 
تازه‌شناسایی‌شـــده، برای تحلیل ســـاختار 
تـــوان زادآوری و  جمعیتـــی، پیش‌بینـــی 
تدوین راهبردهای حفاظتی بســـیار کلیدی 
اســـت.« او همچنیـــن می‌افزایـــد: »پایش 
زیســـتگاه‌های  در  تخصصـــی  و  مســـتمر 
اصلی یـــوز آســـیایی در حال انجام اســـت 
و اطلاعـــات حیاتـــی از جملـــه جنســـیت، 

زادآوری، قلمروپذیری و وضعیت ســـامت 
به‌طور دقیق و علمی اســـتخراج می‌شود.«
یوســـف‌پور از زحمات کارشناسان، محیط 
بانـــان و تیم‌هـــای فنـــی قدردانـــی می‌کند 
و می‌گویـــد: »ایـــن اداره‌کل بـــا همـــکاری 
نهادهـــای تخصصـــی ملـــی، رونـــد پایـــش 
علمی و مدیریـــت هدفمنـــد جمعیت یوز 
آســـیایی را با جدیـــت ادامه خواهـــد داد.«
لیـــل  د بـــه  پیشـــتر  «  : و ا گفتـــه  بـــه 
محدودیت‌هـــای بصری در برخی ثبت‌های 
قبلـــی، امکان تشـــخیص دقیق جنســـیت 
این دو یوز وجود نداشـــت. در گزارش‌های 
اولیـــه، جنســـیت آنهـــا نامشـــخص اعلام 
شـــد، امـــا در تصاویر جدیـــد، بـــا زاویه دید 
مناســـب و وضوح بالا، تمامی شاخص‌های 
آناتومیک برای تعیین جنســـیت در اختیار 
تیـــم تخصصی قـــرار گرفت و بررســـی‌ها به 

نتیجه قطعی رســـید.«
تعـــداد یوزهـــای نـــر در طبیعت ایـــران، به 
گفته کارشناســـان، هنوز به اندازه انگشتان 

یک دســـت هم نمی‌رســـد.

دو نر تازه‌شناسایی‌شده
یوزپلنگ »هیـــوا« در ســـال ۱۳۹۸ در پارک 
ملی توران متولد شـــد. با وجـــود تلاش‌ها 
برای ثبت حضـــور او از طریق دوربین‌های 
تله‌ای، از ســـال ۱۳۹۹ تا بهمـــن ۱۴۰۲ هیچ 
تصویری از او به دســـت نیامد. در زمستان 
۱۴۰۲، هیـــوا که فرزنـــد یوز مـــاده‌ای به نام 

»هَـــرب« اســـت، مجدداً مشـــاهده شـــد. 
در ابتـــدا تصـــور می‌شـــد کـــه هیوا مـــاده و 
خواهـــر یوزهای »هلیا« و »هانا« اســـت، اما 
در بررســـی‌های دقیق‌تر، مشخص شد که 
جنسیت او نر اســـت. یوز »هلیا« نیز فرزند 
یوز مـــاده »هَرب« اســـت و به‌عنوان یکی از 
ماده‌هـــای بالغ، دو توله به دنیـــا آورد. یکی 
از ایـــن توله‌هـــا که نـــر و کمتر از دو ســـال 
داشـــت، در تاریخ ششـــم تیـــر ۱۴۰۲ در پی 
برخـــورد با یک خـــودروی عبـــوری در محور 

تهران–مشـــهد تلف شد.
 

چرا یوز نر مهم است؟
براســـاس تخمین کارشناســـان، جمعیت 
شناســـایی ‌شـــده یـــوز آســـیایی در توران 
)واقـــع در شـــرق اســـتان ســـمنان(، تنها 
زیســـتگاه ایـــن گونـــه در جهـــان، بـــه ۲۶ 
فـــرد رســـیده کـــه از این تعـــداد، ۶ یـــوز در 
ســـایت تکثیر و ۲۰ یـــوز در طبیعت زندگی 
می‌کننـــد. کم بـــودن تعـــداد نرهـــا در این 
جمعیـــت، نقش آنهـــا را در زادآوری و بقای 

نســـل بســـیار حیاتـــی می‌کند.

چشم امید به یوز نر وارداتی از آفریقا
با وجود شناســـایی دو نر جدید، ســـازمان 
حفاظت محیط ‌زیســـت همچنـــان گزینه 
واردات یـــوز نـــر از آفریقا بـــرای ادامه طرح 
تکثیـــر در اســـارت را بررســـی می‌کنـــد. 
یوســـف‌پور در این بـــاره به »ایـــران« گفته 

گزارش

سخن پایانی

ـــرش بـ

اصلاحـــات ســـاختاری، اگر با رویکرد تقویـــت حکمرانی، ارتقای بهـــره‌وری، تخصص‌گرایی و افزایش مشـــارکت 
ذی‌نفعان انجام شـــود، می‌تواند گامی مؤثر در راستای توسعه، پیشرفت، امنیت غذایی و نهایتاً 

امنیت ملی باشـــد. امـــا زمانی که این تغییرات با نگاه شـــعاری، شـــتابزده و بـــر مبنای حذف 
نهادهـــای تخصصی و نادیده گرفتـــن پیچیدگی‌های اجرایی همراه شـــود، پیامد آن چیزی 

جـــز تضعیف امنیـــت غذایی، تخریب منابع طبیعی، آســـیب به اســـتقلال علمی کشـــور 
و بی‌ثباتـــی در تولیـــد ملی و امنیـــت ملی نخواهد بـــود. هرچند این اقدامـــات در ظاهر 

با هـــدف چابک‌ســـازی و کاهـــش هزینه‌ها انجام می‌شـــود، در باطـــن منجر به 
تضعیف حکمرانی بر منابع پایه همچون آب، خاک و پوشـــش گیاهی، 

تزلزل در زنجیره تأمین غذا و بی‌نظمی ســـاختاری گسترده خواهد 
شـــد. چابک‌ســـازی بدون تحلیل نهادی و بدون شناخت دقیق 

از ســـاختارهای تخصصی، خـــود به نوعی بی‌نظمی ســـازمانی و 
ضعف حکمرانی منجر می‌شـــود کـــه در نهایت نه‌تنها کارآمدی 

را افزایـــش نمی‌دهد، بلکه آســـیب‌پذیری کشـــور را در برابر 
بحران‌های پیش‌رو بیشـــتر خواهد کرد.


