
پـــور/  رضایـــی  رضوانـــه  یوســـفی-  الهـــام 
رئیـــس  قـــول  از  دیـــروز برخـــی رســـانه ها 
شـــورای اطاع رســـانی دولـــت اعـــام کردند 

رئیس جمهـــوری دســـتور داده اســـت بـــرای 
بررســـی لایحـــه »مقابلـــه با محتـــوای خاف 
واقـــع در فضای مجـــازی« نشســـتی با حضور 

حقوقدانان و نخبگان سیاســـی منتقد و وزیر 
دادگستری برگزار شـــود. این دستور که پس 
از افزایـــش انتقادهـــا نســـبت به ایـــن لایحه 

صادر شـــد،  نشـــان می دهد دولـــت در عین 
پایبنـــدی بـــه تعامل قـــوا، از شـــنیدن صدای 
منتقـــدان امتناعی نـــدارد. الیـــاس حضرتی 

رئیس شـــورای اطاع رســـانی دولت با  اعام 
برگزاری این نشست، گفت »چنانچه اجماع 
نخبگان بر اســـترداد این لایحه باشـــد، دولت 
آن را خواهـــد پذیرفت.« حضرتـــی اضافه کرد 
»اگـــر وزیـــر دادگســـتری توانســـت نخبگان و 
حقوقدانـــان را قانـــع ســـازد، لایحه به مســـیر 
خـــود ادامه می دهد.« در کنـــار دعوت دولت 
از حقوقدانـــان و نخبـــگان بـــرای گفت وگـــو 
درباره لایحه»مقابله با انتشار محتوای خبری 

خاف واقـــع در فضای مجازی«، ســـخنگوی 
دولـــت نیـــز اصحـــاب رســـانه را بـــه مطالعه 
لایحه دعوت کـــرد. فاطمـــه مهاجرانی گفت 
که برخاف فضای شـــکل گرفتـــه، هدف این 
لایحه حفظ آرامش روانـــی مردم و جلوگیری 
از انتشـــار اخبـــار جعلی اســـت و مانعی برای 
آزادی بیان نیســـت. وی درباره دستور رئیس 
جمهوری بـــرای گفت وگوی نخبگانی پیرامون 
لایحـــه، افزود: »رئیس جمهوری نشـــان داده 

هـــر زمـــان موضوعـــی را در راســـتای منافـــع 
واقعی مردم تشـــخیص دادند، ســـمت مردم 
ایســـتاده اند. لـــذا در ایـــن قضیه هم ســـمت 

مردم می ایســـتند.«
هرچنـــد این لایحـــه عمدتا ماهیـــت قضایی 
دارد و در قـــوه ای دیگر تدویـــن، اما در دولت 
بررســـی شـــده اســـت، اما به نظـــر می رســـد 
امکانـــی برای شـــکل گیری گفت گـــوی ملی و 

نخبگانـــی حول آن ایجاد شـــده اســـت. 
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حقوقدانان و یک نماینده مجلس لایحه جدید قضایی را بررسی کردند 

گفت وگوی ملی درباره لایحه اختلافی
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همراه با ایستادگی ملت ایران، وزارتخانه ها و سازمان های مختلف دولت همه تلاش ها و تدابیر خود را 
برای مدیریت کشور در شرایط جنگ تحمیلی و رفع و تأمین نیازهای مردم در حوزه های مختلف معطوف 
کردند. مجموعه اقدامات، تدابیر و برنامه های دولت را باید همچون زنجیره ای به هم پیوسته در نظر گرفت. 
زنجیره ای که یک سر آن به مرزها و گمرکات کشور برای تأمین و ورود کالاهای اساسی می رسد، یا یک سر آن به 
ع گندم و چای می رسد و سر دیگر آن به نام کالاهای اساسی و دارویی که مردم در شهرها و خیابان های  مزار
خود دریافت می کنند. خدمت مهم تر دیگر دولت در این روزها، تأمین و پرداخت خسارت ایرانیانی است 
که در تجاوز دشمن، خانه و کاشانه خود را از دست داده اند یا خانه و کاشانه آنان آسیب دیده است. در این 
صفحه تلاش شده است بخشی از این اقدامات دولت، نه در قالب کلام، بلکه در قالب تصویر بیان شود.
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جنگ تحمیلی اســـرائیل علیه ایران، بـــه روایت بیانیه 
تبیینـــی وزارت اطاعـــات جمهوری اســـامی ایران که 
دیروز منتشـــر شـــد، نه صرفاً یک رویارویـــی نظامی با 
هدف ضربه به تأسیســـات اســـتراتژیک ایـــران یا حتی 
تـــرور فرماندهـــان، بلکه طـــرح و ترکیبـــی پیچیده و 
چندلایـــه بود کـــه موجودیت نظام جمهوری اســـامی 

و تمامیت ارضـــی ایران را نشـــانه گرفته بود.
مطابـــق بیانیـــه تبیینـــی روز گذشـــته ایـــن وزارتخانه، 
جنگ اســـرائیل علیه ایران، تاشـــی چندوجهی برای 
فروپاشـــی نظـــام و تجزیه ایـــران بود که با تـــرور، نفوذ 

گروه هـــای تروریســـتی و تحریـــک آشـــوب های داخلی 
دنبال می شـــد. این نبرد که وزارت اطاعات آن را »نبرد 
خامـــوش با ناتـــوی اطاعاتـــی« نامیده، بـــا بهره گیری 
از فناوری هـــای پیشـــرفته نظیـــر هـــوش مصنوعـــی، 
محاســـبات کوانتومـــی و شبکه ســـازی اجتماعـــی، به 
دنبـــال تضعیـــف ســـاختارهای حاکمیتـــی و تحریـــک 
ناآرامی های داخلی بـــود. یکی از محورهای کلیدی این 
توطئـــه نیز، تاش برای ترور فرماندهان ارشـــد نظامی 
و مقامات سیاســـی نظام جمهوری اسامی بود. وزارت 
اطاعـــات در بیانیه خود تأکید کرد که »در طول جنگ 
طرح هایـــی بـــرای ترور ۲۳ مقـــام ارشـــد و در ماه های 
پیـــش از آن، طرح هـــای تـــرور ۳۵ مقـــام دیگر خنثی 
شـــد.« طبق اعـــام وزارت اطاعـــات، »قرار بـــود این 
ترورهـــا به عنوان نقطه آغـــازی برای تضعیف ســـاختار 

سیاســـی و نظامی ایـــران عمل کند.«
حـــذف چهره هـــای کلیـــدی نظام بویـــژه در شـــرایط 
جنگی، می توانست خلأهای مدیریتی و راهبری ایجاد 
کنـــد و زمینه را بـــرای فروپاشـــی درونی فراهم ســـازد.
وزارت اطاعـــات به این هم اشـــاره کرد کـــه »همزمان 
بـــا تاش بـــرای ایجـــاد شـــکاف در قـــوه تصمیم گیری 
نظامی و سیاسی ایران، رژیم صهیونیستی و حامیانش 
برنامـــه ای مهم تـــر برای گســـیل گروه های تروریســـتی 
تکفیـــری و تجزیه طلـــب بـــه داخـــل مرزهـــای ایـــران 

داشتند.«
بنا به گزارش دیروز این وزارتخانه، »دســـتگیری بیش 
از ۴00 نفـــر از ایـــن عوامـــل، از جمله ۹۸ نفـــر مرتبط با 
شـــبکه صهیونیستی-تروریســـتی اینترنشـــنال و ضربه 
به ۶ محموله تســـلیحاتی در مناطق مرزی کردســـتان، 

در کنـــار شناســـایی و بازداشـــت ۳ به اصطـــاح امیـــر 
)فرمانده( داعش و ۵0 تروریســـت تکفیـــری در داخل 
کشـــور، کشـــف محل اســـتقرار ۳00 تروریســـت بیگانه 
در پایگاهـــی نزدیـــک مرزهـــای جنوب شـــرقی کشـــور 
کـــه مترصد ورود به خـــاک ایران بودند و البته کشـــف 
آمادگـــی عملیاتـــی حـــدود ۱۵0 نفر از عناصـــر تکفیری 
مســـتقر در ســـوریه که مترصد عزیمت و اقـــدام علیه 
کشـــور بودند، نشـــان  دهنده عمق این تهدید است.«
ایـــن گروه ها که »بـــا حمایت مالی و لجســـتیکی رژیم 
صهیونیســـتی و برخـــی کشـــورهای غربـــی فعالیـــت 
می کردنـــد، قـــرار بـــود بـــا نفـــوذ بـــه مناطـــق مـــرزی 
و حســـاس، عملیات هـــای خرابکارانـــه ای را بـــرای 
ایجـــاد ناامنـــی و تحریـــک درگیری های قومیتـــی اجرا 
کنند.« هـــدف این اقدامات هم »شـــعله ور ســـاختن 
جنگ داخلـــی و تجزیه ایـــران از طریق دامـــن زدن به 
اختافـــات قومی و مذهبـــی بود«، بویـــژه در مناطقی 
مانند کردستان، سیســـتان و بلوچستان و خوزستان 
که به طـــور تاریخـــی هـــدف پروژه هـــای تجزیه طلبانه 
بوده انـــد. بیانیـــه تبیینـــی وزارت اطاعات اشـــاره کرد 

کـــه »در کنار ایـــن اقدامـــات، تحریک مردم بـــه ایجاد 
آشـــوب های داخلـــی بخـــش دیگـــری از ایـــن طـــرح 

ترکیبـــی بود.«
بنابر اعام وزارت اطاعات، »دشـــمن بـــا بهره گیری از 
فناوری های پیشـــرفته، مانند تحلیـــل داده های کان 
و شـــنود مخابراتی، تاش کـــرد تا با انتشـــار اطاعات 
جعلـــی و تحریک کننده، شـــکاف میان مـــردم و نظام 
را تعمیـــق کنـــد. ایـــن اقدامات بـــه  دنبـــال آن بود که 
با ایجـــاد ناآرامی های گســـترده، انســـجام ملـــی ایران 
را تضعیـــف کـــرده و زمینـــه را بـــرای فروپاشـــی داخلی 

فراهم ســـازد.«
بـــا این حـــال، برخـــاف انتظـــار رژیم صهیونیســـتی، 
انســـجام ملی مردم ایران و اشراف اطاعاتی نهادهای 

امنیتی کشـــور، ایـــن توطئه را ناکام گذاشـــت.
وزارت اطاعـــات در بخـــش دیگـــری از بیانیـــه تبیینی 
خـــود، بـــه ایـــن موضـــوع هم اشـــاره کـــرد کـــه »ایران 
توانست شبکه ای از جاســـوس های صهیونیست را در 
قلب ســـرزمین های اشـــغالی ایجاد کند«، شبکه هایی 
که بـــه گفتـــه وزارت اطاعات، اکنون بـــه بحرانی برای 

رژیـــم صهیونیســـتی و امنیت اســـرائیل تبدیل شـــده 
اســـت، به طوری کـــه نهادهـــا و دســـتگاه های متعدد 
ایـــن رژیـــم، تمرکز خـــود را بر صـــدور هشـــدار و ایجاد 
هراس در جامعه صهیونیســـت ها معطـــوف کرده تا از 
جذب ســـاکنین سرزمین های اشـــغالی توسط جامعه 
اطاعاتـــی ایران جلوگیـــری کنند. بنا بـــه تأکید وزارت 
اطاعـــات، اما فراتـــر از اقدامات اطاعاتـــی و امنیتی، 
این وحدت و انســـجام ملـــی ایرانیان بـــود که بیش از 
هـــر عامل دیگری پروژه تجزیه ایران را ناکام گذاشـــت. 
ایـــن انســـجام ملـــی، کـــه ریشـــه در هویـــت تاریخی و 
فرهنگـــی ایـــران دارد، به عنـــوان یک ســـپر دفاعی در 
برابر پروژه تجزیه و آشـــوب عمل کرد. بـــه این ترتیب، 
برخـــاف انتظـــار اســـرائیل و متحدانـــش کـــه تصـــور 
می کردنـــد می توانند بـــا حمات تجاوزکارانـــه به خاک 
ایـــران و همزمـــان فعـــال کـــردن ظرفیـــت گروه های 
تروریســـتی، ایـــران را بـــه زانـــو درآورند، ایـــن جنگ به 
نمایش اقتـــدار و پایـــداری مـــردم ایران تبدیل شـــد. 
این جنگ، فراتر از یـــک رویارویی نظامی، آزمونی برای 
موجودیـــت ایران بود که با ســـربلندی از آن عبور کرد.

گزارش

وزارت اطلاعات ابعاد امنیتی-اطلاعاتی جنگ تحمیلی اسرائیل را تبیین کرد 

نبرد بر سر موجودیت ایران

ی  ا محتـــو ر  نتشـــا ا ی  ر نـــگا م ا جر
به اصطاح »خاف واقع« در بســـتری 
که هنـــوز تعریف دقیقـــی از حقیقت، 
روایـــت رســـمی و دیـــدگاه انتقـــادی 
وجود نـــدارد، یعنـــی گســـترش دایره 
مجـــازات و تهدیـــد بـــه ســـکوت. در 
شـــرایطی کـــه بســـیاری از نهادهـــای 
رسمی خود از پاسخگویی و شفافیت 
طفـــره می رونـــد، چگونـــه می تـــوان 
تنهـــا  داشـــت  انتظـــار  رســـانه ها  از 
 نســـخه  مورد تأیید و رســـمی قدرت را 

منتشر کنند؟
اگـــر هـــدف واقعـــی مقابله بـــا اخبار 
جعلی اســـت، راهکار آن شفاف ســـازی عملکرد نهادها، 
تقویت رســـانه های مســـتقل و آموزش ســـواد رســـانه ای 
اســـت، نه جرم انگاری گســـترده و ابزارهای سرکوبگرانه 
دیگـــر. با توجـــه به نـــگاه برخـــی حقوقدانـــان و فعالان 
مدنی، اکنون این پرســـش مطرح اســـت کـــه آیا دولت 
می توانـــد با وجـــود تصویب فوریـــت، این لایحـــه را پس 
بگیـــرد؟ بر اســـاس مـــاده ۱۳۴ قانون آیین نامـــه داخلی 
مجلس شـــورای اســـامی، اســـترداد لوایح قانونی پیش 
از تصویـــب کلیـــات آنها در مجلـــس، با تصویـــب هیأت 
وزیـــران و نامـــه رســـمی رئیس جمهوری ممکن اســـت.  
در ایـــن حالـــت، صرفـــاً گـــزارش اســـترداد در صحـــن 
 علنـــی اعـــام می شـــود و نیازی بـــه رأی گیـــری مجلس 

وجود ندارد. 
بنابرایـــن، تصویـــب دوفوریـــت به تنهایـــی مانعـــی برای 

استرداد لایحه محســـوب نمی شـــود؛ زیرا فوریت ناظر بر 
ترتیب بررســـی اســـت، نـــه تأیید محتـــوای لایحه.

اگرچه در مواردی که کلیات لایحه نیز به تصویب رســـیده 
باشد، اســـترداد آن نیازمند طی تشـــریفاتی از جمله ارائه 
توضیح در مجلـــس و اخذ رأی نمایندگان اســـت؛ اما در 
وضعیـــت فعلی کـــه کلیات هنـــوز مطرح نشـــده، دولت 
می تواند بـــدون دخالت مجلس، لایحه را مســـترد کند. 
همچنین امکان ســـلب فوریـــت نیز در مـــورد این لایحه 

قابل تصور اســـت. 
بـــه موجب مـــاده ۱۵۸ ایـــن قانون بـــا تقاضـــاى دولت یا 
۱۵ نفـــر از نماینـــدگان و تصویب مجلس قبـــل از ورود به 
شـــور در مـــاده واحده یا مـــواد طرح یا لایحـــه مى توان از 
آن ســـلب فوریت به طور مطلق، یا ســـلب یک فوریت از 
دو فوریـــت، یا یک یـــا دو فوریت از طرح ها و لوایح ســـه 
فوریتى کـــرد. تقاضاى فوریت یا ســـلب فوریـــت براى هر 

طرح و یـــا لایحه فقـــط یک بار امکانپذیر اســـت.
اقـــدام اخیـــر دولـــت مبنـــی بـــر برگـــزاری آتی نشســـت 
مشـــترک با نخبـــگان، حقوقدانـــان و فعالان سیاســـی با 
هـــدف بازنگری در لایحه، در همیـــن چهارچوب حقوقی 

معنـــا پیـــدا می کند. 
در مجمـــوع تـــا زمانی کـــه کلیـــات لایحـــه ای در مجلس 
بـــه تصویـــب نرســـیده باشـــد، دولـــت می تواند بـــا طی 
مراحـــل مقرر، لایحـــه را مســـترد کند؛ حتی اگـــر فوریت 
آن تصویب شـــده باشـــد. این ظرفیت حقوقـــی، فرصتی 
برای تنفـــس در فرآیندهای تقنینی اســـت کـــه به دولت 
امـــکان بازنگری و اصاح سیاســـت های خـــود را در برابر 

نقدهـــای عمومـــی می دهد.

امکان استرداد لایحه پس از تصویب فوریت آن

فرشید 
فرحناکیان

وکیل 
دادگستری

ت
ش

دا
اد

بررســـی اجمالـــی این لایحه نشـــان ی
آن  ســـازوکارهای  نه تنهـــا  می دهـــد 
ا  محتـــو صحـــت  ســـنجش  ی  ا بـــر
مبهـــم و کشـــدار هســـتند، بلکـــه در 
عمـــل همـــه ارکان سیاســـی و اداری 
کشـــور را بـــه متصدیـــان محدودیت 
بـــدل  مجـــازی  فضـــای  در  محتـــوا 
می کنـــد. برخـــاف ادعـــای برخـــی 
مقامـــات دولتـــی مبنـــی بـــر ســـبک 
لایحـــه  یـــن  ا مجازات هـــا،  بـــودن 
تـــا  بعضـــاً ســـنگین  مجازات هایـــی 
۱0ســـاله و حتـــی مجـــازات  حبـــس 
مرگ را نیـــز پیش بینی کرده اســـت. 
در یکـــی از مواد لایحه، برخی محتواها مصداق »افســـاد 
فـــی الارض« معرفـــی شـــده اند کـــه می توانـــد مجـــازات 
اعـــدام در پـــی داشـــته باشـــد. از همـــه مهم تـــر، لایحه 
مزبـــور هیچ درک واقع بینانه ای از ســـاختار شـــبکه های 
اجتماعی و زیســـت بوم ارتباطات دیجیتـــال ندارد. یکی 
از نتایج آشـــکار آن، ایجاد موانع برای انتشـــار آزاد اخبار 
و اطاعات اســـت؛ امـــری که در تضاد کامـــل با تأکیدات 
مقام معظم رهبـــری، رئیس جمهوری محتـــرم و رئیس 
قـــوه قضائیه در زمینه ضرورت مبارزه با فســـاد قرار دارد. 
نکتـــه نگران کننده تـــر آنکـــه در چهارچوب ایـــن لایحه، 
مؤسســـه ای با عنوان »مؤسســـه راســـتی آزمایی« تعریف 
شـــده اســـت که قرار اســـت صحـــت همـــه محتواهای 
منتشـــر شـــده در فضای مجازی را بررســـی کند. این در 
حالی اســـت که حتی دستگاه قضایی کشـــور با ساختار 

رســـمی و تخصصی خـــود، گاه ماه هـــا زمان نیـــاز دارد تا 
ابعـــاد یـــک پرونده فســـاد را روشـــن کند. حـــال چگونه 
یـــک نهاد نامشـــخص می توانـــد در مـــدت کوتاه صحت 

یـــا کـــذب مطالـــب منتشرشـــده را تشـــخیص دهد؟
در چنیـــن شـــرایطی، می تـــوان یـــک راه را دنبـــال کرد. 
طبـــق مـــاده ۱۴۳ آیین نامه داخلـــی مجلس، تـــا زمانی 
که همه لایحـــه در مجلس به تصویب نرســـیده باشـــد، 
رئیس جمهـــوری می توانـــد با ارســـال نامـــه ای به رئیس 
مجلـــس، لایحه را پس بگیرد. با توجـــه به ابعاد و تبعات 
گســـترده ایـــن لایحه، اکنـــون بهتریـــن زمان بـــرای این 
اقدام اســـت. در این میان، شـــنیده می شـــود که وزارت 
دادگستری قصد دارد جلســـه ای با برخی نخبگان برگزار 
کند. اما باید پرســـید اگر واقعاً برای دیدگاه کارشناســـان 
ارزش قائـــل بودنـــد، چـــرا در زمان بررســـی ایـــن لایحه 
در هیـــأت دولـــت، از کارشناســـان مســـتقل حقوقـــی و 
متخصصـــان اینترنـــت دعوت بـــه عمل نیاوردنـــد؟ چرا 
پیش نویـــس ایـــن لایحـــه، ماننـــد دیگـــر لوایـــح، پیش 
از تصویـــب در معـــرض دیـــد عمومـــی قـــرار نگرفت، در 
حالـــی که ایـــن لایحـــه ارتبـــاط مســـتقیم با حقـــوق ۹0 
میلیـــون ایرانـــی دارد و فاقد هرگونه محتـــوای محرمانه 
اســـت؟ اگر واقعاً قصد اصـــاح و گفت وگو وجـــود دارد، 
رئیس جمهـــوری محتـــرم شـــخصاً وارد عمل شـــوند و با 
نخبـــگان، کارشناســـان حقوقـــی، متخصصـــان فناوری 
اطاعات و فعالان رســـانه ای جلســـات مســـتقلی برگزار 
کننـــد. منتقدان این لایحه علی رغم تفاوت در ســـایق، 
در یک محور اشـــتراک دارند: مخالفت با محدودســـازی 

آزادی بیـــان و گـــردش اطاعات. 

 رئیس جمهوری به ماده 143 آیین نامه داخلی مجلس استناد کند

 کامبیز 
نوروزی

حقوقدان

آنچـــه در صحـــن علنی مجلـــس در ارتبـــاط با ایـــن لایحه به 
تصویب رســـیده اســـت، صرفاً فوریت این لایحه است و هنوز 
کلیات آن بررســـی نشـــده است. بر اســـاس آیین نامه داخلی 
مجلـــس، پس از تصویـــب فوریت، هیأت رئیســـه اختیار دارد 
بررســـی کلیات را در دســـتور کار قـــرار دهد یا اینکـــه لایحه را 
به صـــورت دو شـــوری مطـــرح کند. ایـــن تصمیـــم در حیطه 
اختیـــارات مجلس اســـت و بســـته بـــه شـــرایط و ضرورت ها 
اتخاذ خواهد شـــد. چنانچه کلیات لایحه به تصویب برســـد، 
ایـــن امـــکان وجـــود دارد که بـــرای بررســـی دقیق تـــر و انجام 
اصاحـــات لازم، بـــه کمیســـیون های تخصصی ارجـــاع داده 
شـــود. در آنجـــا، کمیته ها و کارشناســـان مربوطه به بررســـی 
مفاد لایحـــه پرداخته و در صورت نیـــاز، اصاحات لازم اعمال 
خواهد شـــد. اکنـــون نیـــز قوانین مشـــخصی درباره انتشـــار 
محتوا در فضای رســـانه ای وجود دارد؛ چه در فضای مجازی و چه در رســـانه های 
مکتوب و دیـــداری. در این میـــان، توهین، تهمت یا تشـــویش اذهان عمومی از 
جمله مصادیقی اســـت که طبق قانـــون قابل پیگرد هســـتند و در صورت اثبات، 

منتهـــی به صدور حکـــم محکومیت خواهند شـــد.
نکتـــه مهم آن اســـت کـــه وجـــود محدودیت های منطقـــی و عقایـــی در حوزه 
رســـانه، بـــه معنای تضییـــع آزادی بیان نیســـت. همچنان که در ســـایر عرصه ها 
از جملـــه اقتصـــاد، فرهنـــگ و اجتمـــاع نیـــز چهارچوب هایـــی تعریف شـــده تا 
مانع از سوءاســـتفاده و آســـیب به منافع عمومی شـــود. رســـانه نیز از این قاعده 
مســـتثنی نیســـت. در شـــرایط کنونی و بـــا توجه بـــه وضعیت جنـــگ ترکیبی و 
تبلیغاتی دشـــمن، انتظار می رود هرگونـــه قانونگذاری در حوزه رســـانه با دقت و 
حساســـیت بالا انجام شـــود؛ به گونـــه ای که نه آزادی بیان دچار آســـیب شـــود و 
نـــه امنیت روانـــی جامعه به خطر افتـــد. یقیناً اگر مـــوادی از این لایحـــه نیازمند 
بازنگری کارشناســـی باشـــد، مجلس شورای اســـامی در مســـیر اصاح و بهبود 

آن اقـــدام خواهد کرد.

 درصورت نیاز، مجلس لایحه را اصلاح می کند

 محمدعلی 
نقدعلی

نایب رئیس 
کمیسیون 

قضایی مجلس
 

 دستور رئیس جمهوری برای برگزاری نشست حقوقدانان و 
نخبگان با وزیر دادگستری درباره این لایحه را چگونه ارزیابی 

می کنید؟
شـــنیدن ایـــن خبـــر، از ایـــن نظـــر خوشـــحال کننـــده بـــود کـــه 
سال هاســـت با گسستگی یا زیســـت جزیره ای نیروهای اجتماعی 
مواجهیم. به این معنی که فعالان مدنی و سیاســـی نظراتشـــان را 
بیـــان می کنند، اما دســـتگاه اجرایی و جامعه مدنـــی در دو جزیره 
جـــدا و دور از هم زندگـــی می کنند و راه خـــود را می روند و کار خود 
را می کننـــد. برونـــداد این وضعیـــت، بی اعتباری جامعـــه مدنی و 

کنشـــگران خواهد بود. 
نتیجـــه بی اعتباری کنشـــگران مدنی، این شـــده که امـــروز وقتی 
مقالـــه  یا ســـخنی، حتـــی بـــوی اصاح داشـــته باشـــد، تمســـخر 
می شـــود و به گوینده گفته می شـــود »ذینفع حفـــظ وضع موجود 

هســـتید« یـــا »معتاد 
اصاح طلبـــی«  بـــه 
و  م  مـــرد  . ید شـــد
اجتماعـــی  فعـــالان 
بـــه اصـــاح خواهان 

می گوینـــد توصیه هـــا شـــنیده نمی شـــود، امـــا باز هـــم حرف های 
خـــود را تکـــرار می کنیـــد. نتیجـــه این وضـــع، ناامیـــدی و کاهش 
ســـرمایه اجتماعی است. در این شـــرایط، وقتی یک مقام اجرایی 
بـــه نقدها و نظـــرات توجه می کند و می گوید جلســـه ای از صاحب 
نظران تشـــکیل شـــود و اگر نتیجه جلســـه پس گرفتن لایحه بود، 
این کارخواهد شـــد، جای امیدواری دارد و خوب است که این رویه 
در قـــوا و نهادهای دیگـــر هم اتفاق بیفتد. اما مســـأله این اســـت 
که ایـــن کار باید قبل از ارجـــاع لایحه انجام می شـــد تا هزینه های 

غیرضـــرور تحمیـــل نکنـــد، بویژه بعـــد از جنگ که بایـــد به حفظ 
امیـــد و اعتماد مردم وســـواس داشـــت.

 
از دیدگاه حقوقی چه نقدهایی بر لایحه وارد می دانید؟

بـــه چند اشـــکال اشـــاره می کنـــم. اشـــکال اول، زائد بـــودن لایحه 
اســـت، زیرا حـــالا قوانیـــن جرایـــم اینترنتـــی، مطبوعـــات و دیگر 
قوانیـــن برای رفع این نیاز هســـت. اشـــکال دوم، مـــاده یک لایحه 
اســـت که »تعریف« آن محتـــوای خاف واقع نگران کننده اســـت. 
در تعریف »مطالب خـــاف واقع« در آن گفته شـــده »هرگونه داده 
یا اطاعـــات خبری، به صورت نوشـــتاری، دیداری یا شـــنیداری که 
درباره امـــور عمومی اثرگذار بـــر عموم جامعه ماننـــد امور امنیتی، 
دفاعـــی، سیاســـی، اداری، اقتصـــادی، بازرگانی، صنعتـــی، فناوری، 
فرهنگی، اجتماعی، ســـامت، رفاه، آمـــوزش، پژوهش، حقوقی و 
قضایـــی، در هر قالبی اعم از خبر، گزارش، ســـند مســـتند، تجربه 
شـــخصی، نقل قول صریح یا ضمنی از دیگـــری راجع به مصوبات، 
تصمیمـــات و اقدامات نهادهای حاکمیتی یا وابســـته به حاکمیت 
و اظهارات مقامات و مسئولان آنها باشـــد.« به این ترتیب این ماده 

هـــر اظهـــار نظر در هر زمینه و نســـبت بـــه هر نهاد یا هر شـــخص و 
مقامـــی را که به صـــورت صریح یا ضمنی باشـــد، درصـــورت خاف 
واقع بـــودن آن حرف، جـــرم انگاری کـــرده. این تعریف وســـیع در 
تضاد با اصل ۲۴ قانون اساســـی اســـت. نقد ســـوم این که؛ نه تنها 
هر مطلب و نقدی که خاف نظر مســـئولان و تصمیمات آنان باشد 
جرم انگاری شـــده، مجازات های تعیین شده از مجازات جاسوسی 
ع مقدس  و آدم ربایی هم ســـنگین تر اســـت. این، خاف نظر شار
اســـت که اصل را بر پرهیز از مجازات می گـــذارد، اما لایحه، رویکرد 
تنبیهی و مجـــازات گرایانه دارد. ایراد چهـــارم، اینکه امنیت فضای 
مجـــازی، آزادی بیان و حقوق مدنی و شـــهروندی را محدود و نظام 
حکمرانـــی را دچار محرومیـــت از تفکرات نقـــاد و در نهایت، دچار 
ناکارآمدی و بی اعتباری می کند. مشـــکل پنجـــم که مهم ترین ایراد 
لایحه اســـت، این اســـت که، مرجع تشـــخیص خـــاف واقع بودن 
یک اظهارنظر، کیســـت و کجاست؟ وقتی منتقدی یکی از نهادها یا 
مســـئولان را نقد می کند، از لحاظ قانونی، شرعی، عقلی و منطقی، 
مخاطـــب این نقد نمی تواند خودش مرجع تشـــخیص خاف واقع 
بودن نقد باشـــد. اما لایحه، نهادهایی چون شـــورای عالی امنیت 

ملی را مرجع تشـــخیص امـــر خاف واقع تعریف کـــرده که در تضاد 
با قانون اساســـی اســـت. اصل ۱۶۸ قانون اساســـی تصریح دارد که 
مرجع تشـــخیص خاف یـــا جرایم سیاســـی و مطبوعاتـــی، هیأت 
منصفـــه اســـت و قاضی هـــم باید بـــر اســـاس رأی هیـــأت منصفه 

حکـــم را صادر کند.
 

با توجه به اشکالات، راه حل جایگزین شما چیست؟
در مســـأله ای کـــه برای آن لایحه تدوین شـــده، قوانینی هســـت و 
تکرار قوانین یکی از مشـــکات نظام حقوقی ماســـت. این لایحه 
باید تأکید بیشـــتری بر گردش آزاد خبر و اطاعات داشـــته باشد، 
با اینکه دارای مواد مثبتی به نفع آزادی خبر و انتقاد هم هســـت و 
می توان مواد و عبارات نادرســـت را کنار گذاشت و مواد مطلوب را 
حفظ کرد. بـــا اصاح لایحه در جهت حمایـــت از حق آزادی بیان 
مصـــرح در اصل ۲۴ قانون اساســـی، می توان لایحـــه جدیدی را با 
رفـــع ابهامـــات و نواقص قوانین پیشـــین تنظیم کـــرد. البته ابتدا 
بایـــد قوانین پیشـــین و ابهام یا نقص ها، شناســـایی و فهرســـت 

شـــوند تا در لایحه جدید به آن توجه شـــود.

عمادالدین باقی در گفت و گو با »ایران«:

حکمرانی را از نقادی محروم نکنید


